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Uvod

Analyza Nastaveni fizeni a kontroly verejnych financi ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska (ddle jen ,Analyza“) je zpracovdna jako soucdst projektu ,Posileni fizeni
a kontroly veFejnych financi“ z Programu Rédna sprava Fondd EHP a Norska 2014-2021,
Programové oblasti 16 - Radna sprava véci vefejnych, Odpovédné instituce (dale jen
,Projekt”).!

Hlavnimi cili Projektu je ziskat nezavislé hodnoceni stavajiciho stavu fizeni a kontroly verejnych
financi, identifikovat hlavni nedostatky a jejich pficiny a pfipravit navrh vécného zaméru
zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi véetné dikladné argumentace pro prosazeni
zmény a hodnoceni dopadu navrhované regulace.

Pro dosazZeni cilG Projektu bylo stanoveno nékolik dil¢ich aktivit, z nichZ jednou je ,ziskani
know-how a shromazdovani dobré praxe ostatnich evropskych zemi v oblasti legislativy fizeni
a kontroly vefejnych financi“. Vradmci této aktivity realizuje Ministerstvo financi Ceské
republiky nékolik zahrani¢nich studijnich cest nasledovanych zpracovanim identifikovanych
zkuSenosti, osvédcéenych postupt a formulaci pouzitelnych doporuceni. Vystupem kazdé této
cesty je analyza nastaveni fizeni a kontroly verejnych financi ve vybranych statech, v tomto
pfipadé ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (ddle jen ,Spojené
kralovstvi“).

Tato analyza se bude zabyvat predevsim cCinnostmi Pokladnice Jejiho Veli¢enstva, Vladni
agentury pro interni audit a Narodniho kontrolniho uradu (,,National Audit Office”, dale také
»NAO“) v Anglii a nebude brat v Uvahu specifika pro tzemi Skotska, Walesu, Severniho Irska
a korunnich zavislych Uzemi (dependence). V ramci studijni cesty absolvovala delegace
Ministerstva financi Ceské republiky schiizky se zastupci VIadni agentury pro interni audit
(,Government Internal Audit Agency” dale také ,GIAA“) a zastupci Pokladnice Jejiho
Velicenstva (dale také ,,HM Treasury”). Dodatecné probéhla také online schlize se zastupci
Narodniho kontrolniho ufadu.

Hlavnimi tématy osobnich jednani bylo nastaveni vnitiniho kontrolniho systému, interniho
auditu a financni ¢i jiné obdobné kontroly v orgdnech verejné spravy. Dand témata byla
predmétem diskuse nejen z hlediska jejich legislativniho ukotveni a teoretickych moznosti
aplikace, ale také zhlediska jejich praktické aplikovatelnosti, problematickych oblasti
a osvédcenych postupl nad ramec zakonnych povinnosti.

Dalsimi vstupy do Analyzy jsou vedle informaci ziskanych pti osobnich jednanich dale britské
legislativni zdroje, metodické materialy (predevsim od GIAA a HM Treasury) a vyplnéna ¢ast
»,Dotazniku o finan¢ni kontrole a auditu“ tykajici se interniho auditu. Dotaznik tvofi Pfilohu €. 1
Analyzy.

! Vice informaci o Projektu je zvefejnéno na internetovych strankdch Ministerstva financi Ceské republiky:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-

verejnych-fin/zakladni-informace
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1 Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska

1.1 Verejna sprava

V Anglii je verejna sprava zakladné clenéna na centralni (statni) sprdvu a mistni (4Uzemni)
samospravu.

Centrdlni spravu tvofi 23 ministerskych organt (,,ministerial departments”) v ¢ele s politickym
zastupcem (ministrem). Rezorty jednotlivych ministerstev se skladaji z ministerstva
samotného, jakozto ustfedniho vladniho orgdnu centralni spravy a jemu podfizenych instituci.
Pocet podtizenych instituci je mezi jednotlivymi resorty ministerstev velmi variabilni,
atovrozmezi od 0 do 46 podfizenych organizaci?. Vedle ministerstev a jejich resortd je
zfizeno znacné mnozstvi nevladnich centralnich organ(, agentur a dalSich verejnych organ.

Mistni sprdva je na centrdlni spravé autonomni a je opravnéna provadét v mezich zdkona své
vlastni fizeni a nakladat s vlastnim rozpoctem. Mistni samosprdva je Ctyrstupfiova — zahrnuje
regiony, hrabstvi, okresy a obci (mésta a farnosti/obce).3 Vykonné pravomoci na jednotlivych
urovnich mistni samospravy se lisi s ohledem na historicka specifika jednotlivych oblasti. Vliv
Ctyrstupnového clenéni na principy a pravidla fizeni a kontroly vefejnych financi je vzhledem
k pravomocem a odpovédnostem vyplyvajicim z anglosaského prava pro ucely Analyzy
zanedbatelny a souhrnné budou tyto Uzemni jednotky uvadény jako mistni samosprdva.

Nejnizsi uzemni jednotky maji ve Spojeném kralovstvi vyrazné vyssi primeérny pocet obyvatel,
nez je tomu v Ceské republice. Zatimco ve Spojeném kralovstvi je pfiblizné 9 000 obci na 66

miliondl obyvatel (tj. v prdméru jedna obce na 7 333 obyvatel), v Ceské republice je zfizeno
6 254 obci pfi 10 701 777 obyvatelich (tj. v priméru jedna obce na 1 711 obyvatel).

1.2 Rizeni a kontrola vefejnych financi ve Spojeném kralovstvi
1.2.1 Systém a jeho regulace

1.2.1.1 Jednotlivé prvky systému fizeni a kontroly verejnych financi
Systém tizeni a kontroly vefejnych financi ve Spojeném kralovstvi zahrnuje nésledujici slozky:

e Interni fizeni vynakladani verejnych prostredku
o Principy Ffizeni
o Interni audit
o Rizeni rizik

2 Seznam ministerstev a podFizenych organizaci je dostupny online na
https://www.gov.uk/government/organisations

3 Jedna se o zjednodu$eny model spravniho &lenéni, v zavislosti na specifikach jednotlivych Gzemnich celkd
je spravni ¢lenéni Spojeného kralovstvi slozitéjsi a jeho presnéjsi definice neni pro tUcely této Analyzy potiebna.
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e Nezavisly audit izemnich samospravnych celk
e Nezavisly statni audit

e Kontrola dotaci poskytovatelem

e Pfezkum verejnych vydajl (,,spending review”)

1.2.1.2 Regulace

Regulace systému fizeni a kontroly verejnych financi je ve Spojeném kralovstvi zna¢né odlisna
od regulace v Ceské republice. Mistni anglosaské zvykové pravo tuto oblast upravuje
minimalné, vétsina regulacnich prvkd vychazi ze standardd a metodickych materialt, které
publikuje zpravidla HM Treasury ve spolupraci s GIAA.

Oblasti fizeni a kontroly vefejnych financi ve Spojeném krélovstvi se dotykaji primarné tyto
pravni predpisy:*

e Zakon o mistnim auditu — Zakon upravujici povinnost auditu Ucetni zavérky subjektd
mistni samospravy.

e Zakon o zaloZeni Narodniho kontrolniho ufadu — Zakon upravujici ¢innost a postupy
organu nezavislého auditu ve verejné spravé.

e Zikon o podvodech — Zdkon stanovujici osobni trestni odpovédnost za podvody
a obdobné jednani.

Vladni standardy vyddavané HM Treasury jsou povinny aplikovat vSechny ustfedni vladni
organy, jejich pouziti v dalSich organizacich verfejného sektoru je dobrovolné a doporucené.
Standardy obsahuiji i pozadavky, které povinné subjekty museji splnit, tyto pozadavky se vsak
tykaji pouze dodrzovani obecnych principl, nikoliv konkrétnich postupl. Oblast Fizeni
a kontroly veFejnych financi upravuji pfedevsim nésledujici standardy:>

e Funkeéni vladni standard €. 1: Funkce vladnich organizaci — Standard upravuje zakladni
vztahy mezi vladnimi organizacemi, vlddou a verejnosti tak, aby vykon statni spravy
vedl k naplfiovani potreb statu a jeho obcan(. Jednd se o Uvodni standard, jehoz
hlavnim uUcelem je vytvorit funkéni rdmec a prostiedi pro aplikaci dalSich vladnich
standard( v ministerskych orgdnech a jejich podfizenych organizacich a dalSich
organech vykonavajicich vladni funkce.

e Funkéni vladni standard €. 6: Finance — Standard se zaméfuje na principy
dlouhodobého a kratkodobého vykonového planovani, rozpocétovani, financni procesy
organu a principy manazerského a finan¢niho vykaznictvi. Financni vykaznictvi se dale
Fidi navazujicim Manudlem finanéniho vykaznictvi®, ktery vychazi z Mezindrodnich
standard( ucetniho vykaznictvi (IFRS).

e Funkéni vladni standard €. 9: Interni audit — Standard definuje zakladni principy
interniho auditu, jeho funkce, nezavislost, planovani, vykon a hodnoceni.

4 Nize uvedené zdkony tvofi pfilohy &. 2 aZ 4 Analyzy

> Nize uvedené vladni standardy tvofi pfilohy €. 5 aZz 9 Analyzy, véechny standardy jsou dostupné online na strance
https://www.gov.uk/government/collections/functional-standards

& Manual finan&niho vykaznictvi tvofi p¥ilohu €. 10 Analyzy



https://www.gov.uk/government/collections/functional-standards

e Funkéni vladni standard €. 13: Boj proti podvodim — Standard definuje zakladni
principy pro prevenci podvodného jednani a pro ucinny boj proti podvodnému,
Uplatkarskému a korupénimu jednani ve vladnich organech verejné sprdvy. Dlraz
je ve standardu kladen na stanoveni odpovédnosti, nastaveni kontrolnich procest
a Sifeni etickych zasad a povédomi o problematice podvodného jednani.

e Funkcni vladni standard €. 15: Dotace — Standard se zaméfuje na fizeni prostredku
z dotacnich tituld, hodnoceni jejich rizik, monitoring vykonnosti a nastaveni
informaéniho prostfedi vhodného pro ucelnou a efektivni spravu dotacnich
prostredkd.

Prvky fizeni rizik, odpovédnostniho fizeni, planovani a vykazovani jsou obsazeny napfi¢ vsemi
vladnimi standardy. VSechny standardy (i nékteré nize uvedené metodické materialy) obsahuji
presné vymezeni pojmu ,shall, should, may, might, can, is/are” (tj., co organizace ,,musi, méla
by, mlzZe, je“) — toto vymezeni napomaha dle vyjadreni zastupcl GIAA k jednoznacnosti
a konzistentni pochopitelnosti textu.

Malé mnoizstvi povinnosti vyplyvajicich ze zdkonnych predpisli je doplnéno o robustni
soustavu metodik, kterymi se subjekty verejné spravy fidi dle principu ,comply or explain® —
tedy ,vyhov nebo vysvétli“. Tento princip klade na verejné subjekty pozadavek, aby
v metodickych materidlech obecné stanovené principy a postupy budto aplikovali, nebo aby
dostatecné zdlvodnili, proc urcity princip/urcity postup neaplikuji. V Analyze pouZivany obrat
»mél by je tedy nutné chapat jako obecnou povinnost urlity postup pouzit, nicméné
s vyjimkou dobie odlvodnénych ptipadl. Hlavnimi metodickymi materidly upravujicimi oblast
fizeni a kontroly vefejnych financi jsou:’

e Nakladani s vefejnymi prostfedky — Jedna se o zakladni metodicky materidl upravujici
procesy vynakladani verejnych prostiedkd.

e Oranzova kniha: Principy a koncepty Fizeni rizik — Metodicky materidl upravuje
principy fizeni rizik v orgdnech verejné spravy.

e Zelena kniha: Odhady a hodnoceni v ustfednich vladnich institucich — Metodicky
dokument zaméreny na zasady hodnoceni politik, programi a projektt. Metodika také
Poskytuje navrhy postupl pro monitorovani a hodnoceni pred, béhem
a po implementaci daného programu ¢i projektu.

o Doplikova metodika k Zelené knize: Value for Money — Metodicky material
zaméreny na dosahovani optimalni uZitné hodnoty za verejné prostfedky.
Cilem materidlu je nasmérovat vedeni organu k stanoveni strategickych cild,
navazujicich programu a projekt( tak, aby bylo dosazeno co nejvyssi pfidané
hodnoty.

e Standard interniho auditu ve verejném sektoru — Metodicky materidl uréeny pro ridici
ucetni, spravni rady, ¢leny vyboru pro audit a pro dal$i vedouci pracovniky orgdn(
vefejné spravy. Standard upravuje funkci interniho auditu pro organizace verejné
spravy vsouladu s mezinarodnim ramcem ,International Professional Practices
Framework (IPPF)“ vydavanym Institutem Internich Auditord (1IA).

7 NiZe uvedené metodické dokumenty tvofi pfilohy ¢. 11 aZ 25 Analyzy



o Ramec pro hodnoceni kvality interniho auditu — Metodicky material shrnujici
doporucené postupy pro realizaci hodnoceni kvality interniho auditu v souladu
se Standardy interniho auditu ve verejném sektoru.

¢ Kodex dobrého fizeni ministerskych organt — Metodicky dokument upravujici zasady
organizacniho fizeni pro vlddni orgdny statni sprdvy. Kodex vychdzi z principl
Corporate governance pro soukromy sektor, je vSak upraven tak, aby odpovidal
specifikdm vladnich organizaci. Pfedmétem kodexu je predevSim rozdéleni
odpovédnosti, stanoveni role spravni rady organu, principy fizeni rizik a Fizeni
podfizenych organizaci.

o Navodné postupy pro napliiovani Kodexu dobrého ftizeni ministerskych
organt — Metodicky dokument rozsitujici ,Kodex dobrého fizeni ministerskych
organ“ o doporucené praktické postupy vedouci k naplfiovani kodexu.

o Kodex pro fizeni spolecnosti ve Spojeném kralovstvi — Kodex dobrého fizeni
ureny pro soukromé spolecnosti vyddva Rada pro financni vykaznictvi
(profesni organizace). Na primérené uZiti zasad tohoto kodexu se odkazuje
»,Kodex dobrého fizeni ministerskych organt” v ptipadé nevladnich organ(
verejné spravy.

e Pfirucka Vyboru pro audit a zajistovani rizik — Metodicky material navazuje na , Kodex
dobrého fizeni ministerskych orgdnG“ a nastifiuje praktické principy pro fungovani
Vyboru pro audit a zajistovani rizik v ministerskych organech.

o Checklist ucinnosti Vyboru pro audit a zajistovani rizik — Metodicky material
slouzZici k zjisténi drovné ucinnosti Vyboru pro audit a zajistovani rizik formou
jednoduchych ANO/NE otazek.

e Ramec pro ujistovani — Metodicky material slouZici fidicim uéetnim a spravnim radam
k vytvoreni podminek pro ziskani primérfeného ujisténi o spravném nastaveni,
funkénosti a U¢innosti odpovédnostni struktury, vnitfniho kontrolniho systému a fizeni
rizik dané organizace. Rdmec zaklada vnitini prostfedi organizaci na tzv. tfi liniich
obrany.

e Prirucka preziti fidiciho Gcetniho — Metodicky material uréeny Ffidicim ucetnim
statniho organu jako podpurny zdroj prikladd dobré a Spatné praxe této profese.

o Specifikace externiho hodnoceni kvality — Metodicky material upravujici hlavni zasady
externiho hodnoceni kvality interniho auditu.

e Mistni audit v Anglii — Metodicky material navazujici na Zdkon o mistnim auditu.

1.2.2 Centralni harmonizace

Obdoba centralni harmonizacni jednotky ve Spojeném kralovstvi neexistuje. Harmonizace
finan¢niho fizeni a kontroly vefejnych financi (pfedevsim pak harmonizace interniho auditu
u organizaci statni spravy) je z vétSiny zajistovana od HM Treasury ve spolupréci s Vladni
agenturou pro interni audit. Harmonizace je docilovano prostfednictvim vySe uvedenych
metodickych material(, které jsou nezavazné, nicméné jejich aplikacni princip ,Comply
or Explain” je vkontextu mistniho zvykového prava a dlrazu na osobni odpovédnost
dostacujici pro Upravu a harmonizaci vétsiny oblasti financniho fizeni a kontroly verejnych
financi.

Za ucelem harmonizace a zefektivnéni funkci interniho auditu ve statni spravé byla vladou
Spojeného kralovstvi zfizena VIAdni agentura pro interni audit, jejiz ¢innost je financovdna
z rozpoctu HM Treasury. GIAA byla vytvofena za ucelem vykonu a harmonizace interniho
auditu v celé statni spravé, jako reakce na zjisténi Narodniho kontrolniho Ufadu, ktery ve svém



doporuéeni® konstatoval, Ze kvalita interniho auditu napfi¢ statni spravou je znaéné rozdilnd
a Ze interni auditofi by méli vice spolupracovat s HM Treasury a navzdjem mezi sebou pro
docileni konzistentnéjsich vysledkd. Hlavnim ucelem zfizeni této organizace je napomahat
organizacim statni spravy k efektivnéjsi spravé verejnych prostredkq, fizeni rizik a nastaveni
vnitfnich kontrolnich systém.

K harmonizaci vykonu jednotlivych profesi statni sluzby napomaha britsky kompetenéni model
statni sluzby, ta je nezavisle na vladé vedena statnim tajemnikem. Model rozeznava 28 profesi
statni sluZzby a vymezuje pro kazdou z téchto profesi kompetenéni rdmec standardi®, kterého
by se méli statni zaméstnanci drzet pfi vykonu dané profese. U nékterych profesi (napf.
u profese interniho auditu a u profese finan¢niho fizeni zahrnujici profesi fizeni rizik) je v ramci
uveden také odkaz na kompetentni osobu — vedouciho profese, ktery podava vyklad k vykonu
profese a k pfipadnym nejednoznacnostem v kompetencnim ramci.

1.2.3 Interni Fizeni vynakladani vefejnych prostredku

1.2.3.1 Principy fizeni

Zakladni principy pro fizeni finan¢nich prostfedk( v organizacich verejné spravy jsou popsany
v metodickém materidlu Nakladani s verejnymi prostfedky (,Managing Public Money“, dale
jako ,MPM*), ktery zakladni principy definuje, nicméné zdlraznuje, Ze obsah dokumentu neni
nadfazen uzivani ,zdravého rozumu“. Materidl MPM dopliuje principy prezentované
v metodickém materidlu , Kodex dobrého fizeni ministerskych orgdn(“, ktery je urceny
ministerstviim na rozdil od MPM, které je urceno pro vSechny subjekty verejné spravy.

Zakladni hodnoty, jejichz naplfovani se dle MPM ocekdva pti poskytovani verejnych sluzeb,
jsou: poctivost, nestrannost, otevienost, odpovédnost, presnost, férovost, integrita,
transparentnost, objektivita a spolehlivost. Tyto hodnoty maji byt dodrzovany pfi naplfiovani
nasledujicich zékladnich principl poskytovani verejnych sluzeb z verejnych prostredku:

e Zakonnost Cinnosti v€. dodrzeni zamysleného smyslu zakon(
e Provadéni ¢innosti ve verejném zajmu

e DodrZovani vysokych etickych standard

e Dosahovani ,Value for Money“*?

8 Zprava Narodniho kontrolniho GFadu o efektivnosti interniho auditu ve statni spravé je pfilohou ¢ 26 Analyzy.

% Seznam profesi a odkazy na jednotlivé kompetenéni rdmce jsou dostupné online na strance:
https://www.gov.uk/government/organisations/civil-service/about

10 vyraz ,Value for Money”, tedy ,optimalni uZitnd hodnota za vynaloZené prostiedky” shrnuje vyznamové
principy Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti. Dle vyjadreni zastupci HM Treasury lze vyraz interpretovat
vétou ,Chceme vynalozit méné zdrojh, abychom doséhli stejnych nebo vyssich vystup( a/nebo dosahnout vyssich
vystupl pfi vynaloZeni stejného nebo nizsiho mnoZstvi zdroja“ — pficemz vystupy vidy museji byt v souladu s cili
a strategiemi organizace a ty museji byt v souladu s cili a strategiemi vlady.
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V oblasti spravy verfejného majetku materidl MPM uvadi, Ze od kaZzdé organizace verejného
sektoru se ocekava, Ze zpracuje a kazdoro¢né aktualizuje strategii spravy majetku jakoZto
soucast rocniho planu provozu organizace.

Na fidici procesy, které maji vést k radnému plnéni cili a rozpoctl organizaci, v souladu
se zaméry parlamentu, dohlizi HM Treasury (viz kapitola 1.2.7) vramci prezkumu
rozpoctovych vydaju.

Organy verejné sprdvy zfizuji spravni radu sloZzenou z vedoucich pracovnikd a nevykonnych
odbornikd ze soukromého sektoru. Rada dohlizi na hospodareni podfizenych subjektt
a konkretizuje politiku ministra / reditele organu.

Kromé nize popsané funkce Ffidiciho ucetniho zfizuji ministerské organy funkci financniho
feditele (specifika vykonu funkce jsou pfedmétem ptilohy 4.1 MPM). Je doporuc¢enou dobrou
praxi, aby funkce finan¢niho feditele byla zfizena i v dalSich organech verejné spravy. Hlavnimi
¢innostmi finanéniho feditele instituce jsou v oblastech internich kontrol nasledujici*!:

e koordinace procesu planovani a sestavovani rozpoctu,

e uplatiovani discipliny ve finanénim Ffizeni, vcCetné Ffizeni bankovnictvi, dluhtd
a penéznich tokd, s vhodnym oddélenim povinnosti,

e pfiprava v€asnych a smysluplnych manazerskych informaci,

e zajisténi spoluprace organizace s finanénimi Urady,

e vybér, planovani a dohled nad investi¢nimi projekty,

e zajiSténi efektivity a hodnoty za vynaloZzené prostfedky v ¢innostech organizace a

e poskytovaniinformaci vyboru pro audit.

1.2.3.2 Ridici uéetni organu statni spravy

V organech statni spravy musi byt zfizena funkce tzv. ,fidiciho ucetniho” (,,Accounting
Officer”). Tato funkce musi byt zfizena ve vSech ministerstvech a jim podrizenych organizacich,
vladnich agenturach a dalSich statnich organech uvedenych v kapitole 3 MPM.

Ridici ucetni je odpovédny parlamentu za kvalitu fizeni dané organizace, za jeji spravu
verejnych prostfedkl a stim spojeného nastaveni vnitfnich kontrol, fizeni rizik i plnéni
rozpoctu organizace. Pfi nastavovani vSech uvedenych internich postupt musi fidici icetni dle
MPM zohledriovat specifika dané organizace (velikost, organizacni strukturu, personalni
zajisténi, ¢innost apod.).

Ridici u¢etni maze byt predvolan do parlamentu (resp. k parlamentnimu Vyboru pro vefejné
ucty) k vysvétleni ekonomické situace organizace. Ridici Géetni se rovnés podili na pfipravé
rozpoctu organizace, a to predevsim tim, Ze se pfipominkuje navrh jejiho rozpoctu vytvoreny
HM Treasury a navrhuje vykonnostni rozpoctové ukazatele.

Ridiciho Géetniho jmenuje v Ustfednich vladnich orgdnech HM Treasury. Ridicim Géetnim
je ze strany HM Treasury jmenovan tajemnik (staly vedouci) daného uradu, resp. obdobu této

11 Einnosti finanéniho Feditele jsou zpravidla vykonavany v kooperaci s fidicim Géetnim, ktery je za finanéni fizeni
organizace odpovédny parlamentu




funkce, nejedna-li se o ministerstvo. Ridici G¢etni spolupracuje s vedoucim dané organizace
(v pfipadé ministerstva s ministrem), kterého ma vést k vedeni Uradu v souladu s pravem,
doporucenymi postupy a oéekavanimi parlamentu a vefejnosti. Ridici G¢etni v této souvislosti
dba na ucelnost, efektivnost, hospodarnost a stfidmost (umirnénost) vynakladani verejnych
prostfedkU a je povinen informovat HM Treasury a NAO o nelegélné ¢i nevhodné vynaloZzenych
prostiedcich.

’

Spole¢né s vyrocni zpravou orgdnu statni spravy vyddava fidici ucetni ,,Prohlaseni o spravé
a fizeni“, ve kterém popisuje, jakym zplsobem v daném roce plinil své spravcovské povinnosti.
Prohldseni se déli na tfi hlavni ¢asti: Corporate governance, fizeni rizik a v nékterych organech
dohled nad plnénim mistnich povinnosti (pfenesend plsobnost od ministerstva). Prohlaseni
je zasadni také pro utvar interniho auditu, popf. pro auditory NAO, pro které je vychozim
podkladem pro hodnoceni efektivity spravy daného organu.

1.2.3.3 Rizeni rizik

Principy Fizeni rizik pro vefejnou spravu vychazeji predevsim z kapitoly a pfilohy €. 4.3 MPM
a z metodického materidlu ,Oranzova kniha: Principy a koncepty fizeni rizik” ktery je rovnéz
uréen pro vSechny organizace verejného sektoru. K metodice Oranzova kniha byly vydany tfi
podpdrné metodické materidly:*?

e Pfirucka pro stanoveni akceptovatelné Urovné rizikovosti v organizaci
e Rdamec potfebnych manazerskych schopnosti a dovednosti pro fizeni rizik

’

e Prirucka dobré praxe vykazovani rizik
Hlavnimi principy fizeni rizik dle Oranzové knihy jsou:

A. Rizeni rizik musi byt nezbytnou soucdsti spravy a fizeni organizace a to fizena na viech
rovnich fizeni a kontroly.
B. Rizeni rizik musi byt nedilnou souéasti vSech organizacnich ¢innosti tak, aby efektivné
podporovalo rozhodovaci procesy pro dosahovani cili organizace.
C. Manazefi rizik musi spolupracovat a museji byt informovani nejlepsSimi dostupnymi
informacemi a odbornymi znalostmi.
D. Procesy fizeni rizik by mély byt strukturovany tak, aby zahrnovaly:
a. procesy pro identifikaci a hodnoceni rizik za Ucelem stanoveni prioritniho
poradi, ve kterém by méla byt rizika fizena;
b. vybér, navrh a implementaci mozZnosti 1éCby rizik, které podporuji dosazeni
zamyslenych vysledk( a fidi rizika na pfijatelné arovni;
c. ndvrh a provoz integrovaného a prehledného nastroje pro monitoring rizik; a
d. procesy vedouci k v€asnému, presnému a uzitnému hladseni rizik pro zvyseni
kvality rozhodovacich procesu a podporu fidicich a dozorcich organt pfi plnéni
jejich povinnosti.
E. Rizeni rizik se musi kontinudlné zlep$ovat prostfednictvim uéeni a zkusenosti.

< C

Pro spravu operativnich rizik se dle Oranzové knihy uzivd klasicky model t¥i linii obrany,
ve kterém je vsak treti linie (tedy interni audit) rozsifena i o audit externi ze strany Narodniho

12 NiZe uvedené metodické materidly tvofi pFilohy €. 27 aZ 29 Analyzy



kontrolniho organu. Cile auditll od internich auditorl a od externiho auditora mohou byt
pritom prakticky stejné, hlavnim rozdilem je okruh uZivateld, kterym jsou vysledky auditu
uréeny — zatimco vysledky interniho auditu jsou striktné interni a apolitické (podavany jsou
fidicimu ucetnimu, nikoliv ministrovi), vysledky auditu provedeného Narodnim kontrolnim
organem jsou urceny jak pro parlament, tak pro Sirokou verejnost.

V celé metodické publikaci je kladen znacny dliraz na fizeni rizik jako soucast rozhodovacich
proces(l pfi variantnich rfeSenich. Vedle rizik jsou takto identifikovany i pfileZitosti, tedy rizika
s pozitivnim vysledkem, které maji fidici pracovnici rovnéz brat v Uvahu.

Dale je kladen diraz na skutecnost, Ze fizeni rizik neni mozné chapat jako pojem shodny
s minimalizaci/odstranénim rizik. Rizeni rizik je dle MPM proces zahrnujici také uréeni
akceptovatelné udrovné rizikovosti jako celku, tedy rizikovosti, kterda je povaZovana
za prijatelnou/nepfrijatelnou pro chod organizace a pro plnéni jejich cild, a to na uUrovni
rizikovosti celkové, nikoliv pouze na urovni konkrétnich identifikovanych rizik. Dle vyjadreni
zastupcl HM Treasury je takové chapani rizik napfric statni (potazmo celou vefejnou) spravou
nutno neustdle rozvijet formou metodické podpory, a to s ohledem na komplexnost tématu
zasahujiciho do veskerych ¢innosti organizaci.

Za stanoveni Urovné akceptovatelné rizikovosti je odpovédny fidici ucetni, ktery také musi byt
schopen tuto Uroven obhajit napt. v pfipadé dotazu ze strany parlamentu ¢i Narodniho
kontrolniho organu. Dle vyjadreni zastupc HM Treasury se ojedinéle stava, Ze je jako
nevyhovuijici fizeni rizik shledana i situace, pfi které je fidicim Ucetnim nastaven proces fizeni
rizik s az pfili$ nizkou toleranci rizika. Takové fizeni rizik je pak povazovadno za nehospodarné
a do jisté miry i neucelné, jelikoZz zcela odstranit rizika a fungovat na drovni jejich nulové
akceptovatelnosti je v praxi nemozné.

Pojisténi, jako moznost fizeni rizik, MPM pfimo nezakazuje. Nicméné, kvuli predpokladané
nizké ziskané hodnoté této sluzby pro darfiové poplatniky v porovnani s nutnymi penéznimi
vydaji z vefejného rozpoctu, pojistovani ve vétsiné pripadl nedoporucuje.

1.2.3.4 Interni audit

Vedle metodické ¢innosti provozované ve spolupraci s HM Treasury pusobi GIAA také jako
statni poskytovatel sluzeb interniho auditu. Plvodnim cilem zfizeni GIAA bylo dle vyjadfeni
jejich zastupct kompletni sjednoceni poskytovani sluzeb interniho auditu pod tuto organizaci.
Aktudlné auditni sluzby GIAA vyuZziva 13 z 16 ministerstev (nejsou zapocCteny dalSi ministerské
organy) a pres 130 organizaci statni spravy. Dle vyjadreni zastupci GIAA dale probéhne
posledni faze centralizace sluzeb interniho auditu pod tuto organizace kolem roku 2025, kdy
bude zajisténi sluzeb interniho auditu skrze GIAA pro organy statni spravy povinné.

Doposud se organizace verejné spravy do spoluprace zapojuji zcela dobrovolné. Vysoky pomér
zapojenych ministerstev je dle vyjadreni zastupctd GIAA zplsoben predevsim dobrou praxi
a vyvhodami, které GIAA prezentuje. Hlavni vyhody zajisténi sluzeb interniho auditu od GIAA
dle zastupcu této organizace jsou:

e Uspory z rozsahu plynouci z centralizace sluzby interniho auditu

e Kvalitnéjsi zajisténi interniho auditu z dlivodu snazsiho sdileni praktickych zkusenosti
a vysoké koncentrace zkusenych auditord v jedné organizaci

e Jednoduchy vykon mezirezortnich prirezovych auditd



e Sjednoceni informacnich a komunikacnich ndstrojli pro tok auditnich informaci napfic
organizacemi a tedy efektivnéjsi vyuzivani dat
e Konzistentni vykon sluzby interniho auditu s Iépe srovnatelnymi vysledky

Dle vyjadreni zastupcl NAO napliiuje centralizace interniho auditu ve statni spravé svuj ucel
v souladu s doporucéenimi NAO, kterd vedla ke vzniku GIAA. Za vyrazné prinosnou povazuji
zastupci_ NAO lepsSi obecnou koordinovanost interniho auditu a diky prlrezovému
meziresortnimu nadhledu GIAA i lepSi zaméreni auditd podle rizik.

Hlavnim zdrojem pro nastaveni interni audit v organizacich statni spravy je Funkéni vladni
standard €. 9 o internim auditu a Standard interniho ve verejném sektoru. Oba standardy
vychazi z mezindrodniho rdmce ,International Professional Practices Framework (IPPF)“
vydavaného Institutem Internich Auditort (IIA), od kterého se lisi pouze v nékolika oblastech
specifickych pro vefejny sektor.'3

Vladni standard jsou dle principu ,Comply or Explain”“ povinny aplikovat vSechny ministerské
organy a jejich podfizené organizace. Zakladnimi principy interniho auditu uvedenymi
ve vladnim standardu jsou:

1) Cile interniho auditu museji byt v souladu s vladni politikou, organiza¢nimi cili a riziky.

2) Interni auditofi maji odpovidajici pfistup k informacim pro plnéni svych povinnosti,
véetné moznosti sdélovat bez prekdzek auditni zjisténi.

3) Auditni prace jsou zadavany auditorlm s poZadovanou schopnosti, kapacitou,
odbornosti a ndlezitou odbornou péci.

4) Zjisténi interniho auditu jsou radné evidovana, sdilena a vyuZivdna k zlepSovani
Ucelnosti a efektivity organizace a k dosazeni vétsi pfidané hodnoty.

5) Jsou dodrzovany kodexy chovani a etiky verejné sluzby a kodexy souvisejicich profesi.

VIadni standard klade diraz také na zpétnou vazbu auditovanych utvari/zaméstnanc( vuci
Utvaru zajistujicim interni audit. Dle vyjadreni zastupcl GIAA organizacni zpétna vazba
vyznamné napomaha zlepsSit kvalitu sluzeb interniho auditu prostfednictvim lepSiho
pochopeni potieb organizace a vnimané kvality poskytovani.

Interni audit v organizaci verejné spravy je mozné zajistit zfizenim vlastniho Utvaru interniho
auditu, zfizenim sdilené sluzby interniho auditu mezi vice organizacemi nebo Uplnym
outsourcovanim interniho auditu na externiho poskytovatele auditorskych sluzeb.
Dle vyjadreni zastupcl GIAA je u organizaci, které nevyuzivaji sluzby GIAA ¢asty outsourcing
interniho auditu na poskytovatele sluzeb ze soukromého sektoru.

Vedouci Utvaru interniho auditu (resp. vedouci tymu interniho auditu pfi poskytovani
interniho auditu sdilenou popf. externi formou) je za efektivnost, ucelnost a celistvost
vysledkUl interniho auditu odpovédny fidicimu ucetnimu. Prijemcem vysledkd interniho auditu
naopak neni politicky vedouci dané instituce (ministr), kterému jsou dle vyjadreni zastupcl

13 GIAA postupuje dle uvedenych metodickych materidld, jejichZ aplikaci specifikuje ve vlastnim manudlu
interniho auditu, ktery tvofi ptilohu ¢. 30 Analyzy




GIAA predkladany zpravy o vysledcich interniho auditu pouze v ojedinélych pfipadech,
a to vidy na pokyn fidiciho ucetniho.

Dle vyjadreni zastupcl GIAA spolu navzajem jednotlivé Utvary interniho auditu spolupracuji
na vertikalnich a horizontalnich meziresortnich priifezovych auditech. Této spoluprace znacné
ubylo zfizenim GIAA (v roce 2015), jelikoz mnoho organizaci statni sprdvy zacalo vyuZivat
auditorskych sluzeb GIAA — tim se planovani a vykon prarezovych auditli znacné zjednodusil
pro vSechny organizace vyuzivajicich sluzeb interniho auditu GIAA.

Organizace na mistni Urovni Fizeni stat metodicky pfilis neupravuje, mnoho subjektl mistni
samospravy nicméné dle vyjadreni zastupcl GIAA vyuZivd Standard interniho auditu
ve vefejném sektoru, ktery vyddva Autorizovana organizace pro verejné financi a Ucetnictvi
(,Chartered Institute of Public Finance and Accountancy”, ddle jako ,CIPFA“) ve spolupraci
s HM Treasury, lIA a dalSimi relevantnimi subjekty.

1.2.3.4.1 Hodnoceni kvality interniho auditu

Dle standardu IPPF jsou orgdny se zavedenym internim auditem povinny zajistit externi
hodnoceni kvality interniho auditu alespon jednou za 5 let. Vybér externiho hodnotitele
(pfedevsim pozadavky na jeho odbornost a nezdvislost) je vedouci Utvaru interniho auditu
povinen projednat se spravni radou dané organizace (resp. jeji obdobou v zavislosti na typu
organizace). Dle vyjadreni zastupcl GIAA neni v praxi tento pozadavek ¢asto naplfiovan.

Interni hodnoceni (sebehodnoceni) kvality interniho auditu ma byt zajisténo vedoucim Utvaru
interniho auditu. Sebehodnoceni poté slouzi mj. jako stézejni podklad pro externi hodnoceni
kvality interniho auditu.

1.2.3.4.2 Kvalifikace internich auditort

Vladni standard interniho auditu pozaduje, aby vedouci utvaru interniho auditu byl
autorizovanym ¢lenem Institutu internich auditor(, mél kvalifikaci Poradniho vyboru ucetnich
organll (Consultative Committee of Accountancy Bodies ,CCAB“) nebo disponoval jinou
rovnocennou kvalifikaci.

Vedouci Utvaru interniho auditu by mél zajistit, aby se na jednotlivych auditnich Ukonech
podilely osoby s potifebnou odbornosti, peclivosti, profesionalitou a nezavislosti. Konkrétné;si
pozadavky na odbornost, kvalifikaci ¢i certifikaci Ffadovych internich auditord nejsou
stanoveny.

1.2.3.4.3 Vybor pro audit a rizika

Spravni rada zfizuje Vybor pro audit a zajistovani rizik, ktery ma byt zvétSiny sloZen
z neexekutivnich ¢lenfl a neexekutivni €len mu ma také predsedat. Ridici ucetni a finanéni
feditel organizace by se méli pravidelné Ucastnit schiizi vyboru pro audit a rizika.

U&elem vyboru je podporovat vedeni organizace a fidiciho Géetniho pfi vykonu kontroly:
fizeni, rizik, kontrolniho prostredi, zakdzek na sluzby interni audit, externiho auditu, vykonu
interniho auditu a integrity Ucetni zavérky a vyrocCni zpravy.




1.2.4 Nezavisly statni audit

Nezdavislym statnim kontrolnim orgdnem je Narodni kontrolni ufad (,National Audit Office”).
NAO je zastupovan generalnim auditorem (,,Comptroller and Auditor General®), coz je vladni
urednik dolni komory parlamentu odpovédny za dohled nad kvalitou Ucetnictvi a finanéniho
vykaznictvi ve verejné spravé. Generdlniho auditora jmenuje krdlovna a odvolan muizZe byt
pouze se souhlasem obou komor parlamentu.

NAO mize vykonavat audit ve vSech organizacich, které vyuzivaji verejné prostredky, tedy jak
prostiedky ze statniho rozpoctu, tak z Gzemnich rozpoctd. NAO vykonava dva typy auditG:

e Financni audit vykaznictvi — audit poskytujici ujisténi, Ze zdvérecné ucty jednotky
neobsahuji materialni chyby a Ze vykazované transakce jsou v souladu se schvalenym
rozpoCtem. Vystupem auditu je vyrok generalniho auditora, ktery musi byt obsazen
ve vyro¢ni zprdvé vsSech ministerstev a dalSich Ustfednich statnich organl
(neministerské Ustfedni organy, které maji mit vyroc¢ni zpravu auditovanou generdlnim
auditorem, klasifikuje UFad vlady).

e Audit Value for Money — audit Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vynakladani
verejnych prostiedk(l a souladu hospodareni orgdnu se zdjmy a cili stanovenymi
parlamentem. Vystupem auditu je Value for Money Report obsahujici
doporuceni, ktery je pfedkladam parlamentnimu Vyboru pro vefejné ucty. Nasledné je
na zhodnoceni Vyboru pro verejné ucty, kterymi z predloZzenych reportl se bude déle
zabyvat.’* Kontrolované subjekty nejsou ze zdkona povinné déle informovat NAO
o zpUsobu implementace jeho doporuceni, dle vyjadreni zastupcd NAO tuto
soucinnost vSak zpravidla urad vyZaduje a kontrolované subjekty informace poskytuji
— pokud doporuceni nebylo dle uvazeni NAO vhodné implementovano, je o této
skutecnosti opét informovan Vybor pro verejné ucty.

Soukromopravni organizace, jejichZ zfizovatelem/vlastnikem je stat (statni spolecnosti),
museji mit Ucetni zavérku ovéfenou nezdvislym auditorem. Pouze u spoleénosti, které Urad
vlady klasifikuje jako neresortni verejné organy, musi audit Ucetni zavérky provadét NAO —
tyto Ucetni zavérky musi obsahovat vyrok generdlniho auditora.

Zakonné pozadavky na kvalifikaci auditord NAO neexistuiji.
NAO ma zfizen jak vlastni Utvar interniho auditu, tak si zajistuje audit externi.

Na ¢innost NAO dohlizi parlamentni Vybor pro verejné ucty, ktery schvaluje rozpocet uradu,
kontroluje jeho vydaje a vykonnost a jmenuje nevykonné ¢leny a externiho auditora uradu.

14 vybor je opravnén, obdobné jako NAO, se vydaji zabyva pouze z hlediska jejich Géelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti, nikoliv z hlediska jejich politického smyslu a sméru (pro hodnoceni téchto hledisek existuji jiné
parlamentni vybory). Z toho dlvodu si Vybor pro verejné ucty zpravidla (dle vyjadieni zadstupcd NAO) predvolava
pouze fidiciho ucetniho daného organu a nikoliv jeho politického predstavitele (ministra).



1.2.5 Kontrola uzemni samospravy

Uzemni samospravné celky jsou povinny nechat si roéni Géetni zavérku auditovat nezavislym
auditorem, ktery audit vykonava dle Zakona o mistnim auditu, resp. dle Kodexu auditorské
praxe®®, ktery dle Zdkona o mistnim auditu vyddva a spravuje NAO.

Uzemni celky jsou vtomto ohledu povinny zfidit tzv. ,auditorsky panel, ktery slouZi jako
nezavisly poradni a kontrolni organ v otazkach vztahu auditora a auditovaného celku.
Nezavislost auditorského panelu ma byt zajisténa jeho slozenim — ¢leny panelu jmenuje
zastupitelstvo, vétSina ¢lent viak musi byt na zastupitelstvu nezavisla® a to véetné predsedy
panelu.

Zfizeni Gtvaru interniho auditu neni pro subjekty Uzemni samospravy povinné, je to vsak
ze strany HM Treasury doporucené s ohledem na vysi rozpoctu a slozitost organizaéniho
¢lenéni obce.

Uzemni samospravny celek také maze byt kontrolovan Narodnim kontrolnim Gfadem, popF.
poskytovatelem dotace, je-li izemni celek jejim pFijemcem.

1.2.6 Kontrola finanéni podpory

Pro poskytovani finanéni podpory z verejnych rozpoctd musi byt poskytovatel zmocnén
prislusnou legislativou. Samotny proces poskytovani finan¢ni podpory véetné kontroly
naklddani s podporou je poté upraven ramcovymi dokumenty mezi poskytovatelem
a prfijemcem. Na vladnich strankach gov.uk je poskytnut vzor pro dohodu mezi
poskytovatelem a ptijemcem finanéni podpory, ktery tvofi pfilohu ¢. 32 Analyzy.

Za spravnost dotacnich postupl a za vynaloZeni verejnych prostfedkl v souladu s principy
MPM odpovida fidici ucetni poskytovatele — ten je tedy zdroven odpovédny za nastaveni
a funkcnost kontrolnich procesli. Kontrola cerpani finan¢ni podpory ma probihat na zakladé
vyhodnoceni rizik. Pokud je dana oblast dotace, ¢i pfijemce vyhodnocen jako zvlasté rizikovy,
mél by poskytovatel trvat i na provedeni kontroly externim subjektem (nezavislym
auditorem).

Zakladni principy, kterych se ma tidici Ucetni pfi stanovovani dotacnich pravidel drzet, jsou
uvedeny ve Funkénim vladnim standardu €. 15 o dotacich. Témito principy jsou:

1) Cile dotacnich titull jsou v souladu s cili vlady a cili organizace.

2) Tento standard ma byt pouZit pfimérené a vhodné a odrazet se v celkovém pfistupu
k fizeni organizace a kontroldm s ohledem na pfijatou rovnovahu pfileZitosti a rizik.

3) Dotace jsou poskytovany v nejlepSim zajmu verejnosti, verejnych financi a jejich
poskytovani probiha v souladu s MPM.

4) Financovani je spravovano s optimalni U¢innosti, hospodarnosti, ucinnosti
a obezretnosti tak, aby se maximalizovala ziskana hodnota za verejné penize (tedy tak,
aby byl napliovan princip Value for Money).
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5) Odpovédnosti jsou definovany tak, aby jejich vtahy byly vzdjemné konzistentni
a aby byla odpovédnost sledovatelnd na vSech urovnich fizeni.
6) Jsou dodrzovany kodexy chovani a etiky verejné sluzby a souvisejicich profesi.

Poskytovatel i prijemce dotace poskytnuté zverejnych prostiedk mohou byt také
kontrolovdani Narodnim kontrolnim uradem.

1.2.7 Prezkum verejnych vydaju

HM Treasury je parlamentu odpovédné za dohled nad dodrzovanim statniho rozpoctu. V této
souvislosti HM Treasury provadi prezkum verejnych vydaja (tzv. ,spending review”), coz je
mezivladni (meziresortni) prezkum zdmér( a cili resortl spojeny s analyzou vydajovych
programl a navazujicich projekt. Vysledkem je pfridéleni viceletych rozpoctovych limitQ.
Pravidla, podle kterych rozpoétové rdamce HM Treasury tvofi, jsou stanovena
v Konsolidovanych rozpoétovych pokynech (CBG)Y.

Vramci spending reviews jsou konkrétni vydajové limity dle vyjadreni zastupci NAO
stanovovany i na zakladé konzultaci mezi HM Treasury a jednotlivych ministerskych organ(.
V rdmci téchto konzultaci je kladen dlraz na pfidanou hodnotu, kterd vznikne pro darfiového
poplatnika vztaZzenou k vysi a mezirocni zméné rozpoctovanych prostiedka.

Pfezkum mUze byt zaméreny na jednotlivé vydajové aspekty subjektl statni spravy, nebo
mUzZe jit o komplexni pfezkum vydajl statni spravy (komplexni prezkum byl zpravidla provadén
za dvouleté obdobi).

Organy statni sprdvy jsou povinny vynakladat prostfedky v souladu se stanovenymi finanénimi
limity a jsou povinny ziskat souhlas HM Treasury prfed uskute¢nénim vydaje nad rdmec limitu
nebo pfijetim zdvazku, ktery by mohl k takovému vydaji vést. Souhlas HM Treasury je
pozadovdn také v pripadé, kdy transakce pfesahuje delegovanou pravomoc organizace nebo
pokud jde o novou (vyjimecnou) transakci, ¢i transakci s presahem do jinych odvétvi vefejného
sektoru.

Verejné vydaje jsou kontrolovany prostfednictvim rozpoctového systému v souladu s fiskalni
politikou a cili vlady. Pokud ministersky ¢i jiny Ustfedni orgdn statni spravy v daném roce
prekroci rozpoctové limity, ¢i jinym zplsobem nepovolené pouZije verejné prostiedky,
aplikuje HM Treasury nékteré z nasledujicich postupt vedoucich k napravé poruseni:

e V ptipadé potfeby HM Treasury snizi rozpocet orgdnu v ptistim roce o stejnou ¢astku.

e HM Treasury muzZe uloZit i dalsi sankce, napft. sniZzeni prenesené pravomoci.

e Orgdn bude také celit nezavislému vysetfovani ze strany NAO (i z hlediska dodrzeni
principl 3E, resp. ,Value for Money”), ktery vysledky prezentuje parlamentu.

e Ridici G¢etni a ministr budou poté predvoldni k parlamentnimu sly$eni, aby nadmérné
Ci chybné vynalozené vydaje vysvétlili.
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Vyse uvedené opravné prostiedky se nemuseji aplikovat v pfipadech, kdy byl organ opravnén
rozpocet zménit, napf. v pfipadech, kdy nemohl pifedpovidat ur¢itou udalost, které se zaroven
nebylo moZné vyvarovat. Pfipadné obdobné vyjimky posuzuje HM Treasury.

Obdobny proces stanoveni viceletého rozpoctového ramce a schvalovani vydaj by dle MPM
mél existovat i mezi ministerskym organem a jeho podfizenymi/financovanymi organizacemi.

1.2.8 Koordinace kontrolnich organu

V systému kontrol ve Spojeném krdlovstvi neni velké mnoZstvi kontrolnich organd, jejichz
planovaci a vykonnou cinnost by dle vyjadreni zastupcli GIAA bylo nutné koordinovat
na zakonné Urovni. Metodické materidly upravujici kontrolni Cinnosti obecné konstatuji,
Ze organy by mély spolupracovat na dosazeni verejného zajmu.

Dle vyjadreni zastupci NAO se auditofi ufadu nespoléhaji na vysledky internich audit(
provedenych v organizacich statni sprdvy, tyto vysledky vSak pouzivaji jako jeden
z vstupnich podkladd pro vlastni auditni ¢innost.

1.3 Podstatné rysy systému fizeni a kontroly verejnych financi
ve Spojeném kralovstvi

Hodnoceni, které z rozdilnych aspektl systému ftizeni a kontroly verejnych financi
v jednotlivych statech lze povaZovat za silné &i slabé stranky a srovnani s Ceskou republikou,
bude predevsim predmétem verejnych konzultaci a diskuse se zainteresovanymi subjekty
v dalsi ¢asti Projektu. Pro hodnoceni silnych a slabych stranek slouzi nasledujici vycet jako
prehled podstatnych ryst britského systému Ftizeni a kontroly verejnych financi, kterymi
se odliSuje od systému ceského:

e Vnitini kontrolni systém a interni audit jsou upraveny pouze na metodické urovni
dle principu ,,Comply or Explain® (aplikuj nebo vysvétli), konkrétni postupy nejsou
prdvné stanoveny, praktickd implementace principt vsak zpravidla vede k robustnimu
systému postupd.

e Metodické materidly pro interni audit i pro financni vykaznictvi vychdzeji
z mezindrodnich standardu (IPPF od IIA, resp. IFRS v pripadé vykaznictvi).

e Za funkcnost a efektivnost vnitfniho kontrolniho systému, interniho auditu, finanéniho
fizeni a rizeni rizik organizace a za dodrZeni rozpoctu organizace se parlamentu
odpovidd ridici ucetni.

e Ridiciho ucetniho jmenuje v Ustfednich viddnich orgdnech HM Treasury. Ridicim
ucetnim je ze strany HM Treasury jmenovdn tajemnik (stdly vedouci) daného uradu.

e Pri fizeni rizik je kladen diraz na komplexni pojeti rizik a prileZitosti organizace, jako
integrdIni soucdst manaZerského rozhodovadni pfi udrZovdni akceptovatelné urovné
rizikovosti.

e Vétsina ustrednich orgdna stdtni sprdvy si nechdva sluzbu interniho auditu zajistovat
od Vlddni agentury pro interni auditu, kterd byla viddou zaloZena s cilem harmonizace
interniho auditu napfric statni spravou. Zajisténi interniho auditu touto organizaci bude
pravdépodobné pro orgdny stdtni sprdvy v budoucnu povinné.

e Organizace statni sprdavy, které nevyuZivaji sluZeb VIddni agentury pro interni audit,
zpravidla sluzbu interniho auditu outsourcuji od podnikatelskych subjektd.




Vedouci utvaru interniho auditu by v souladu s mezindrodnimi standardy mél byt
certifikovanym ¢lenem Institutu internich auditord, popf. disponovat certifikaci
obdobné urovné.

Organizace se zrizenym internim auditem zfizuji také Vybor pro audit a rizika, ktery
koordinuje funkce externiho a interniho auditu a dohlizi na jejich nezdvislost.

Utvar interniho auditu by v soulad s mezindrodnimi standardy mél alespori jednou
za 5 let absolvovat externi hodnoceni kvality. Tento poZadavek neni v praxi vZdy
naplriovadn.

Ndrodni kontrolni ufad (,NAO” obdoba ceského ,,NKU“) je oprdvnén auditovat
subjekty, které vyuZivaji verfejné financni prostredky, nerozlisuje za timto ucelem, zda
se jednd o prostredky z rozpoctu stdatniho ¢i rozpoctu uzemniho samosprdvného celku.
NAO vykondvd financni audity a audity ,Value for Money”“ (komplexni pojem pro
principy 3E).

NAO vyddvd kaZdorocné stanovisko k ucetni zdvérce ustfednich orgdnd. Statni
organizace, které nemuseji mit stanovisko od NAO, si nechdvaji ucetni zdvérku
prezkoumat nezdvislym auditorem.

HM Treasury odpovidd parlamentu za zajisténi dohledu nad dodrZovdnim stdtniho
rozpoctu v souladu s cili stanovenymi vlddou. V této souvislosti provadi HM Treasury
meziresortni prfezkumy (tzv. ,spending review”) zamérd, cill, projekti a programi
vedoucich k verejnym vydajim a na zdkladé téchto prezkumi stanovuje viceleté
rozpoctové limity, které jsou ustfedni orgdny povinny dodrzovat.

Pokud ministersky Ci jiny ustfedni orgdn pfekro¢i neoprdvnéné rozpoctové limity
stanovené HM Treasury v rdmci spending review, aplikuje HM Treasury nékteré
z téchto kroki vedoucich k ndpravé poruseni: snizeni rozpoctu orgdnu v dalSim roce,
uvaleni nefinancnich sankci (napr. snizeni pfenesené pravomoci), podrobeni orgdnu
vySetfovdni ze strany NAO, predvoldni ministra/feditele a Fidiciho ucetniho
k parlamentnimu slyseni na vysvétleni neoprdvnéného prekroceni.

Uzemni samosprdvné celky jsou povinny nechat si ucetni zdvérku prfezkoumat
nezavislym auditorem.

Uzemni celky jsou povinny zfidit tzv. ,auditorsky panel”, ktery slouZi jako nezdvisly
poradni a kontrolni orgdn v otdzkdch vztahu auditora a auditovaného celku.

Obecnd kontrola zamérend na vynaklddani vydaju tuzemniho samosprdvného celku
neexistuje, vydaje mohou byt kontrolovdny v ramci kontroly ze strany Ndrodniho
kontrolniho urfadu nebo v ramci kontroly nakldddni s dotacnimi prostredky.

Za kontrolu vynakladadni dotacnich prostredku je vZdy odpovédny jejich poskytovatel
a kontrolni mechanismy ktomu urené vychdzi ze smluvniho vztahu mezi
poskytovatelem a prijemcem dotace. Poskytovdni dotacnich prostredki muze
kontrolovat také Ndrodni kontrolni urad.
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