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Uvod

Analyza Nastaveni fizeni a kontroly verejnych financi v Rakouské republice (dale jen ,,Analyza“)
je zpracovana jako soucast projektu ,Posileni fizeni a kontroly verejnych financi“ z Programu
Radna sprava FondG EHP a Norska 2014-2021, Programové oblasti 16 - Radna sprava véci
verejnych, Odpovédné instituce (déle jen ,,Projekt).!

Hlavnimi cili Projektu je ziskat nezavislé hodnoceni stavajiciho stavu fizeni a kontroly verejnych
financi, identifikovat hlavni nedostatky a jejich pfiCiny a pfipravit ndvrh vécného zaméru
zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi véetné dikladné argumentace pro prosazeni
zmény a hodnoceni dopadu navrhované regulace.

Pro dosazZeni cilG Projektu bylo stanoveno nékolik dil¢ich aktivit, z nichZ jednou je ,ziskani
know-how a shromazdovani dobré praxe ostatnich evropskych zemi v oblasti legislativy fizeni
a kontroly vefejnych financi“. Vradmci této aktivity realizuje Ministerstvo financi Ceské
republiky nékolik zahrani¢nich studijnich cest nasledovanych zpracovanim identifikovanych
zkuSenosti, osvédcéenych postupt a formulaci pouzitelnych doporuceni. Vystupem kazdé této
cesty je analyza nastaveni fizeni a kontroly verejnych financi ve vybranych statech, v tomto
pfipadé v Rakouské republice.

V rdmci studijni cesty absolvovala delegace Ministerstva financi Ceské republiky schlzky
se zastupci interniho auditu Spolkového ministerstva financi (,s Bundesministerium fur
Finanzen”), s vedouci oddéleni finan¢ni kontroly EU fondU a interniho auditu Spolkového
ministerstva zemédélstvi, regiond a turismu (,,s Bundesministerium Landwirtchaft, Regionen
und Tourismus®) a se zastupci Spolkového ucetniho dvora (Der Bundesrechnungshof)
ve Vidni.

Hlavnimi tématy osobnich jedndani bylo nastaveni vnitiniho kontrolniho systému, interni audit
a finan¢ni ¢i jiné obdobné kontroly v organech verejné spravy. Dana témata byla predmétem
diskuse predevsim z hlediska jejich procesu a osvédcenych postupu, které nemaji v Rakousku
legislativni ukotveni, a praktické vyuzitelnosti jejich vystupd.

Dalsimi vstupy do Analyzy jsou vedle informaci ziskanych pfi osobnich jednanich rakouské
legislativni zdroje a vyplnény , Dotaznik o finan¢ni kontrole a auditu” obdrzeny od rakouské
strany, ktery tvofri Prilohu €. 1 Analyzy.

! Vice informaci o Projektu je zvefejnéno na internetovych strankach Ministerstva financi Ceské republiky:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-

verejnych-fin/zakladni-informace
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1.1 Verejna sprava

1.1.1 Spolek

Rakouskd republika je spolkovy stat (ddle také ,Spolek”), ktery tvofi 9 spolkovych zemi
s vysokou mirou autonomie. Témto 9 spolkovym zemim (Burgenland, Korutany, Dolni
Rakousko, Horni Rakousko, Salcbursko, Styrsko, Tyrolsko, Vorarlbersko a Videri) zaruduje
Spolkova uUstava Rakouska jejich vlastni zdkonoddrnou i vykonnou moc a kazda kompetence je
ve Spolkové ustavé (¢l. 10-15) prifazena Spolku nebo spolkovym zemim. Na urovni Spolku
zdkonoddarnou moc tvofi Narodni rada a Spolkova rada. Clenové Ndrodni i Spolkové rady
se Ucastni spoleéného zasedani v podobé tzv. Spolkového shromdazdéni, a to pouze
v pfipadech striktné stanovenych Spolkovou Ustavou. Vykonnou moc predstavuje prezident
republiky, ktery jmenuje do cela spolkové vlady kancléfe a na jeho ndvrh pak ¢leny vlady.
Spolkovych ministerstev je 12, v ¢ele ministerstva je ministr osobné odpovédny za jemu
pfislusejici resort. V Rakousku neplati zasada kolektivni odpovédnosti vlady nebo pfimé
odpovédnosti kancléfe. Kazdy ministr je ¢lenem spolkové vlady. Rezorty jednotlivych
ministerstev se skladaji z ministerstva a jemu podfizenych instituci.

1.1.2 Spolkové zemé

Na urovni zemé zdkonoddrnou moc tvori zemsky sném a vykonnou moc vykonavd zemska
vldda. Zemské snémy se podileji i na ¢innosti Spolkové rady. Politickym reprezentantem
spolkové zemé je zemsky hejtman, ktery je v ¢ele zemské vlady. Pfi vykonu svych Cinnosti je
u zalezitosti ve vlastnich kompetencich zemé zodpovédny zemskému parlamentu. Za vykon
prenesené pusobnosti v rdmci spolkové statni spravy je zodpovédny spolkové vladé. V kazdé
zemi je zfizen urad zemské vlady, ktery je fizen urednikem navrienym zemskou vladou
a schvalenym spolkovou vladou. Obdobny urad byva zfizen i u municipalit.

1.1.3 Mistni samosprava

Z hlediska organizace mistni spravy se Rakousko ¢leni na obce a okresy. Toto ¢lenéni je ve
a vykonavaji ukoly, které jim jsou stanoveny Spolkem i zemémi. Okresu je celkem 109,
v€. 15 statutarnich mést, které plni funkci okres. Na uUrovni okresl neexistuji samospravni
organy. Okresy nemaiji vlastni pravni subjektivitu, mohou konat jen jménem Spolku nebo
spolkové zemé. Organem statni spravy na urovni okresu je okresni Grad, v ¢ele s hejtmanem,
kterého jmenuje zemska vlada a které hejtman za vykon své funkce odpovida.

Zatimco v Rakousku existuje na 8 932 664 obyvatel 2 095 obci, tj. v priméru ptipada na jednu
obec 4 264 obyvatel, tak v Ceské republice je zfizeno 6 254 obci pfi 10 701 777 obyvatelich,
tj. v prdméru na jednu obec pfipadd 1 711 obyvatel. Obecni samosprava je jedinou Urovni
Uzemni samospravy a je podrobné upravena ve Spolkové ustaveé (¢l. 116 — 120). Jako organy
obce se vidy zfizuji obecni zastupitelstvo, obecni rada anebo ve méstech s vlastnim statutem
(nad 20000 obyvatel) méstsky senat a starosta. Spravu obce vede obecni Urad (méstsky urad),
spravu meést s vlastnim statutem magistrat. Kompetence obce mohou byt jednak vlastni,
jednak prenesené ze Spolku nebo spolkové zemé. VSechny obce, bez ohledu na svou velikost,


https://de.wikipedia.org/wiki/Burgenland

pIni v rdmci uvedenych plsobnosti stejné ukoly, tedy se nelisi rozsahem vykonu statni spravy
v pfenesené pulsobnosti. Spolkova Ustava presné definuje také pravni charakter prenesené
pUsobnosti obci - urCuje, ktery organ obce prenesenou plsobnost vykonava, a zaroven
stanovuje sankce za poruseni spravni podfizenosti. Rozsah vlastni i prenesené plsobnosti obci
se vSak ¢asto odviji nejen od pravniho ramce, ale téZ od ekonomickych moznosti kazdé obce.
Zvlastni statut je pfiznan Vidni jako hlavnimu méstu spolkové republiky. Viden je soucasné
zemé, mésto s vlastnim statutem a obec. Z tohoto divodu ma zastupitelstvo mésta soucasné
postaveni zemského parlamentu, méstsky sendt vykonava soucasné cinnosti, které jsou
pfiznany zemské vladé a starosta je i zemskym hejtmanem. Obce podléhaji kontrole (dozoru)
Spolku &i spolkové zemé?, pfestoZe jsou v mezich zdkona nezavislé a nevztahuji se na né
povinnosti vyplyvajici z pokynt spolkové ¢i zemské viady.

1.2 Rizeni a kontrola vefejnych financi v Rakousku

1.2.1 Systém a jeho regulace

V rakouské legislativé neexistuje pravni definice systému fizeni a verejnych financi, kterd by
rozliSovala jeho slozky. Systém fizeni a kontroly vefejnych financi v Rakouské republice
zahrnuje ndsledujici slozky:

e Vnitfni kontrolni systémy
o verejnd vnitini kontrola
o interni audit
e Externi verejnd kontrola (nezavisly audit)
o uroven Spolku
o uroven spolkovych zemi
o uroven mistni samospravy
e Kontrola verejné financni podpory
o finanéni prostiedky z ndrodnich zdroju
o finanéni prostiedky z EU fond(

1.2.2 Centralni harmonizace

Rakousko nezavedlo zadné zvlastni harmonizaéni opatireni na spolkové Urovni. V Rakousku
také neni zadnd centrdlni instituce zodpovédna za finanéni inspekci. V jednotlivych zemich je
zaclenéna v ramci vnitiniho kontrolniho systému do financniho fizeni.

2 €. 119a odst. 1 Spolkové Ustavy - Spolkovd vidda a zemé vykondvaji prdvo dozoru nad obci tak, aby pri fizeni
vlastni ptsobnosti neporusovala zdkony a vyhldasky, zejména neprekracovala jeji plsobnost a plnila tkoly, které
obci ukladd zdkon.




1.2.3 Vnitrni kontrolni systémy

1.2.3.1 Regulace

Spolkovou ustavou jsou vyslovné deklarovany rozpoctové zasady uspornosti, hospodarnosti
a Géelnosti® jako zdvazné zdsady pro spolkové spravni organy. Podrobnd pravidla procesu
vnitfniho kontrolniho systému (fidici kontrola, interni audit) nejsou v Rakousku legislativné
upravena a tento proces funguje na dobrovolné bazi, jelikoZ odpovédnost je na manazerovi
(vedoucim entity). Ve spolkovych zdkonech jsou uvedena jen néktera strucna zakladni
ustanoveni tykajici se nastaveni vnitiniho kontrolniho systému jako napft.:

o podle § 9 odst. 1 zakona o spolkovém rozpoctu musi organy spravujici rozpocty
(dale jen ,rozpoctovy organ“?) vyuzivat k provadéni Gcéetnich ukont Spolkovou
Ucetni agenturu a vedouci rozpocltovych orgdnd maji povinnost zfidit
a provozovat systém vnitini kontroly

o podle § 7 odst. 4 zdkona o spolkovych ministerstvech mize byt na spolkovém
ministerstvu zfizen interni audit. Toto ustanoveni je jedinou pravni Upravou
interniho auditu v rakouské spolkové legislativé.

Hlavnimi pravnimi predpisy upravujicimi oblast vnitiniho kontrolniho systému v Rakousku
jsou®:

e Spolkova ustava - je zdkladnim pravnim dokumentem, ktery mimo jiné vyslovné
deklaruje rozpoctové zasady Uspornosti, hospodarnosti a ucelnosti jako zavazné
zasady pro spolkové spravni organy, upravuje zdkladni pravidla ¢innosti a organizace
Spolkového ucetniho dvora, véetné povinnosti ovéfovat pfi kontrolach spravnost
Ciselnych adaj, soulad s prdvnimi predpisy a naplnéni principd Uspornosti,
hospodarnosti a Uc€elnosti a zmocnéni k vydani pravniho predpisu pro dalsi Upravu
Spolkového ucetniho dvora;

e Zikon o spolkovych ministerstvech — stanovuje moZnost zfidit na spolkovém
ministerstvu interni audit;

e Zakon o spolkovém rozpoctu — stanovuje mimo jiné také povinnost rozpoctovych
organll vyuzivat k provadéni ucetnich operaci Spolkovou ucetni agenturu a vedouci
rozpoctovych organli maji povinnost zfidit a provozovat systém vnitfni kontroly, a dale
upravuje zdkladni pravidla ¢innosti Spolkové ucetni agentury a zmocruje Spolkové
Ministerstvo financi k vydani pravniho predpisu pro dalsi Upravu Spolkové ucetni
agentury;

e Zikon o Spolkovém ucetnim dvore - upravuje pravidla cinnosti a organizace
Spolkového ucetniho dvora;

e Zakon o Spolkové ucetni agenture - upravuje zakladni pravidla ¢innosti Spolkové
ucetni agentury.

3 €l. 119a odst. 2 Spolkové Ustavy - die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit

4 § 6 zdkona o spolkovém rozpoétu — vymezeni pojmu rozpo&tovy organ

5> Uvedené pravni predpisy tvofi PFilohy €. 2 aZ 6 Analyzy




1.2.3.2 Vefrejna vnitini kontrola

Vnitini kontrola a rozvoj systém( verejné vnitfni kontroly do znacné miry souvisi
s rozpoctovou a Ucetni reformou zahajenou v roce 2013 a zahrnuje rozsiteni oblasti interniho
auditu smérem k orientaci na vykon. Definice vnitfni kontroly je odli¥na od definice v Ceské
republice a je zaméfend na odpovédnost a spolehlivost. Odpovédnost je za ¢innost Utvaru
a nezaméruje se na "formality" fidicich procesu, ale na vysledek, tedy na vykon. Pro nastaveni
verejné vnitini kontroly se vyuzivaji standardy COSO, které jsou jednim z pfistupl k popsani
vnitiniho kontrolniho systému. Za zavedeni vnitfniho kontrolniho systému v jednotlivych
entitdch verejného sektoru odpovida vedouci této entity.

Spolkovy ucetni dvir zverejnil pro potreby vefejné spravy Smérnici pro vnitini kontrolni
systém®, kterd byla pavodné koncipovana jako interni pfedpis Spolkového u&etniho dvora.
Poté, co Spolkovy ucetni dvlir opakované informoval verejnost o vytvoreni této smérnice ve
svych vyrocnich zprdvach, vzrostl zajem verejné spravy o jeji implementaci. Spolkovy ucetni
dvir smérnici zverejnil jako metodicky dokument, ktery lze vyuZivat jako ndvod k zavedeni,
hodnoceni a zlepSovani systémua vnitini kontroly ve verejné spravé. Tato smérnice se odkazuje
na povinnost vyplyvajici ze Spolkové ustavy (€l. 126b odst. 5) Spolkového ucetniho dvora
ovérovat pti kontrolach spravnost Ciselnych Udajd, soulad s pravnimi predpisy a naplnéni
principl Uspornosti, hospoddarnosti a ucelnosti. Spolkovy Gcetni dvir uvadi, Ze tam, kde pravni
fad nema vyslovny standard pro zfizeni vnitfniho kontrolniho systému, stanovi se takova
povinnost od vieobecnych pozadavk(l na fizeni verejného sektoru.

Koncepce verejné vnitini kontroly v Rakousku je postavena na principu manazerské
odpovédnosti zaloZené na principu legality v hierarchické a monokratické strukture verejné
spravy a v jejich kontrolnich a koordinac¢nich ndstrojich. Je doplnéna o nastroje vnitfni spravy,
jako je ,fizeni podle cild“ Fizeni lidskych zdrojd (napf. hodnotici pohovory, systémy
odménovani) a interni audit. VSechny organizace ve verejné spravé rozpocCtuji a uctuji na
akrudlnim principu, ktery usnadnuje kontrolu rozpoctu tim, Ze prezentuje akrudlni spotfebu
zdroju a podle penézinich tok( uvedenych ve vykazu penéznich toku. Vysledovka a vykaz
penéznich tok(l jsou soucdsti zdkona o stdtnim rozpoctu. Od roku 2009 také plati,
Ze prostredky, které si jednotlivd ministerstva nevycerpaji do konce roku, jim nepropadnou,
ale mohou si je pfevést do rezervniho fondu a ndsledné pouZit bez povinného pfifazeni —vazby
na ucel, tj. dle priorit ministerstva. Dle vyjadieni zastupcli Spolkového Ministerstva financi se
tak kazdy ministr de facto stava svym ministrem financi a je schopen rozsitit vlastni plisobnost
o efektivni spravu rozpoctovych prostfedkll zaloZzenou na principech Uspornosti,
hospodarnosti a Ucelnosti. Rizeni rozpo¢tu je zaméFené na vykon a Fizeni Uradd na vysledek,
pricemz plati 4 zdsady: zaméreni na vysledek, transparentnost, efektivita a vérné zobrazeni
financni situace statu.

Systém vnitfni kontroly na Spolkovém ministerstvu financi se dotyka vSech sloZzek zapojenych
do verejnych financi a je primarné zfizen na uUrovni generalnich feditelstvi a prizpGsoben
potfebam konkrétni provozni oblasti. V souladu s monokratickou strukturou verejné spravy
jsou nizsi manazeti odpovédni svym nadfizenym, pfi¢emz za celkovy chod Uradu/resortu se
parlamentu zodpovida ministr. Pfi schvalovani rozpoctu jsou stanoveny rocni cile pro kazdé

6 Smérnice pro vnitini kontrolni systém tvofi pfilohu &. 7 Analyzy



pracovisté a jejich splnéni je v dalsim roce hodnoceno. Néslednou kontrolu zajistuje Spolkova
ucetni agentura.

Rizeni rizik

V roce 2013 byl zfizen centrdlni Utvar Fizeni rizik pro Spolkové ministerstvo financi. Interni
auditofi Spolkového ministerstva financi jsou pfitomni na jedndnich Utvaru pro fizeni rizik.
Podle vyjadreni zastupcl Spolkového ministerstva financi je manaZer Fizeni rizik spise
koordinatorem rizik, ale zaleZi to na konkrétni osobé. Rizikové oblasti jsou stanoveny na
zakladé konzultaci s managementem nebo na zdkladé predchozich zkuSenosti spiSe nez na
zakladé podrobnych analyz.

1.2.3.3 Interni audit

Pravidla interniho auditu vychazi z ,,Mezindrodnich standard( pro profesni praxi interniho
auditu” (IPPF) od Mezindrodniho institutu internich auditor( (llA), (ddle jen ,mezinarodni
standardy 11A“), avSak interni audit nebyl v Rakousku rozvijen jako soucast verejné vnitrni
kontroly. Interni audit mlzZe byt zfizen na spolkovém ministerstvu na zakladé § 7 zakona
o spolkovych ministerstvech. Toto ustanoveni je také jedinou pravni GUpravou interniho auditu
v rakouské spolkové legislativé. Zavedeni interniho auditu je ve verejné spravé na spolkové
urovni fakultativni, nicméné vsechna spolkovd ministerstva maji funkci interniho auditu
zavedenou. Uprava konkrétnich procesnich pravidel pro vykon interniho auditu, prav
a povinnosti internich auditor( nebo poZadavk( na vystupy interniho auditu je ponechana na
jednotlivych ministerstvech. Konkrétné na Spolkovém ministerstvu financi jsou pro interni
audit vydany dva vnitini predpisy zavazné pro Spolkové ministerstvo financi a jeho podfizené
organizace. Vyhlaska o kontrolni organizaci upravuje postaveni interniho auditu ve vztahu
k vnitfnimu kontrolnimu systému a statut auditu, ktery upravuje ¢innost interniho auditu. Oba
metodické materialy pro interni audit vychdzeji z mezinarodnich standardd IIA.

1.2.3.3.1 Praxe interniho auditu na Spolkovém ministerstvu financi

Cinnost interniho auditu Spolkového ministerstva financi zahrnuje:

e interni audit vSech oddéleni Spolkového ministerstva financi na zdkladé vnitfnich
predpisl k internimu auditu a na zakladé mezinarodnich standardu IIA,

e mezinarodni audity, jako jsou audity certifikacnich organt v oblasti financovani vydaja
a spolecné celni audity s Evropskou komisi,

e audit instituci se spolkovou Ucasti, které spadaji do odpovédnosti spolkového ministra
financi, v souladu s pravnimi ustanovenimi nebo tmluvami,

e spoluprace se Spolkovym Uéetnim dvorem v obecnych zaleZitostech auditu a tykajicich
se financénich auditq,

e U(cast v narodnich a mezinarodnich institucich v oblasti auditu,

e poradenstvi ve strategickych otazkach na zakladé zjisténi z auditd,

e koordinace s Uradem pro vnitini zaleZitosti pfi planovani auditu.

Interni audit Spolkového ministerstva financi muzZe tedy auditovat Cinnost Spolkového
ministerstva financi a jeho podfizenych organizaci, ale nemUze auditovat napf. celou zakazku
rekonstrukce své vlastni historické budovy, kterou spravuje jiné spolkové ministerstvo. Cést
z této zakazky audituje jiné ministerstvo, pod které spada sprava budovy. U sdilenych sluzeb
(napft. tisk, kdy tuto sluzbu spravuje Spolkové ministerstvo financi pro vice ministerstev)



je otazkou, kdo to bude auditovat a kdo bude platit. Ministerstvo, které sluzbu spravuje, mize
Uctovat poplatky za naklady (resp. jejich pomérnou ¢asti). Interni audit maze napfriklad také
auditovat, jakym zplsobem si samo Spolkové ministerstvo financi stanovilo své rozpoctové
cile v rdmci vykonnostniho rozpoctovani (,,performance budgeting®).

Kontrolni akce v ramci interniho auditu jdou nad ramec finan¢nich auditd a auditd
spravnosti. Zahrnuji provozni audity a zejména audity Fizeni. Audity delikvence zajistuje
specializovana jednotka auditu. Ve vyroc¢ni zpravé vedouci interniho auditu hodnoti jeho
organiza¢ni nezavislost na zakladé mezinarodnich standard( I1A a standardd INTOSAL. Cinnosti
nad ramec auditu nejsou v rdmci interniho auditu vykondvany, kromé pfileZitostné
poradenské nebo koordinacni Cinnosti v oblasti interniho auditu. V kontroldch interniho
auditu prevazuji nad audity souladu (,compliance”), které nejsou primdrnim zamérem
interniho auditu, audity Fizeni v souladu s principy Gspornosti, hospodarnosti a Géelnosti’.
Audity se nemusi soustfedit na vSechny principy ,, 3E“ soucasné, ale mohou byt zaméreny
pouze na samotnou Ucelnost, hospodarnost ¢i Uspornost v konkrétni oblasti. Management
se samoziejmeé muzZe proti vysledkim ohradit a odlvodnit svoje rozhodnuti oproti doporuceni
interniho auditu, takZe nemusi dojit k celkové shodé mezi internim auditem
a managementem. Management neni povinen aplikovat doporuceni interniho auditu.

Planovani a proces interniho auditu

Interni audit Spolkového ministerstva financi pouzZivd zkrdcenou verzi mezinarodnich
standardu IlA, stejné jako ostatni spolkova ministerstva. Podle vyjadieni zastupcll interniho
auditu Spolkového ministerstva financi si kazdé ministerstvo postupy upravuje podle svych
potfeb, ale vidy v souladu s mezindrodnimi standardy a s orientaci interniho auditu na vykon.
Oddéleni interniho auditu jednotlivych spolkovych ministerstev mezi sebou navzijem
nespolupracuji a vysledky nesdili.

Auditni tymy jsou pevné stanoveny v ro¢nim planu interniho auditu Spolkového ministerstva
financi na zacatku kazdého roku. Auditni tym na kazdy rok pfipravi detailni plan, ktery je
prodiskutovan s managementem Spolkového ministerstva financi a podepsan spolkovym
ministrem financi. Na ad-hoc audity musi interni audit vidy poZadat o svoleni spolkového
ministra financi, aby tento audit mohl byt z kapacitnich ddvod( vyménén za jiny. Pfilohou
auditniho planu jsou 3 plany z pfedchozich let. Jeden audit trva 4 mésice, tak se mohou
¢lenové auditnich tym( prostfidat, aby kazdy auditor mél obecny prehled a nebyl zaméren
pouze na konkrétni téma. Auditor se tedy na zacdtku roku dozvi, Ze prvni 4 mésice bude
vtymu A, dalsi 4 mésice vtymu B anakonec v tymu C pod jednotlivymi vedoucimi tymu
(,team leader”). Jeden tym tvofi zpravidla 1 vedouci a 1 - 2 auditoti. V sou¢asné dobé ma
Spolkové ministerstvo financi 4 stalé auditni tymy - 4 vedouci tymu a na jeden tym tak
pripadaji 3 audity ro¢né. Prace v auditnim tymu je projektové fizena a vykon interniho auditu
je rizikové orientovan. Interni audit nerozeznava jednotlivé typy auditl, jelikoZ audity jsou
zaméreny na predmét bez ohledu na hledisko jeho zkoumani. Kazdy audit je jiny, proto neni
potfeba audit specidlné pojmenovavat a neexistuje v podstaté 7zddnd obecna Sablona pro
audit. Podstatny je audit hlavnich oblasti ¢innosti Spolkového ministerstva financi, jako napr.
vybér primych dani, a podle kapacitnich moznosti je pak planovan audit ostatnich oblasti,
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které jsou identifikované jako rizikové. Zpravidla jsou v planu zahrnuty 2-3 danové audity,
1 zakaznicky audit a 1 centralni audit.

Auditni zpravy

Auditni zpravy Spolkového ministerstva financi jsou predkladany spolkovému ministrovi,
generdlnimu tajemnikovi avedoucim pracovnikim auditované jednotky a zdastupclm
prislusné vyssi urovné organizacni jednotky. V pfipadé auditu instituci se spolkovou ucasti,
které spadaji do odpovédnosti spolkového ministra financi, se nereportuje pfimo ministrovi,
ale managementu jednotky takového subjektu. Zastupci auditovaného utvaru, tak pfislusné
vy$si  Urovné organizacni jednotky odpovédné za rteSeni zjisténych problémd nebo
potencidlnich problém( jsou zvani na zavérec¢né projednani vysledkl interniho auditu.
Pfidana hodnota interniho auditu spociva predevsim v tom, Ze vedoucimu auditovaného
utvaru dokdaze interni auditor srozumitelné vysvétlit doporuceni interniho auditu. Pred
zverejnénim auditni zpravy probiha podrobna diskuze mezi internim auditorem a vedoucim
auditovaného utvaru, na které si objasiuji a vysvétluji vysledky auditu. Podle vyjadreni
zastupcl interniho auditu Spolkového ministerstva financi je vzajemné porozuméni mezi
internim auditorem a auditovanym subjektem zcela zasadni pro vnimani interniho auditu
jako sluiby prfidavajici hodnotu dané organizaci. Provedeni/neprovedeni schvaleného
opatieni jsou sledovana a ctvrtletné reportovana spolkovému ministrovi financi
a generalnimu tajemnikovi. Pokud jsou béhem auditu zjistény podvody a/nebo nesrovnalosti,
je informovan Ufad pro vnitini zaleZitosti Spolkového ministerstva financi, ktery je odpovédny
za kontroly prestupkl. Tento Ufad zahajuje samostatné vysSetfovani. VySetfovaci procesy
probihaji paralelné a jsou koordinované. Existuje jasné oddéleni mezi finan¢ni inspekci
a internim auditem.

Rocni report interniho auditu

Interni audit Spolkového ministerstva financi kazdy rok zpracovava rocni report pro
spolkového ministra financi. Rocni report je internim dokumentem a slouZi pouze pro
informovani ministra o ¢innosti, pfedpokladech a omezenich interniho auditu (napf. vjednom
roce pocet tym( klesl z 6 na 3, takZe ve vyjadfeni o nezavislosti interniho auditu bylo uvedeno,
Ze interni audit nemohl nezdvisle ovéfit vSe, co mélo byt ovéreno). Zpracovani tohoto ro¢niho
reportu je dobrovolné a zaleZi na kazdém ministerstvu, zda a jak ho bude vytvaret. Spolkové
ministerstvo financi ro¢ni report zasila pro informaci také Spolkovému uéetnimu dvoru.

7 vy s

Kvalifikace internich auditort a jejich prabéiné vzdélavani

Pribézné odborné vzdélavani je zajistovano na zakladé obecného verejného vzdélavaciho
programu pro absolventy vysokych Skol a doplfikového zakladniho vzdélavaciho programu pro
interni auditory. Rada auditor( ziska titul ,Master of Business Administration public auditing”
na Ekonomické univerzité ve Vidni. Ostatni jsou ,certifikovani manazefi podnikovych rizik”
nebo vyuéuji interni projektové fizeni na vysoké Skole apod. Spolkové ministerstvo financi ma
vlastni Spolkovou akademii verejné spravy, na které lze ziskat certifikaty ze statni zkousky
z verejné spravy, statni zkousky z auditu dani, statni zkousky z dani a cel.

Poptavani jsou auditori, ktefi maji jiz zkusenosti s verejnou sprdvou obecné, neni pfitom
podstatné v jaké oblasti, jelikoz jednotlivi auditofi se vramci prace v auditnich tymech
nezaméruji na konkrétni témata, nejsou specializovani. Zkusebni doba je 4 mésice (vykon



jednoho auditu). Jednim z probléma je platova politika na Spolkovém ministerstvu financi.
Existuje podstatny rozdil mezi ohodnocenim zaméstnanc danovych Gradd a Spolkovym
ministerstvem financi (konkrétnimi internimi auditory). Pro vSechny plati stejny zdkon, ale v té
samé funkci jsou zaméstnanci na danovych ufadech podstatné lépe ohodnoceni (mésicné
mUze byt rozdil az 300-400 EUR). Na Spolkovém ministerstvu financi mohou mit vétsi bonusy,
které ale nejsou jisté a nepoditaji se do dlichodového systému.

Spolkové ministerstvo financi pozaduje, aby interni auditor byl:

e objektivni v kazdém auditu;

e kompetentni (znal auditni techniky a dovednosti);

e odborny (znal kulturu, cile a praci dané entity, mluvil s vedenim spole¢nosti napfimo);

e kompetentni v projektovém tizeni (byl schopny fidit projekty auditu od prvniho kroku
do zpravy z auditu, byl schopny vést audit jako tym podle zakladnich projektovych
pravidel);

e schopen tymové spoluprace;

e pfizpUsobivy neustalym zméndm (byl si védom vyvojovych krokd vilastni administrativy
a prostredi).

Spolkové ministerstvo financi vyrazné prispiva svym auditorGm na certifikace a dalsi
vzdélavani. Na Spolkovém ministerstvu financi existuje IIA trénink pro nové auditory nebo
trénink pro manazery apod. Existuje zde tzv. sebehodnoceni ve 3 Urovni znalosti v rdznych
oborech, na zakladé tohoto sebehodnoceni mliZze pak vedouci interniho auditu dobre urcovat
Skolici programy pro jednotlivé zaméstnance.

Po kazdém auditu auditni tym zpracovavd poznatky z provedeného auditu (,Lessons
learned”), které se prodiskutuji v ramci celého interniho auditu.

Do internich auditl Ize zapojit ze Spolkového ministerstva financi i odborniky (konzultanty)
specializované na danou oblast. Napr. do auditu v oblasti lidskych zdroji mlze byt zapojen
odbornik Spolkového ministerstva financi na lidské zdroje a tym interniho auditu s nim muze
spolupracovat, ale nestava se tim soucasti tymu jako interni auditor.

Hodnoceni kvality interniho auditu

Hodnoceni kvality interniho auditu neni v Rakousku zakonem upraveno a funguje tedy pouze
na dobrovolné bazi. Vlastni interni audit je kazdé ctyri roky podroben externimu hodnoceni
kvality podle mezinarodnich standardl IlIA. Externi hodnoceni kvality kombinuji
s mezinarodnim , bench-markingem®, diky némuz jsou vysledky hodnoceni horizontdlné
srovnatelné, a jejich vypovidaci hodnota se tim pro ministra stava relevantnéjsi.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, pfidana hodnota interniho auditu spociva predevsim v tom, Ze
interni auditor dokaze komunikovat s auditovanym subjektem a dokaze mu objasnit a vysvétlit
zjisténi interniho auditu. V navaznosti na tyto diskuze mezi internimi auditory a auditovanym
subjektem pred vydanim auditni zpravy je dalSim krokem ke zlepSeni kvality interniho auditu
vyplnéni dotazniku zpétné vazby. Tento dotaznik vypliuje auditovany subjekt pro interni
audit a odpovédi jsou vyuzivany pro zvyseni kvality dalSich auditd.



1.2.3.4 Spolkova ucetni agentura

V Rakousku jsou zfizovany agentury k zajisténi plnéni Gkoll na centrdini drovni, které jsou
soucasti ministerstev nebo stoji nezavisle mimo strukturu vlady. Zakon o spolkovém rozpoctu
z roku 2013 déli instituce zapojené do rozpoctového procesu na regulaéni instituce
(odpovédnymi za planovani a rozhodovani) a vykonné instituce (odpovédné za vykon
a Caste¢né za vnitini kontrolu). Mezi vykonné instituce patfi Spolkova ucetni agentura,
platebni agentury a nakupni agentury. Vnitfni kontrolni opatfeni stanovena v zdkoné
o spolkovém rozpoctu zahrnuji materiadlni a vypocetni kontroly, kontroly ¢innosti s ohledem
na dodrZovani rozpoctovych a ucetnich predpisi a v jednotlivych pripadech namatkové
nasledné kontroly. Tyto kontroly (ovéfeni) provadéji vykonné instituce (zejména Spolkova
ucéetni agentura®).

Spolkova ucetni agentura je verejnd pravni instituce, ktera prebird ucetnictvi Spolku.
Je centralnim poskytovatelem sluzeb pro spolkové ucetnictvi a zarucuje kompetentni,
transparentni a spolehlivé sluzby. Spolkova ucetni agentura je ve vlastnictvi Rakouské
republiky, ale jednd se o externi spolkovou spolecnost, kterd jednd nezdvisle a v souladu se
zakonem o Spolkové Ucetni agenture. Rozsah odpovédnosti vici rozpoftovym orgdnim
(spolkova ministerstva) je vymezen v zdkoné o spolkovém rozpo&tu®a zahrnuje zejména:
e organizovani, ziskdvani a zaznamenavani uUcetnich dat véetné jejich preddavani
Spolkovému vypocetnimu centru;
e zpracovani platebnich transakci (s vyjimkou hotovostnich plateb);
e sledovani plnéni pohledavek a zavazk( Spolku v souladu s jejich splatnosti;
e pfiprava faktur
e pfiprava ro¢ni ucetni zavérky;
e vnitini kontrola®?
e nezbytna opatieni souvisejici se zfizovanim a rusenim platebnich agentur;
e 7zapis zUctovacich udaji z wvykaz( platebnich agentur do systému zuctovani
rozpoctovych subjektd;
e sledovani radného plnéni ukoll prenesenych na financni fizeni Spolku prostfednictvim
systému vnitini kontroly.

Pfi plnéni vySe uvedenych ukol( je Spolkova ucetni agentura vazana pokyny a pfimo
komunikuje s odpovédnym vedoucim rozpoctového organu, jehoz ukoly plni. Kromé téchto
zakonnych sluzeb muize Spolkova ucéetni agentura pro své zakazniky poskytovat i sluzby, které
jsou stanoveny smluvné. Poskytuje sluzby vSsem spolkovym ministerstvim, nejvyssim
institucim statu (prezidentska kanceldr, parlamentni sprdva, Ustavni soud, nejvyssi spravni
soud, rakouskd rada ombudsmana, ucetni dvr) i pravnickym osobam spravovanym spolkovou
vlddou.

8 § 115 zakona o spolkovém rozpottu

% § 9 zdkona o spolkovém rozpoctu
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1.2.3.5 Platebni agentury

V pripadé potieby se pro zuc¢tovani plateb v hotovosti rozpoétovymi organy zfidi platebni
agentury!!, které jsou omezeny na nezbytnou miru. Platebni agentury jsou organizaéné
soucasti zfizujicich rozpoctovych orgdn(. Pfi plnéni tkold, které ji prislusi, je platebni agentura
vazana pouze pokyny rozpoctového organu, jehoz ukoly plni a s nimZ pfimo komunikuje.

1.2.3.6 Nakupni agentury

Ndkupni agentury'? jsou v oblasti finanéniho Fizeni a kontroly v zdsadé odpovédné za
zuctovani a spravu movitého i nemovitého majetku spolkovych rozpoctovych orgdnl (kromé
penéz, pohleddvek, nehmotného majetku, aktiva a federalni zajmy), pokud tyto ukoly nejsou
svéreny také Spolkové ucetni agentufre.

1.2.4 Externi verejna kontrola (nezavisly audit)

Organy verejné financni kontroly kontroluji rozpoctové a hospodarské ftizeni spolku,
spolkovych zemi a obci. Jejich hlavnim ukolem je formulovat doporuceni a zpUsoby, jak lze
statni dkoly provadét ucinnéji a efektivnéji. Na zdkladé ustanoveni ¢l. 126b odst. 5 Spolkové
ustavy jsou hodnotici standardy finanéni kontroly zaloZzeny na zdsaddch uspornosti,
hospoddrnosti a Uc¢elnosti a jsou tim tak zdvazné pro spolkové spravni organy.

Externi financni kontrolu ve verejné spravé zajistuji v Rakousku tyto instituce:

e Rakousky spolkovy ucetni dv(r - droven Spolku;
e Zemské ucetni dvory — Uroven spolkové zemé (9);
e kontrolni instituce na Urovni mistni samospravy.

1.2.4.1 Spolkovy ucetni dvar

Nejvyssim organem ucetni a rozpoctové kontroly je Spolkovy ucetni dvdr, jehoZ existence
a zakladni pravidla ¢innosti a organizace jsou zakotvena ve Spolkové Ustavé v samostatné
hlavé'3. Tato Uprava obsahuje pfedev$im vymezeni osobni a vécné pdsobnosti a vnitini
organizaci Spolkového ucetniho dvora. K tkolim Spolkového ucéetniho dvora mimo kontrolni
pravomoci dale patii zpracovani spolkového zavéreéného uctu. Spolkovy ucetni dvlr audituje,
schvaluje a po podpisu spolkového ministra financi predkldadd Narodni radé spolkovy
zavérecny Ucet. Narodni rada nebo spolkova vldda mohou po Spolkovém ucetnim dvore
pozadovat provedeni kontroly u urcitého subjektu. Zakladem pro zpracovani spolkového
zavérecného Uctu jsou zavérecné ucty jednotlivych spolkovych ministerstev, spolkovych zemi,
svazu obci, obci a dalSich zakonem stanovenych subjektld. Koneéné zavérecné ucty se predaji
Spolkovému ucetnimu dvoru ke konsolidaci a kontrole (§ 117 odst. 1 zdkona o spolkovém
rozpoctu). Kontrola konecné spolkové ucetni zavérky z hlediska vypoctové spravnosti

11 § 10 zdkona o spolkovém rozpoétu

12§ 11 zdkona o spolkovém rozpoétu
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asouladu s pravidly pro ucetnictvi a sestavovani Ucetni zdvérky se provadi v souladu
s profesionalné uznavanymi auditorskymi smérnicemi a standardy. Vysledky a doporuceni
auditu jsou zverejnény v auditni zpravé. Podrobnéjsi upravu Spolkového ucetniho dvora pak
podle ¢l. 128 Spolkové ustavy konkretizuje zdkon o Spolkovém ucetnim dvore.

Audity Spolkového Uucéetniho dvora jsou planovany predevsim na zakladé rizikové
orientovaného pristupu:

e 93% vyzkum (indikace obcanu, média a tisk, debaty),
e 7% audit na zakazku.

Zaméreni auditu je na predmét, ne na objekt kontroly. Typem auditu je vykonnostni audit
nebo compliance audit.

Spolkovy ucetni dvar podle Spolkové Ustavy pfimo podfizen Narodni radé tedy
zdkonodarnému organu. Predseda Spolkového ucéetniho dvora je generadlnim tajemnikem
INTOSAI (Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci). Plsobnost Spolkového
ucetniho dvora je v Ustavé vymezena na zékladé osobni plsobnosti.

Spolkovy ucetni dvir kontroluje:

e financni hospodareni Spolku, tj. zodpovida za kontrolu spolkové ucetni zavérky,
kterou schvaluje a zpracovava spolkovou vyroéni zpravu pro zverejnéni spolkové ucetni
zavérky,

o spolkova ucetni zavérka se sestavuje na zakladé rocnich vykazu rozpoctovych
organ(, které ji zasilaji Spolkovému ministerstvu financi, a to je pak souhrnné
zasle ke konsolidaci a kontrole Spolkovému ucetnimu dvoru,

o poté, co spolkovy ministr financi vyjadfi své stanovisko (pfipominky),
je spolkova ucetni zavérka predlozena Narodni radé,

o neni retrospektivni oprava chyb (IPSAS 3) - ¢isla jsou pak zafixovana zakonem,

o Spolkovy ucéetni dvir muiZe opravovat chyby béhem konsolidace a muze
kdykoliv pozadovat jakékoliv potfebné informace (§ 9 zdkona o Spolkovém
ucetnim dvore),

o pfimo pfistup do SAP, lze pracovat pfimo v ném nebo si data extrahovat,
nékterd data je nutné vyzadat u Spolkového ministerstva financi;

¢ financni hospodareni spolkovych zemi, svazkl obci a obci s nejméné 10 000 obyvateli

o u obci mohou auditovat vSe, pokud ma obec nejméné 10 000 obyvatel
(v€. ji zfizenych organizaci),

o u obci pod 10 000 obyvatel zajistuji audity kontrolni instituce na GUrovni mistni
samospravy,

o audity na vyzadani probihaji u obci na zakladé pozadavku celého zastupitelstva,
nejen starosty a Spolkovy ucetni dvar pak sam urcuje, kdy audit bude a jaké
metody auditu pouZije;

e audity na vyzadani probihaji u spolkovych ministerstev na zakladé pozadavku
spolkového ministra - napf. se Casto stdvd, Ze novy ministr chce auditovat praci
minulého ministra, Ize také pozadat o "cross party audit" (ministr si pozada o audit
prace jiného ministra, ktery je/byl z jiné politické strany);

e financni hospodareni fondul, nadaci a ustavt, které jsou spolkem, spolkovou zemi,
svazkem obci nebo obci spravovany;



¢ hospodareni podniki, kde ma spolek, spolkova zemé nebo obec padesati procentni
ucast na kapitalu nebo dany podnik provozuje;

e hospodareni verejnopravnich korporaci s finanénimi prostfedky spolku, spolkové
zemé nebo obce, hospodafeni socialnich pojistoven, profesnich komor zalozenych
zakonem a ddle na zdkladé obycejného zdkona;

e vefejnopravniho provozovatele vysilani ORF nebo nemocnice.

Do puUsobnosti Spolkového ucetniho dvora nepatfi kontrola fyzickych osob.

O kontrolach, které Spolkovy ucetni dvir provadi v zaleZitostech tykajicich se spolkovych zemi
resp. obci, Spolkovy ucetni dvlr informuje spolkovou vladu, resp. starostu. Ti jsou povinni
Spolkovy ucetni dvir informovat o opatfenich, kterd na zédkladé jeho zjisténi pfijali. Spolkovy
ucetni dvar navic muze predkladat Spolkovému parlamentu zvldstni zpravy, v nichZz oznaci
osobni odpovédnost konkrétniho statniho urednika za zadvadné nakladani s verejnymi
prostfedky. Tato sdéleni mlzZe zasilat i vedoucim predstavitellm kontrolovanych organi
a organizaci. Napravné prostredky jsou vsak plné v kompetenci vedeni pfislusné instituce.
U podnik( a instituci, které podléhaji jeho kontrolnim pravomocim a které maji povinnost
podavat Narodni radé vyrocni zpravy, ma Spolkovy ucetni dv(ir povinnost kazdé dva roky
shromazdit informace o priimérnych pfijmech ¢lenl fidicich a dozorcich orgdn(. Spolkovy
Ucetni dvlir ma vlastni Utvar interniho auditu.

1.2.4.2 Zemské ucetni dvory a méstsky ucetni dvuar ve Vidni

Zemské ucetni dvory spolkovych zemi funguji podobnym zplsobem. Kazda spolkova zemé ma
vlastni orgdn externiho finanéniho auditu, ktery se Spolkovym ucetnim dvorem uzce
spolupracuje na principu rovnosti. Zemské ucetni dvory provadi vykonnostni audity verejnych
Ucta a prostredk(l. Zaméruje se na to, zda verejné vydaje splfiuji vSechny ndlezZitosti stanovené
pravnimi predpisy a zda byly vefejné prostfedky pouZity Usporné, hospodarné a ucinné.

Audity zemskych ucetnich dvoru se stejné jako kontroly Spolkového ucetniho dvora zaméruji
na ovérovani spravnosti Ciselnych udaja, souladu s pravnimi predpisy a naplnéni principt
uspornosti, hospodarnosti a ucelnosti podle ¢l. 126b odst. 5 Spolkové ustavy.

1.2.4.3 Kontrola uzemni samospravy

Z divodu zajisténi ochrany ustavnich prav ob¢ana a kontroly, aby municipality neprekracovaly
jim pfiznané kompetence a vykonavaly ukoly, jeZ jsou jim stanoveny zakonem, Spolkova
Ustava v ¢l. 119a odst. 1 pfiznava Spolku a zemskym vladam pravo dozoru nad obcemi.
V nékterych zemich byla tato kontrola prfenesena na okresy. Na Urovni mistni samospravy
vykonavaji externi kontrolu kontrolni instituce/kontrolni kanceldfe. Kontrolni organ muze
zrusit nezdkonné akty nebo Ukony municipalit. Kontrolni orgdny maji rovnéz pravo dohlizet na
fizeni obci, tedy kontrolovat (dozor nad):

e zdakonnost, tj. zda mistni organy porusuji zakony a vyhlasky (spolkové nebo zemské)
a zda neprekracuji svou oblast plsobnosti - pravni kontrola;
e hospodareni obci s ohledem na Setrnost, hospodarnost a ucelnost.



O zjisténych kontrolnich vysledcich je poté informovan starosta, ktery je prednese
zastupitelstvu a do tfi mésicd musi kontrolni organ informovat o opatfenich, ktera byla
ucinéna k ndpraveé zjisténych nedostatk(. Obce se mohou proti opatfenim v oblasti kontroly
odvolat ke spravnimu a nejvyssimu soudu. Rovnéz obc¢ané se mohou dovoldvat napravy aktd
municipalit u kontrolniho orgdnu. V pfipadé, Ze se néjaky subjekt domniva, Ze byl poskozen
jedndnim mistnich samospravnych organud, mlze se do dvou tydnd dovolavat ndpravy. Tato
stiznost mUZe byt pfednesena hierarchicky vyse postavenym orgdnim az po vycerpani vSech
ostatnich moZnosti k ndpravé zalezitosti prostifednictvim obecni rady a zastupitelstva. Stejné
tak se mohou obcané dovoldvat napravy i proti aktlim prijatym vy$Simi Urovnémi samospravy.
V pripadé, Ze jsou jiz veSkeré takovéto moznosti vyCerpany, mohou se obc¢ané v posledni
instanci obratit na spravni nebo nejvyssi soud.

1.2.4.4 Koordinace a spoluprace mezi kontrolnimi institucemi
Vyroc€ni zpravy

Kazdoroc¢né predklada Spolkovy ucetni dvir spolkovému parlamentu vyrocni zpravu, ktera
hraje dllezitou roli pfi rozhodovani parlamentu o tom, zda schvdli statni zavérecny ucet
predlozeny vladou. Vyrocni zprava Spolkového Ucetniho dvora je kazdorocné zverejiiovéna
celd. Zemské ucetni dvory také zverejiiuji své vyroc€ni zpravy. Pfed zverejnénim si své vyrocni
zpravy mezi sebou vymeéni Spolkovy ucetni dvir a ostatnich 9 zemskych uGcetnich dvort. Pro
tyto vymény a dalsi spolupraci se v soucasné dobé pripravuje digitalni platforma pro sdileni
reportti a informaci (vysledky auditt i podpurné podklady apod.) mezi auditory Spolkového
Ucetniho dvora a zemskymi tcetnimi dvory.

Koordinace plant kontrol

Duplicity se koordinuji na regiondlnich setkanich, kterd jsou zamérena pravé na koordinaci
kontrol. Spolkovy Ucetni dvlr a zemské Gcetni dvory tak vzajemné spoléhaji na vysledky svych
kontrol acelé je to zalozeno na dulvére, neni upraveno zakonem. NeZ se auditni zprava
zverejni, zpravidla probihd nejprve diskuze, aby pak bylo moZné se na sebe navzdjem
spolehnout a aby bylo jisté, Ze vysledku bylo dosazeno na zakladé stejnych metod apod.

Spolkovy ucetni dvir usiluje o spoluprdci a koordinaci se vSsemi urady. S jinymi kontrolnimi
organy ale zatim Spolkovy ucetni dvir nespolupracuje. Z neexistence kooperace vznikaji
problémy duplicitnich kontrol. Problémy jsou u malych subjektll, které jsou zatizeny
mnozstvim kontrol. Kontrola penéznich prostfedk(l z Evropské unie probihd mimo Spolkovy
ucetni dvar.

Vztahy interniho auditu s externim auditem (Spolkovy ucetni dvtir)

Oddéleni interniho auditu Spolkového ministerstva financi md svdj roc¢ni plan auditu
neformalné koordinovan se Spolkovym ucéetnim dvorem, kterému predklada vyroéni
zpravu. Kdyz Spolkovy ucetni dvar kontroluje téma jiz provérené v rdmci interniho auditu, jsou
predkladany zprdvy z auditu. V takovych pfipadech vede Spolkovy Ucetni dvlir Uvodni diskusi
s internimi auditory.



1.2.5 Kontrola finanéni podpory

Subjekty, které cEerpaji nebo planuji cerpat finan¢ni podporu z narodniho rozpoctu, nebo
financni prostfedky z Evropské unie, mohou byt obecné kontrolovany Spolkovym uéetnim
dvorem, zemskymi ucetnimi dvory nebo kontrolni instituci na Urovni mistni samospravy.

1.2.5.1 Audit finanénich prostredka z EU

Audit financnich prostfedkd z Evropské unie v oblasti zemédélstvi, regionalniho rozvoje
a rybarstvi vykonava Spolkové ministerstvo pro zemédélstvi, regiony a cestovni ruch (dale jen
»,Spolkové ministerstvo pro zemédélstvi“). Za vSechny kontroly financnich prostredki
z Evropské unie je zodpovédna platebni agentura. Hlavnim fondem v Rakousku je zemédélsky
fond a prijemci dotaci jsou prevazné mensi zemédélské podniky. Spolkové ministerstvo pro
zemédélstvi provadi na zakladé poZzadavku Evropské unie vykonnostni audity (nikoliv finanéni
audity) a je také zodpovédné za kontroly, které provadéji mistni vliady. Kontroly na misté
Spolkového ministerstva zemédélstvi probihaji na zdkladé vyhodnoceni rizik i ndhodné, popft.
formou "mystery shopping" pro vyzkouseni, zda funguji spravné procesy v platebni agenture.
Podle vyjadreni zastupce Spolkového ministerstva zemédélstvi se jediny problém u kontrol na
misté tykal spravného nacasovani kontrol platebni agentury (platebni agentury ¢asto nechodi
na kontroly vdobé, kdy je to nejvhodnéjsi, a to predevsim z kapacitnich dlvodu). Jako
nejcastéjsi jsou evidovany chyby v procesu zadavani verejnych zakazek.

Finanéni toky z Evropské unie prerozdéluje Spolkové ministerstvo financi.

Interni audit Spolkového ministerstva zemédélstvi zpracovdvad ro€ni report, ve kterém
prezentuje a zdUraznuje pridanou hodnotu interniho auditu — tj., jak se auditovana oblast
zlepsila po auditu a po zapracovani doporuceni interniho auditu. Interni audit ma 10 auditor(
na kontrolu financ¢nich prostiedk( z EU a 5 auditort na kontrolu prostredk( v oblasti rybarstvi.
Audity Evropské unie se zamérovaly predevsSim na nejasnosti v implementaci Evropskych
smérnic do legislativy Rakouska.

1.3 Podstatné rysy systému fizeni a kontroly verejnych financi
v Rakousku

Hodnoceni, které zrozdilnych aspektd systému Fizeni a kontroly vefejnych financi
v jednotlivych statech lze povaZovat za silné &i slabé stranky a srovnani s Ceskou republikou,
bude predevsim predmétem verejnych konzultaci a diskuse se zainteresovanymi subjekty
v dalsi ¢asti Projektu. Pro hodnoceni silnych a slabych stranek slouzi nasledujici vycet jako
prehled podstatnych rysd rakouského systému fizeni a kontroly verejnych financi, kterymi se
odliSuje od systému ceského:

e Vrakouské legislativé neexistuje pravni uprava systému rizeni a verejnych financi, kterd
by rozlisSovala jeho sloZky.

e Rakousko nezavedlo Zadné zvlastni harmonizacni opatfeni na spolkové drovni, neni
zavedena obdoba centrdlni harmonizacni jednotky.

e Koncepce verejné vnitini kontroly v Rakousku je postavena na principu manaZerské
odpovédnosti zaloZené na principu legality v hierarchické a monokratické strukture
verejné sprdvy a v jejich kontrolnich a koordinacnich ndstrojich.




Rizeni rozpoctu je zaméfené na vykon a Fizeni ufadi na vysledek, pficem? plati 4 zdsady:
zaméreni na vysledek, transparentnost, efektivita a vérné zobrazeni financni situace
statu.

Pro fizeni rizik byl na Spolkovém ministerstvu financi zrizen v roce 2013 samostatny
utvar pro Fizeni rizik.

Ve spolkovych zdkonech jsou uvedena jen nékterd strucnd zdkladni ustanoveni tykajici
se nastaveni vnitfniho kontrolniho systému jako napf., Ze

o audit Spolkového ucetniho dvora se mad tykat kontroly sprdvnosti Ciselnych
udajad, kontroly souladu s prdvnimi predpisy a naplnéni principi uspornosti,
hospoddrnosti a ucelnosti;

o vedouci rozpoctovych uradui a ucetni agentury mad povinnost zridit a provozovat
systém vnitrni kontroly;

o rozpoctové orgdny musi vyuZivat k provddéni ucetnich ukoni Spolkovou ucetni
agenturu a vedouci rozpoctovych orgdnt maji povinnost zfidit a provozovat
systém vnitrni kontroly; nebo

o na spolkovém ministerstvu miZe byt zfizen interni audit.

Podrobnd pravidla procesu vnitfniho kontrolniho systému (fidici kontrola, interni audit)
nejsou v Rakousku zdkonem vice upravena a tento proces funguje na dobrovolné bdzi,
jelikoZ odpovédnost je na manaZerovi (vedoucim entity).

Pravidla interniho auditu vychdzi z Mezindrodnich standardd pro profesni praxi
interniho auditu (IPPF od IIA).

Interni audit nebyl v Rakousku nikdy rozvijen jako soucldst verejné vnitrni kontroly.
Zavedeni interniho auditu je ve verejné sprdavé na spolkové urovni fakultativni, nicméné
vSechna spolkovd ministerstva maji funkci interniho auditu zavedenou.

Uprava konkrétnich procesnich pravidel pro vykon interniho auditu, prdv a povinnosti
internich auditorti nebo poZadavk( na vystupy interniho auditu je ponechdna na
jednotlivych ministerstvech.

Oddéleni interniho auditu jednotlivych spolkovych ministerstev mezi sebou navzdjem
nespolupracuji a vysledky nesdili.

Rocni pldan interniho auditu Spolkového ministerstva financi rozdéluje vsechny audity
na auditni tymy, prdce v nich je projektové fizend a vykon auditu je rizikové orientovdn.
Do internich auditi Spolkového ministerstva financi Ize zapojit ze Spolkového
ministerstva financi i dalsi odborniky (konzultanty) specializované na danou oblast,
kteri se ale nestdvaji soucdsti tyma.

Hodnoceni kvality interniho auditu Spolkového ministerstva financi funguje na
dobrovolné bdzi a kazdé Ctyfi roky je provedeno externi hodnoceni kvality podle
mezindrodnich standardi lIA.

Interni audit Spolkového ministerstva financi svij rocni pldn auditu neformdlné
koordinuje se Spolkovym ucetnim dvorem, kterému predklddd vyroéni zpravu. Kdyz
Spolkovy ucetni dvur kontroluje téma jiZ provéfené v ramci interniho auditu, jsou mu
predkladany zprdvy z auditu, které s internim auditem diskutuje.

Pridand hodnota interniho auditu spocivd predevsim vtom, Ze vedoucimu
auditovaného utvaru dokdZe interni auditor srozumitelné vysvétlit doporuceni
interniho auditu. Pred zverejnénim auditni zpravy probihd podrobnd diskuze mezi
internim auditorem a vedoucim auditovaného utvaru, na které si objasriuji a vysvétluji
vysledky auditu. Podle vyjadreni zdstupcu interniho auditu Spolkového ministerstva
financi je vzdjemné porozuméni mezi internim auditorem a auditovanym subjektem



zcela zdsadni pro vnimani interniho auditu jako sluzby priddvajici hodnotu dané
organizaci.
V ndvaznosti na tyto diskuze mezi internimi auditory a auditovanym subjektem pred
vyddnim auditni zprdvy je dalsim krokem ke zlepseni kvality interniho auditu vyplnéni
dotazniku zpétné vazby, ktery vyplriuje auditovany subjekt pro interni audit, a odpovédi
jsou vyuZivdny pro zvyseni kvality dalsich auditd.
V Rakousku jsou zfizovdny agentury k zajisténi plnéni ukolt na centrdIni urovni, jsou
soucdsti ministerstev nebo stoji nezdvisle mimo strukturu vldady. Spolkova ucetni
agentura mimo jiné vede ucetnictvi spolkovym ministerstviim, nejvyssim institucim
statu (prezidentskad kanceldr, parlamentni sprdva, ustavni soud, nejvyssi sprdavni soud,
Spolkovy ucetni dvir) a prdvnickym osobdm spravovanym spolkovou viddou,
zpracovavd platby a je odpovédnd za vykon vnitini kontroly souvisejici s témito
sluzbami.
Spolkovy ucetni dvir, zemské ucetni dvory a kontrolni instituce na urovni mistni
samosprdvy kontroluji rozpoctové a hospoddrské fizeni spolku, spolkovych zemi a obci.
Jejich hlavnim ukolem je ukdzat zplsoby, jak lze stdatni ukoly provddét ucinnéji
a efektivnéji. Audity jsou zaméreny na kontrolu sprdvnosti ¢iselnych udaji, kontrolu
souladu s pravnimi predpisy a naplnéni principt uspornosti, hospoddrnosti a tucelnosti.
Spolkovy ucetni dvir je pfimo podrizen Ndrodni radé tedy zdkonoddrnému orgdnu,
ktery a spolkovd vidda mohou po Spolkovém ucetnim dvore poZadovat provedeni
kontroly u urcitého subjektu.
Spolkovd ustava prizndvd Spolku a zemskym vidddm prdvo dozoru nad obcemi.
V nékterych zemich byla tato kontrola prenesena na okresy. Na urovni mistni
samospravy vykondvaji externi kontrolu kontrolni instituce/kontrolni kanceldre.
Kontrolni orgdn muzZe zrusit nezdkonné akty nebo tukony municipalit. Kontrolni orgdny
maji rovnéZ pravo dohliZet na fizeni obci, tedy kontrolovat

o zdkonnost, tj. zda mistni orgdny porusuji zakony a vyhldsky (spolkové nebo

zemské) a zda neprekracuji svou oblast plsobnosti - pravni kontrola; a

o hospodareni obci s ohledem na setrnost, hospoddrnost a tcelnost.
Spolkovy ucetni dvir spolupracuje a pravidelné koordinuje kontroly se vsemi
9 zemskymi ucetnimi dvory na regiondlnich setkdnich zamérfenych na koordinaci
kontrol. Pro tyto vymény a dalsi spoluprdci se v soucasné dobé pfipravuje digitdlni
platforma pro sdileni reporti a informaci mezi auditory Spolkového ucetniho dvora
a zemskymi ucetnimi dvory.
Finanéni toky z Evropské unie prerozdéluje Spolkové ministerstvo financi a kontrola
financnich prostredki z Evropské unie probihd mimo Spolkovy ucetni dvir a zajistuje
ji Platebni agentura.
Audit financnich prostredkt z Evropské unie v oblasti zemédélstvi, regiondlniho rozvoje
a rybdrstvi vykondvad Spolkové ministerstvo pro zemédélstvi, regiony a cestovni ruch
Hlavnim fondem v Rakousku je zemédélsky fond a prijemci dotaci jsou pfevdzné mensi
zemédeélské podniky.
Spolkové ministerstvo pro zemédeélstvi, regiony a cestovni ruch provddi na zdkladé
poZadavku Evropské unie vykonnostni audity (nikoliv financéni audity) a je také
zodpovédné za kontroly, které provaddéji mistni viady. Kontroly na misté Spolkového
ministerstva zemédélstvi probihaji na zdkladé vyhodnoceni rizik i nahodné, popf.
formou "mystery shopping" pro vyzkouseni, zda spravné funguji procesy v Platebni
agenture.



2 Seznam priloh

VSechny pfilohy Analyzy jsou pfiloZzeny jak v origindlnim znéni, tak v automatizované
prelozené Ceské verzi. Prilohy v anglickém jazyce nejsou prekladany.

Priloha ¢€.:

Dotaznik o financni kontrole a auditu vyplnény za Rakouskou republiku

Spolkova uUstava (das Bundes-Verfassungsgesetz - B-VG)

Zakon o spolkovych ministerstvech (das Bundesministeriengesetz - BMG)

Zakon o spolkovém rozpoctu (das Bundeshaushaltsgesetz — BHG 2013)

Zakon o Spolkovém ucetnim dvore (das Rechnungshofgesetz - RHG)

Zakon o Spolkové ucetni agenture (das Buchhaltungsagenturgesetz - BHAG-G)

Smérnice pro vnitini kontrolni systém (Leitfaden Korruptionsbekaempfung und IKS)

Prezentace — Finance management and control system in Austria (26. - 27. 4. 2022)

Prezentace — International activities of the Austrian Court of Audit (27. 4. 2022)

10 Prezentace — Court of Audit Austria (27. 4. 2022)

11. Prezentace — Audit of the federal budget and the federal financial statement
(27. 4. 2022)

12. Prezentace — Audit of EU funds (27. 4. 2022)
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