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Uvod

Analyza Nastaveni tizeni a kontroly verejnych financi v Portugalské republice (dale jen
»Analyza“) je zpracovana jako soucast projektu ,Posileni fizeni a kontroly verejnych financi”
z Programu Radnd sprava Fondd EHP a Norska 2014-2021, Programové oblasti 16 - Radna
sprava véci vefejnych, Odpovédné instituce (dale jen ,Projekt”).t

Hlavnimi cili Projektu je ziskat nezdvislé hodnoceni stavajiciho stavu fizeni a kontroly
verejnych financi, identifikovat hlavni nedostatky a jejich pficiny a pfipravit navrh vécného
zaméru zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi vcetné dikladné argumentace pro
prosazeni zmény a hodnoceni dopadu navrhované regulace.

Pro dosazZeni cilG Projektu bylo stanoveno nékolik dil¢ich aktivit, z nichZ jednou je ,ziskani
know-how a shromazdovdani dobré praxe ostatnich evropskych zemi v oblasti legislativy
Fizeni a kontroly vefejnych financi“. V rdmci této aktivity realizuje Ministerstvo financi Ceské
republiky nékolik zahrani¢nich studijnich cest nasledovanych zpracovanim identifikovanych
zkuSenosti, osvédcéenych postupt a formulaci pouzitelnych doporuceni. Vystupem kazdé této
cesty je analyza nastaveni fizeni a kontroly verejnych financi ve vybranych statech, v tomto
pfipadé v Portugalské republice.

Tato analyza se bude zabyvat pouze oblasti evropského pevninského Portugalska a nebude
brat v dvahu specifika autonomnich Uzemich oblasti souostrovi Azory a Madeiry. V ramci
studijni cesty absolvovala delegace Ministerstva financi Ceské republiky schiizky se zastupci
Odboru interniho auditu Generdlniho finan¢niho inspektoratu Portugalské republiky, Odboru
kontroly verejné financni podpory (auditni orgadn) Generalniho finanéniho inspektoratu
Portugalské republiky a U&etniho dvora Portugalské republiky (,Tribulal de Contas”, dale
jako ,,Uetni dvar®).

Hlavnimi tématy osobnich jedndni bylo nastaveni vnitiniho kontrolniho systému, interni
audit a financni Ci jiné obdobné kontroly v orgdnech verejné spravy. Dand témata byla
predmétem diskuse nejen z hlediska jejich legislativniho ukotveni a teoretickych moznosti
aplikace, ale také zhlediska jejich praktické aplikovatelnosti, problematickych oblasti
a osvédcenych postupl nad ramec zakonnych povinnosti.

Dalsimi vstupy do Analyzy jsou vedle informaci ziskanych pti osobnich jednanich dale
portugalské legislativni zdroje a vyplnény ,Dotaznik o internim auditu, fizeni Uzemnich
samospravnych celki a duasledcich poruseni pravidel financniho Ffizeni“ obdrieny
od portugalské strany, ktery tvofi Pfilohu €. 1 Analyzy.

1 Vice informaci o Projektu je zvefejnéno na internetovych strankach Ministerstva financi Ceské republiky:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-

verejnych-fin/zakladni-informace



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/zakladni-informace
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/zakladni-informace

1 Portugalsko

1.1 Verejna sprava

V Portugalské republice je verejnd sprava clenéna na centrdlni (statni) spravu
a vicestupniovou mistni spravu (Uzemni samospravu).

Statni spravu tvori 17 resortll v Cele s politickym zastupcem (ministrem/prezidentem Gradu),
a to véetné kabinetu predsedy vlady a kabinetniho Uradu predsednictvi rady ministr(.

Mistni sprdva je na centrdlni spravé autonomni a je opravnéna provadét v mezich zdkona své
vlastni fizeni a nakladat s vlastnim rozpoctem. Mistni sprava je tfistupfiovd a tvofi ji 18
spravnich regionl (distrikt), 308 obci a 3 092 farnosti (obvod(l). Za Uzemni samospravné
celky lze pfitom z hlediska fungovani a autonomni sprdvy vlastniho rozpoctu povaZovat
pouze obce a farnosti. Vyznam distrikt( byl vyznamné snizen pravni novelou z roku 2013,
ve které byly definovany také spolecenstvi obci (kterych je 21) a 2 metropolitni oblasti
(Lisabon a Porto).

Hlavni rozdily od administrativniho ¢lenéni Ceské republiky jsou tedy absence vysSich
Uuzemnich celkd s vlastnim rozpoctem a vyrazné mensi pocet nizSich Uzemnich celkd. Pocet
obyvatel Portugalska (10 139 794) je téméf shodny s poétem obyvatel Ceské republiky
(10 701 777), pocet obci a tedy i primérny pocet obyvatel v obci je vSak vyrazné rozdilny.

Uz pfi srovnani poctu ceskych obci (6 254) s poctem portugalskych farnosti (3 092) je rozdil
v primérném poctu obyvatel na jednu obci vice jak dvojnasobny. JelikoZ farnosti Ize vsak
prirovnat spise k obvodim / méstskym cCastem, je portugalsky pojem pro obec dobre
srovnatelny s ¢eskymi obcemi — v takovém pfripadé je jiz rozdil primérného poctu obyvatel
na jednu obec 1 711 v Ceské republice v{i&i 34 746 v Portugalsku.

1.2 Rizeni a kontrola vefejnych financi v Portugalsku
1.2.1 Systém a jeho regulace

1.2.1.1 Jednotlivé prvky systému fizeni a kontroly verejnych financi

Systém tizeni a kontroly verejnych financi v Portugalské republice zahrnuje nasledujici slozky:

e Vnitini kontrolni systémy
o Interni audit
e Resortni kontroly
¢ Inspekce verejnych financi
e Nezavisly statni audit
e Kontrola verejné finanéni podpory




1.2.1.2 Regulace

Hlavnimi pravnimi predpisy upravujicimi oblast fizeni a kontroly verejnych financi
v Portugalsku jsou?:

e Zakon o zavadéni systému financni kontroly ve statni spravé — upravuje vnitfni
kontrolni systém pro orgdny statni spravy a déli jej na Uroven provozni (organizacni),
sektorovou (vertikalni) a strategickou (horizontdlni).

o Vyhlaska o vnitfnim kontrolnim systému financ¢nich prostiedkl statu —
upravuje fungovani Koordinaéni rady v navaznosti na Ziakon o zavadéni
systému finan¢ni kontroly ve statni spraveé.

e Ustavni zakon o organizaci Ministerstva financi — upravuje kompetence
a odpovédnosti Ministerstva financi.

o Zakon o organizaci Generalniho finan¢niho inspektoratu — v navaznosti na
Ustavni zdkon o organizaci Ministerstva financi upravuje kompetence
a odpovédnosti Generalniho finanéniho inspektoratu, ktery je vykonnou
organizaci podfizenou Ministerstvu financi a na ktery je delegovana vétsSina
¢innosti Ministerstva financi v oblasti systému finan¢niho fizeni a finan¢nich
kontrol.

e Mistni financni zdkon — upravuje povinnosti subjektl mistni samospravy v oblastech
finanéniho fizeni a hospodareni s verejnymi financnimi prostfedky a verejnym
majetkem. Pfedmétem Upravy jsou mimo jiné pravidla pro fizeni dluhu a finanéni
zodpovédnost, vykazovaci a kontrolni povinnosti celku, rozpoctové a strategické
planovani apod.

e Zakon o sestavovani rozpoctu pro mistni urady — vedle rozpoctovych povinnosti
samospravy upravuje zakon vykaznictvi Uradld mistni samospravy vE. podminek
konsolidace a konkretizuje podminky pro externi audit Ucetni zavérky uradu.

e Zikon o organizaci a postupech Uéetniho dvora — vndvaznosti na Ustavu
Portugalské republiky zakon definuje organiza¢ni usporadani a procesni postupy pro
fungovani instituce nezavislého statniho auditu nejvysSiho soudu pro finanéni
zaleZitosti — U¢etniho dvora.

e Spravni fad — definuje zakladni principy fungovani verejné spravy zdvazné pro statni
spravu i samospravu.

Obdoba uceleného zakona o financni kontrole v Portugalské republice neexistuje.

1.2.1.3 Rozpoctova a finanéni reforma

V Portugalsku probiha jiz od roku 2010 (pravdépodobné do roku 2027) dlouhodoby reformni
projekt, jehoz cilem je ucetné vykazni a rozpoctovd reforma a prechod ze systému
financnich/verejnospravnich kontrol na kontroly v rdmci interniho auditu.

Aktudlné jsou vzemi jak funkéni utvary interniho auditu, tak ve stejnych oblastech
i vefejnospravni kontroly — jejich zaméfeni je viak dle vyjadFeni zastupct U&etniho dvora

2 Uvedené pravni ptedpisy tvoii PEilohy &. 2 aZ 9 Analyzy.




nyni vice specifické a soustfedi se na zvlasté rizikové oblasti a vzniklé problémové situace,
spiSe nez obecné na kontrolni prostfedi pokryté internim auditem.

Reforma probihd ve tfech provazanych oblastech:

e Vykaznictvi statnich zavérecnych uctld — konsolidace ro¢nich zavérkovych ucta organ(
statni spravy, vytvoreni centrdlni statni ucetni jednotky a vytvoreni novych ucetnich
standardu pro statni (resp. vefejny) sektor.3

e \ykonové rozpoCtovani — vytvofeni podminek pro programové rozpoctovani
a viceleté rozpoctovani se zamérenim na tvorbu a méreni finan¢nich vykond v ramci
stanoveného viceletého rozpoctového limitu.

e Novy rezim pro fizeni statnich financi a statni pokladny — harmonizace ramce pro
fizeni vefejnych financi napfi¢ organy statni spravy s ohledem na body vyse.

Audity implementace reformy provadi v pravidelnych intervalech U¢etni dvir. Dle vyjadieni
zastupc Ucetniho dvora bylo chybou nastavovat b&hem planovani reformniho projektu
terminy pro splnéni jednotlivych fazi projektu pfiliS optimisticky a doporucuji vyvarovat
se obdobnym unahlenostem a radéji u obdobnych projektli jako ¢asové milniky stanovovat
mensi, lehce dosazitelné cile. Zpozdéni implementace oproti plvodnimu planu bylo dle
vyjadreni zastupcl ucetniho dvora zplsobeno predevsim nasledujicimi okolnostmi:

e Nedostatecné zapojeni a nizkd angazovanost dotéenych a dalSich zainteresovanych
subjektd v reformnim procesu

e Nedostatecna uroven informacnich a komunikacénich systémi na lokalni i centrdlni
arovni

e Absence implementaéniho planu pro zfizeni a vyvoj centralni statni ucetni jednotky

e Nedostatecné strategické zapojeni nadfizenych organizaci, vrcholnych Fidicich
pracovnikud a politickych predstavitell a tedy i jejich nizkd angaZovanost

Daldim doporuéenim ze strany zastupcli Uéetniho dvora je v pfipadé obdobné sloZitych
reforem rozdélit tuto do dil¢ich reforem vedoucich k naplnéni cild reformy komplexni.
Zvlastni daraz zastupci Uéetniho dvora kladli na externi monitoring a vnitini kontroly stavu
implementace.

1.2.2 Centralni harmonizace

Funkci obdobnou centralni harmonizaéni jednotce v Portugalsku plni Generdlni financni
inspektorat (,,Inspecdo-Geral de Financas®, dale také jako ,IGF“), resp. takzvana Koordinacni
rada, jejimiz cleny jsou zastupci IGF a zastupci jednotlivych mistnich a sektorovych
inspektoratl. Koordinacni radé poskytuje IGF administrativni a technickou podporu pro
vykon ¢innosti. Cinnost Koordinaéni rady je upravena ve Vyhlaice o statni finan¢ni sprave,

3 Uéetni standardy v souladu s mezinarodnimi standardy pro Gcetnictvi vefejného sektoru (,,International Public
Sector Accounting Standards*, neboli ,IPSAS“) je dle vyjadFeni zastupcti Uéetniho dvora jiz implementovano

ve vétsiné organizacich verejné spravy, z dlivodu kratkého ¢asového obdobi od jejich implementace neni ale
zatim mozné vyhodnotit, nakolik byla implementace Uspésna.




ktera navazuje na Zakon o zavddéni systému finanéni kontroly ve statni spravé. Mezi
kompetence Koordinacni rady patfi predevsim:

e Organizace a udrzovani aktualnosti databaze udajl o vnitfnim kontrolnim systému

a dalSich aspektl potiebnych k vyhodnoceni jeho fungovani

Vydavani stanovisek k navrhlim zakonu

Ptiprava strategie pro vnitfni kontrolni systém pro vladu

Vydavani stanovisek k sektorovym roénim plantim a vykaziim

Pfiprava ro¢niho planu a vyroéni zpravy o vnitfnim kontrolnim systému?

Tvorba standard a pracovnich metodik pro vnitini kontrolni systém

Vydavani smérnic pro zvySovani kvality lidskych zdrojd ve vnitfnim kontrolni systému,

sledovani a vyhodnocovani informaci z auditQ lidskych zdroju

Poskytovani konzultaci pro vladu v oblasti vnitfniho kontrolniho systému

e Kdykoliv je to relevantni, informovani vlady prostfednictvim ministra financi
o dalezitych zménach a dalsich faktorech fungovani vnitfniho kontrolniho systému

Pfi vykondvani koordinacni c¢innosti se IGF, resp. Koordinacéni rada snazi dosahnout stavu,
kdy viechny prvky vnitfniho kontrolniho systému napliiuji ndsledujici principy koordinace®:

e Dostatecné mnoizstvi kontrolnich prvkli — vSechny oblasti maji byt dostatecné
kontrolovany a Zadné oblasti nemaji podléhat nadbyte¢nym kontrolam.

e Vzajemna provazanost kontrol — jednotlivé kontrolni organy jednaji na svych drovnich
v ramci zdkonnych pravomoci, pficemz mezi sebou konzultuji kritéria a metodiky
kontrol, které maji byt pouzivany.

e Relevance kontrol — kontroly jsou planovany sohledem na posouzeni rizika
a zavainost situaci, které maji byt predmétem kontroly.

1.2.3 Vnitrni kontrolni systém

Primdrni legislativou upravujici fungovani vnitfniho kontrolniho systému ve statni spravé je
Zakon o zavadéni systému financni kontroly ve statni spravé a Vyhlaska o vnitfnim
kontrolnim systému financnich prostfedku statu.

Vnitfni kontrola dle vySe uvedené vyhlasky spociva v ovérovani, sledovani, vyhodnocovani
a poskytovani informaci o zakonnosti, spravnosti a dobrém ftizeni program(, projektu
a provozu verejnych nebo soukromych subjektl, které hospodati s verejnymi (statnimi
¢i municipalnimi) prostredky, popt. jinym zplsobem spravuji ¢i prijimaji finan¢ni podporu
z verejnych rozpoctl ¢i ESI fond(.

4 Pfi jednani o ro¢nim planu a vyroéni zpravé o VKS mohou byt dle vyhlasky piitomni zastupci Uéetniho dvora

a Koordinacni rada je povinna poskytnout jim vSechny souvisejici materidly. Ro¢ni plan VKS musi obsahovat
finanéni odhady pfinosd a vydajd souvisejicich s provozem vnitfniho kontrolniho systému jednotlivych subjekt(
zapojenych do fungovani VKS.

5> Principy jsou vymezeny v €lanku 5 Vyhlasky o zavadéni finanéni kontroly ve statni spravé.




Za soucast vnitfniho kontrolniho systému v organech statni spravy jsou v Portugalsku
povazovany i prvky, které jsou z pohledu ceského pojeti VKS vnimany jako externi kontrolni
mechanismy. Pojem ,interni“ dle vyjadfeni zastupcl IGF vtéto souvislosti znamenj,
e se nejednd o kontrolu ze strany U&etniho dvora. Vnitini kontrolni systém zajistujici
kontrolu verejnych je tfistupriovy a zahrnuje dle vySe uvedeného zakona nasledujici prvky:

e Operativni kontrola — kontroly vramci vnitfniho kontrolniho systému pfislusného
subjektu hospodaficiho ¢i jinak nakladajiciho s vefejnymi prostredky.

e Vertikdlni sektorovd kontrola — kontroly hospodareni podfizenych organizacich
v ramci resortu (obdoba verejnospravni kontroly) nebo Uzemni oblasti.

e Horizontalni strategicka kontrola — kontroly pInéni odpovédnosti organd statni spravy
Generalnim finanénim inspektoratem (viz kapitola 1.2.4).

Zakladni principy fungovani verejné spravy stanovuje Spravni ad, ktery definuje pozadavky
na principy efektivity, hospodarnosti, v€asnosti, rovnosti, proporcionality, spravedinosti,
nestrannosti, dobré vile, spoluprace, participace, odpovédnosti a oteviené spravy.

1.2.3.1 Rizeni rizik

Rizeni rizik ma byt soucasti vnitiniho kontrolniho systému dle kapitoly vyse, konkrétni
postupy pro fizeni rizik zakon nestanovuje, pouze zminuje v koordinaénich principech
zadsadu, Ze kontrolni akce maji byt relevantni a tedy provadény s ohledem na posouzeni rizik.

1.2.3.2 Interni audit

Povinnost zavést Utvar interniho auditu neni zakonem stanovena pro zadné subjekty verejné
spravy. Ze strany IGF a U¢etniho dvora je nicméné zavedeni interniho auditu doporuéovano
a jedna se o klicové téma v rdmci reformy verejnych rozpoctu a financi (viz kapitola 1.2.1.3).

Dle vyjadreni zastupcl IGF je funkce interniho auditu zavedena ve vSech ministerstvech
a vladnich agenturach.

Na vysledky €innosti interniho auditu se dle vyjadieni zastupcl IGF a zastupch Uéetniho
dvora tyto instituce nespoléhaji, nicméné je pfi svych kontrolnich ¢innostech vyuzivaji.

1.2.3.2.1 Hodnoceni kvality interniho auditu

Externi hodnoceni kvality interniho auditu provadi formou dotaznikovych Setfeni IGF, které
se zajima o nastaveni kontrolnich procestd (v¢. interniho auditu) na 2. drovni vnitfniho
kontrolniho systému — tedy v ramci struktury urcitého resortu. Postupy interniho auditu poté
IGF na zakladé vysledk( dotaznikl (a dalSich Setfeni) porovnava a snazi tyto postupy napfic
statni spravou harmonizovat.

1.2.4 Kontrola verejnych financi

Finan¢ni kontrolu na meziresortni (horizontdlni, strategické) Urovni zajistuje Generdlni
finanéni inspektorat, jeho? ¢innost je upravena v ¢ldnku 11 Ustavniho zakona o organizaci
Ministerstva financi a v Zakoné €. 96/2012 o organizaci Generalniho finan¢niho inspektoratu.




IGF ma za ukol zajistovat strategickou kontrolu spravy verejnych financi statu zahrnujici
kontrolu zakonnosti, finan¢ni audit a fidici kontrolu. V souvislosti s fizenim a kontrolou
verejnych financi IGF vykondva zejména tyto ukoly:

a) V ramci financni spravy statu vykonava audit a kontrolu v rozpoctové (ve spolupraci
s Generalnim reditelstvim pro rozpocet), hospodarské, financni a majetkové oblasti
v souladu se zasadami zakonnosti, spravnosti a fadného finanéniho hospodareni,
pfispivajici k hospoddrnosti, efektivnosti a ucéinnost pfti ziskavani verejnych prijm(
a pfi vynakladani verejnych (vnitrostatnich i evropskych) vydaju.

b) Predsedd Koordinacni radé a ptipravuje vicelety strategicky plan a rocni akéni plany
pro ucely Zakona o rozpoctovém ramci.

c) Vykondva funkce auditniho organu a vykonava funkce ndrodniho partnera Evropské
komise v oblastech finan¢ni kontroly a ochrany financnich toku.

d) Provadi koordinaci a posuzovani spolehlivosti systému vnitini kontroly financnich
tokd verejnych, narodnich a ESI fonda.

e) Provadi financni, systémové a vykonnostni audity, finan¢ni analyzy, dafové kontroly
a dalsi kontrolni akce u verejnych a soukromych subjektl, které poskytuji ¢i pfijimaji
finanéni prostredky z verejnych rozpoct(.

f) Provadi horizontdlni audity informacnich a komunikacnich systému, zejména audity
jejich kvality a bezpecénosti ve vztahu k vynakladani verejnych prostredkd.

g) Provadi kontroly vefejnych sluzeb nebo verejnoprdvnich pravnickych osob, véetné
organli a sluZzeb uzemnich samospravnych celk, obdobnych subjektl za ucelem
posouzeni kvality, U€innosti a efektivity poskytovanych sluzeb.

h) Poskytovani specializované metodické podpory, provadéni studii a vydavani
stanovisek, jakoZ i ucasti v narodnich a evropskych komisich a pracovnich skupindach.

i) Vyhodnocovani a kontrolovani dodrzovani legislativy upravujici lidské zdroje
ve verejné spravé.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze IGF ma kontrolni kompetence nad subjekty verejného sektoru
(vSechny ustrfedni organy statni spravy, statni agentury a subjekty mistni spravy), statem
a municipality vlastnénymi organizacemi a soukromopravnimi organizacemi financovanymi
z ndrodnich ¢i ESI fondl. Pripadné nalezené nesrovnalosti hlasi IGF skrze ministra financi
vladé, v pfipadé vazinéjsich nesrovnalosti i parlamentu. Pokud ma nesrovnalost finanéni
charakter, predava IGF své zavéry U¢etnimu dvoru k rozhodnuti.

Inspektofi IGF museji byt vysokoskolsky vzdélani a museji absolvovat Sestimési¢ni vzdélavaci
kurz pro inspektory — tento kurz si zajistuje sam IGF. Dle vyjadreni zastupcl IGF je
momentalné snaha o navySovani kvality a provazanosti navazného dlouhodobého
vzdélavaciho procesu pro inspektory, ato pfedevSim v oblastech: udrZovani prehledu
o aktualni legislativé, navySovani urovné etiky a integrity, prevence korupce a rizik a prace
s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi.

Dle vyjadreni zastupcl IGF znacnd cast cinnosti této instituce spocivd v provadéni
kontrolnich akci na zakladé podnétl/stiznosti. Z prezentovaného vykazu cinnosti IGF
za poslednich 5 let dale vyplyva, Ze vétSina vSech finanénich nesrovnalosti ve verejném
sektoru byla odhalena v rdmci kontrolni ¢innosti IGF, a to v rozsahu 92 — 99 % hodnoty vSech
nesrovnalosti.



1.2.5 Nezavisly statni audit

Instituci nezdvislého statniho auditu je U&etni dviir Portugalské republiky, jeho? existence
vychdzi z €lanku 209 a 214 Ustavy Portugalské republiky®. Cinnost Uéetniho dvora je poté
upravena v Zakoné o organizaci a postupech Uletniho dvora’. U&etni dvir je délen na tfi
komory — auditni, justi¢ni a kontraktni, jejich funkce jsou vymezeny dale.

U&etni dvdr se za svou ¢innost odpovida parlamentu. Parlament i vldda mohou navrhovat
provedeni konkrétniho auditu. U&etni dvir jako nezavisly organ neni povinen tomuto navrhu
vyhovét, ve vétdiné pripadl viak dle vyjadfeni zastupcd Ucetniho dvora je audit
na pozadavek parlamentu ¢i vliady proveden — a pokud proveden neni, jsou zpravidla dlvody
pouze kapacitni, spiSe nez vécny nesouhlas dvora s cili navrzeného auditu.
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Ucetni dviir je nejvy$dim orgdnem s pravomoci provéiovat zakonnost vefejnych vydajd
a posuzovat zavéreéné Uty statnich organd. Uletni dvir ma kontrolni kompetence nad
véemi organizacemi, které nakladaji s vefejnymi financnimi prostfedky a dalSimi verejnymi
zdroji, a to véetné zdroji z ESI fond(. Uletni dvir mlZe pii vykonu auditl a Setfeni
spolupracovat s poskytovateli auditorskych sluzeb — je-li tato spoluprace nezbytna pfi vykonu
auditu na Zadost parlamentu ¢i vlady, nese naklady za auditorské prace kontrolovany
subjekt.

Prezident U¢etniho dvora je jmenovan prezidentem republiky na navrh vlady na 4 roky
a zodpovida dle Ustavy Portugalské republiky zejména za:

e vydavani ro¢nich pland, vyrocnich zprav a tiiletych strategii U¢etniho dvorag,

e vydavani stanovisek k Statnim zavérecnym uctlm v¢. uctl socidlniho zabezpeceni,
e vydavani stanovisek k zavérecnym uctim autonomnich oblasti Azora a Madeira a
e vymahani odpovédnosti za financni prestupky.

Poslednim zvy$e uvedenych bod( se rozumi, ie Ucfetni dvidr disponuje jurisdikéni
pravomoci. Portugalsky soudni systém rozezndva 4 kategorie soudl - Ustavni,
obéanskopravni, spravni a finanéni. Finanénim soudem je pravé Ucetni dvir, ktery ma
pravomoc rozhodovat ve sporech ohledné legality, pfimérenosti, hospoddarnosti, efektivnosti
a ucelnosti vynakladani verejnych prostfedkl a plnéni verejnych rozpocta.

Podnéty k finanénimu soudu Ucetniho dvora mlZe byt tak externi, tak piimo vyplyvajici
z vlastni auditni ¢innosti. Pokud v pribéhu auditu vznikne podezreni na spachani finanéniho
trestného ¢&inu, je na rozhodnuti ¢lendl Gradu statniho zastupitelstvi (ktery sidli v Uéetnim
dvore a zahrnuje 4 statni zastupce), zda na zdkladé tohoto podezieni poda Zalobu.

& Ustava Portugalské republiky tvofi piilohu €. 10 Analyzy
7 Cinnost upravuje také souvisejici Zakon o reformé Uéetniho dvora, ktery tvoii pfilohu ¢. 11 Analyzy

8 Aktualizovanou strategii, ro¢ni plan a vyroéni zpravy zvetejriuje Ucetni dviir na svych internetovych strankéch:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/Pages/Planeamento-e-Gestao.aspx



https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/Pages/Planeamento-e-Gestao.aspx

Ufad statniho zastupitelstvi ma volny pfistup ke viem vysledkim auditd a ke viem
rozhodnutim U&etniho dvora, pfipadné 7aloby tedy nepodavé pouze na zékladé podnéti
od auditori ale také na zdkladé vlastni vyhledavaci cinnosti. Pokud statni zastupitel
potfebuje pro své rozhodnuti vice informaci o daném auditu, nemUzZe jiz pfislusSnému
auditorovi zadat rozsireni auditu, mGze ale dalsi potfebné informace dohleddvat sam za své
pravomoci.

Kvalifikaéni pozadavky na auditory Ucetniho dvora nejsou zakone stanoveny, jsou viak
stanoveny pozadavky na pozici soudce Uéetniho dvora, kterym dle Zakona o organizaci
a postupech Uc¢etniho dvora. Soudcem miZe byt osoba, kterd je starsi 35 let a disponuje
patficnym ekonomickym ¢i pravnim vzdélanim a patficnou praxi v soudnim oboru (popf.
kombinacemi téchto atributd, které detailnéji popisuje ¢lanek 19 zdkona).

Vedle auditni a justiéni komory ma Ucetni dviir déle komoru kontraktni, jejimi Gcelem je
schvalovat smluvni zavazky organizaci verejné sprdvy. Smlouvy, jejichz podpisem vznika
organizaci verejné spravy zdvazek, museji byt schvaleny Uéetnim dvorem, aby na jejich
zakladé byla organizace oprdvnéna cinit finan¢ni (vydajové) operace. Na vydani stanoviska
ke kontraktu ma Uc&etni dvar 30 dni, pokud se do této doby nevyjadfi, ma se za to, ze smluvni
vztah schvalil. Dle vyjadieni zastupch Uéetniho dvora byva zpravidla i ve smlouvé samotné
uvedena formulace upozorfiujici na nutnost jejiho schvaleni Ugetnim dvorem a subjekty
uzavirajici kontrakty s organizacemi verejného sektoru museji s ptipadnou neplatnosti
smluvnich zavazk( z tohoto titulu pocitat.

Pokud hodnota smlouvy pfesahuje 750 000 EUR?, musi byt takova smlouva U¢etnim dvorem
schvdlena jesté pred jejim podpisem — bez tohoto schvaleni nemohou ze smlouvy vyplyvat
zadné zavazky pro smluvni strany.

Ucetni dvir vtomto ohledu také spolupracuje s Ufradem pro ochranu trhu a pfedavd mu
podnéty v pfipadech podezreni z kartelizace ¢i jiné formy nekalé soutéze.

Auditni zpravy, verdikty a stanoviska Uéetniho dvora jsou vefejné pristupné. Auditni zpravy
je Ugetni dvlr povinen zasilat k projednani parlamentu a vladé. Vedle téchto vystup(l vydava
Ucetni dvadr vyroéni zpravu, kterou rovnéz zverejiiuje a zasila pro informaci parlamentu.

1.2.5.1 Cinnost Rady pro boj proti korupci

Rada pro boj proti korupci je spravnim organem spolupracujicim s U¢etnim dvorem. Cinnost
rady se fidi Zdkonem o zaloZeni Rady pro boj proti korupci'®. Rada dle zdkona odpovida
zejména za:

e Shromazdovani a vyhodnocovani informaci pro boj proti korupci
e Sledovani implementace protikorupcnich pravnich opatieni

? Schvalovaci povinnost vychdzi z Nafizeni o zvlastnich opatienich v oblasti zadavani vefejnych zakazek, které
méni zakon o verejnych zakdzkach a které tvofi pfilohu ¢. 12 Analyzy

10 zakon o zaloZeni Rady pro boj proti korupci tvofi pilohu €. 13 Analyzy




e Vydavani stanovisek kvlastnim normativnim nastrojim pro potlacovani korupce
na zakladé zadosti parlamentu, vlady ¢i samospravného celku
e Tvofi metodické dokumenty pro boj proti korupci

Radé pro boj proti korupci predseda predseda Ucetniho dvora, daldimi ¢leny rady jsou
vedouci v zakoné jmenovanych kontrolnich instituci a vybrani advokati.

1.2.6 Kontrola tzemni samospravy

Hospodatskou &innost tzemniho samospravného celku je rovné? opravnén auditovat Uéetni
dvar a IGF.

Uzemni samospravné celky jsou dle Mistniho finanéniho zdkona povinny nechat si Géetni
zavérku ovérit nezavislym auditorem. PoZadavky na externi audit detailnéji stanovuje Zakon
o sestavovani rozpoctu pro mistni Urady. Externi auditor je povinen pfipadné nesrovnalosti
hldsit pfislusSnym organlim obce a vyddvat stanovisko k individualni i konsolidované ucetni
zavérce, a to véetné vyroku o pInéni rozpoctu obce. Takzvané mezi-obecni subjekty (svazky)
poté audituje U¢etni dvar.

Dle tohoto zdkona jsou Uzemni samospravné celky povinny provadét kontrolu cCinnosti
podfizenych subjektll a subjektl vykonavajicich pro dany celkem komundlni sluzby.

Do ¢innosti Uzemnich samospravnych celkll zasahuje také Generalni feditelstvi mistnich
orgdnd, které Fedi vztahy a informacni provazanost mezi USC a stitem za Ucelem
celostatniho rozvoje. Generalni feditelstvi mistnich organld je instituce podfizend
Ministerstvu modernizace verejné spravy a jejim Gcelem je metodicky zastitovat spolupraci
Uzemnich samospravnych celk(l a centralni spravy. Uzemni samospravné celky jsou povinny
poskytovat Generdlnimu feditelstvi mistnich organl své rozpocty, viceleté rozpoctové
vyhledy, programové ramce a schvalené ucetni zavérky (popr. konsolidované zavérky).

1.2.7 Kontrola finanéni podpory

Kontrola poskytovani i cerpdni financni podpory probihd na vSech drovnich vnitfniho
kontrolniho systému — tedy vrdmci vnitfniho kontrolniho systému dané organizace,
ze strany subjektu nadfizeného této organizaci a ze strany IGF, ktery zaroven vykonava
funkci auditniho organu pro prostredky poskytované z ESI fonda.

Navic mohou byt subjekty poskytujici ¢i ¢erpajici finanéni podporu z narodnich ¢i evropskych
prostiedkd kontrolovény ze strany Uéetniho dvora.

1.2.8 Koordinace kontrolnich organu

Dle vyjadfeni zastupctl Ucetniho dvora a IGF probiha koordinace jednotlivych kontrolnich
organu pouze neformalnimi cestami. Sdileni pland a vysledk( kontrol neni pravné upraveno.




1.3 Podstatné rysy systému fizeni a kontroly verejnych financi
v Portugalsku

Hodnoceni, které z rozdilnych aspektlli systému Fizeni a kontroly vefejnych financi
v jednotlivych statech Ize povaZovat za silné &i slabé stranky a srovnani s Ceskou republikou,
bude predevsim predmétem verejnych konzultaci a diskuse se zainteresovanymi subjekty
v dalsi ¢asti Projektu. Pro hodnoceni silnych a slabych stranek slouzi nasledujici vycet jako
prehled podstatnych rysl portugalského systému fizeni a kontroly vefejnych financi, kterymi
se odliSuje od systému ceského:

e Vzemi probihd dlouhodobd finanéni a rozpoctovd reforma, jejimz cilem je
z rozpoctového hlediska zavedeni konsolidovanych ucetnich vykazu, novych ucetnich
standardii pro vefejnou sprdvu a vykonového rozpoctovdni. Rizeni a kontrola
vefejnych financi ma byt v rdmci reformy preorientovdna z provddéni financnich
a verejnosprdvnich kontrol na provddéni interniho auditu. Verejnosprdvni kontroly
maji byt zachovdny pouze pro Setfeni rizikovych a neobvyklych situaci.

e Vnitini kontrolni systém ve stdtni sprdvé je clenén na tfi urovné — operativni,
vertikdlIni resortni a horizontdlIni strategickou. Konkrétni postupy pro zavedeni téchto
prvki VKS pfitom zdkonem stanoveny nejsou.

e QOperativni urovni se rozumi nastaveni pravidel VKS uvniti dané organizace tak, aby
dochdzelo k hospoddrnému, efektivnimu a ucelnému vykonu verejné sprdvy.

e VertikdlIni resortni urovni se rozumi kontrolni procesy mezi podrizenymi a nadrizenymi
organizacemi v ramci resortu.

e HorizontdlIni strategickou urovni se rozumi meziresortni kontrola nastaveni systému
VKS a plnéni odpovédnosti jednotlivych orgdni stdtni spravy. Strategickou uroveri VKS
vykondvd Generdlni financéni inspektordt (IGF), coZ je vykonnd organizace
Ministerstva financi.

e Interni audit neni povinné zfizovdn u Zddnych subjektt statni spravy ¢i samospravy.
Funkce interniho auditu je vsSak zfizena na vsech ministerstvech a ve vlddnich
agenturdch.

e Pravidla a postupy pro vykon interniho auditu nejsou zdkonem stanoveny. IGF se snaZi
postupovat dle mezindrodnich standardi od Institutu internich auditord.

e Harmonizaci interniho auditu a vnitfniho kontrolniho systému zajistuje Koordinacni
rada, které predseda zdstupce IGF a je sloZend ze zdstupcu mistnich inspektordtd.

e Pro vyhodnocovdni kvality vnitiniho kontrolniho systému a interniho auditu
v orgdnech stdtni spravy vyuzivd IGF prfedevsim Setfeni formou checklistd.

e Funkci nezdvislého stdtniho auditu zajistuje Ucetni dvir, ktery je oprdvnén auditovat
subjekty, které vyuzivaji verejné financni prostfedky, nerozlisuje za timto ucelem, zda
se jednd o prostredky z rozpoctu stdtniho ¢i rozpoctu uzemniho samospravného celku.

e Ucetni dvir je zdroveri nejvyssim justiénim orgdnem ve financnich zdleZitostech a md
tedy pravomoc rozhodovat ve sporech ohledné legality, prfimérenosti, hospoddrnosti,
efektivnosti a ucelnosti vynakldaddni verejnych prostredku a plnéni verejnych rozpocta.

e Ucetni dviir zdroveri schvaluje smlouvy uzaviené na zdkladé verfejnych zakdzek. Bez
schvdleni smlouvy Ucetnim dvorem neni subjekt verejné sprdvy oprdvnén vypldcet
ze smluvnich zdvazk( penézini prostredky a prevysuje-li hodnota smlouvy 750 000
EUR, je subjekt verejné sprdvy uzavirajici smlouvu povinen nechat ji schvdlit Uéetnim
dvorem jesté pred jejim podpisem.



o Ucetni dvir také poskytuje kaZdorocné stanovisko ke Stdtnim zdvérecnym uctim
vC. Uctl socidlniho zabezpeleni a k zdvérecnym uctiim autonomnich oblasti Azora
a Madeira.

e Kontrolovat vyuZiti dotace jejim prijemcem mizZe poskytovatel dané dotace, IGF nebo
Ucetni dvar.

e Funkci auditniho orgdnu pro ESI fondy zastdvd IGF.

e Uzemni samosprdvny celek je povinen nechat si tucetni zdvérku auditovat nezdvislym
auditorem.

e Hospoddrskd cinnost uzemniho samosprdavného celku mizZe byt predmétem kontroly
ze strany IGF nebo Ucetniho dvora. Vydaje celkii mohou byt také kontrolovdny v rdmci
kontroly nakladadni s dotacnimi prostredky.




2 Seznam priloh

VSechny pfilohy Analyzy jsou pfiloZzeny jak v originalnim znéni, tak v automatizované
preloZzené Ceské verzi. PFilohy v anglickém jazyce nejsou piekladany.

Priloha ¢.:

Dotaznik o finan¢ni kontrole a auditu vyplnény za Portugalskou republiku
Zakon o zavadeéni systému finanéni kontroly ve statni spravé
Vyhlaska o vnitfnim kontrolnim systému financ¢nich prostredkd statu
Ustavni zakon o organizaci Ministerstva financi

Zakon o organizaci Generalniho finan¢niho inspektoratu

Mistni finan¢ni zakon

Zakon o sestavovani rozpoCtu pro mistni Urady

Zakon o organizaci a postupech Uéetniho dvora

Spravni rad

10. Ustava Portugalské republiky

11. Zakon o reformé Ugetniho dvora

12. Nafizeni o zvlastnich opatfenich v oblasti zadavani verejnych zakazek
13. Zakon o zaloZeni Rady pro boj proti korupci

14. Prezentace Generdlniho finan¢niho inspektoratu

15. Prezentace Auditniho orgdnu Generalniho finanéniho inspektoratu
16. Prezentace U&etniho dvora

LN EWNE

17. Vyjadreni Mezinarodniho ménového fondu k finan¢ni reformé 2018
18. Vyjadreni Mezinarodniho ménového fondu k finanéni reformé 2019
19. Auditorské standardy Generalniho finan¢niho inspektoratu




