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Uvod

Analyza Nastaveni fizeni a kontroly verejnych financi v Polské republice (déle jen ,Analyza“) je
zpracovana jako soucdst projektu ,Posileni fizeni a kontroly vefejnych financi z Programu
Radna sprava Fondd EHP a Norska 2014-2021, Programové oblasti 16 - Radna sprava véci
verejnych, Odpovédné instituce (déle jen ,,Projekt).!

Hlavnimi cili Projektu je ziskat nezavislé hodnoceni stavajiciho stavu fizeni a kontroly verejnych
financi, identifikovat hlavni nedostatky a jejich pficiny a pfipravit navrh vécného zaméru
zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi véetné dikladné argumentace pro prosazeni
zmény a hodnoceni dopadu navrhované regulace.

Pro dosazZeni cilG Projektu bylo stanoveno nékolik dil¢ich aktivit, z nichZ jednou je ,ziskani
know-how a shromazdovani dobré praxe ostatnich evropskych zemi v oblasti legislativy fizeni
a kontroly vefejnych financi“. Vradmci této aktivity realizuje Ministerstvo financi Ceské
republiky nékolik zahrani¢nich studijnich cest nasledovanych zpracovanim identifikovanych
zkuSenosti, osvédcéenych postupt a formulaci pouzitelnych doporuceni. Vystupem kazdé této
cesty je analyza nastaveni fizeni a kontroly verejnych financi ve vybranych statech, v tomto
pfipadé v Polské republice.

V rdmci studijni cesty absolvovala delegace Ministerstva financi Ceské republiky schlzky
se zastupci Odboru efektivity a Ucetnictvi verejnych vydaji Ministerstva financi Polské
republiky, Odboru auditu verejnych prostfedkl Ministerstva financi Polské republiky, Nejvyssi
kontrolni kancelare Polské republiky a Regionalni auditorské komory ve Varsavé.

Hlavnimi tématy osobnich jednani bylo nastaveni vnitiniho kontrolniho systému, interni audit
a financ¢ni ¢i jiné obdobné kontroly v organech verejné spravy. Dana témata byla predmétem
diskuse nejen z hlediska jejich legislativniho ukotveni a teoretickych moznosti aplikace, ale
také z hlediska jejich praktické aplikovatelnosti, problematickych oblasti a osvédcenych
postupl nad ramec zakonnych povinnosti.

Dalsimi vstupy do Analyzy jsou vedle informaci ziskanych pfi osobnich jednanich dale polské
legislativni zdroje a vyplnény , Dotaznik o financ¢ni kontrole a auditu” obdrzeny od Polské
strany, ktery tvori Prilohu €. 1 Analyzy.

! Vice informaci o Projektu je zvefejnéno na internetovych strankdch Ministerstva financi Ceské republiky:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-

verejnych-fin/zakladni-informace



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/zakladni-informace
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/zakladni-informace

1 Polsko

1.1 Verejna sprava

V Polské republice je verejna sprava ¢lenéna na centrdlni (statni) spravu a mistni spravu
(uzemni samospravu).

Centralni spravu tvofi 18 ministerstev v Cele s politickym zastupcem (ministrem) a kancelar
premiéra. Rezorty jednotlivych ministerstev se skladaji z Ministerstva samotného, jakoZto
ustfedniho organu centralni spravy a jemu podrizenych instituci. Ministfi maji ve vétSiné
pripadd moZnost jmenovat a odvolavat vedouci téchto instituci a maji pravomoc provadét nad
¢innosti rezortnich instituci dohled.

Mistni sprdva je na centrdlni spravé autonomni a je opravnéna provadét v mezich zdkona své
vlastni fizeni a nakladat s vlastnim rozpoctem. Mistni sprdva je v Polsku tfistupriova a tvofi ji
Gminy, Powiaty a Wojewddztwa (vojvodstvi).

Gmina je zdkladni jednotkou mistni spravy, jednd se o obdobu obce, popf. sdruzeni obci.
PfedevsSim na urovni této nejnizsi Urovné mistni samosprdvy vznikd podstatny rozdil mezi
¢eskym a polskym administrativnim &lenénim vefejné spravy. Zatimco v Ceské republice
existuje znacné mnozstvi obci Citajicich méné nez 500 obyvatel, nejmensi polské gminy maji
kolem 1.500 obyvatel, nejmensi obce se totiz do gmin sdruzuji a tvori samosprdvni celek
spolecné. Zatimco v Polsku existuje na 38 179 800 obyvatel pouze 2 477 gmin (tj. v priméru
jedna gmina na 15 414 obyvatele), v Ceské republice je zfizeno 6 254 obci pfi 10 701 777
obyvatelich (tj. v prliméru jedna obce na 1 711 obyvatel).

Powiaty jsou poté obdobou okresu, jedna se o spojeni nékolika gmin a vykonavaji samospravu
zejména v oblastech vzdélavani, ochrany zdravi, socidlni podpory a dopravy. Powiaty maji
(na rozdil od okrest) volené zastupitelstvo.

NejvySsSimi samospravnimi celky jsou v Polsku vojvodstvi. Jedna se o obdobu kraje. Kromé
samospravy vykonava vojvodstvi i statni sprdvu predstavovanou vojvodou, kterého jmenuje
a odvolava premiér.

Kromé vySe uvedenych se jako soucast mistni spravy povazuji také sdruzené organy statni

spravy, napf. organy policie, stavebniho dozoru, hygienické stanice, katastralni Urady apod.
a orgdny nesdruzené statni spravy, napf. celni Urady, barnské urady apod.

1.2 Rizeni a kontrola vefejnych financi v Polsku

1.2.1 Systém a jeho regulace

1.2.1.1 Jednotlivé prvky systému fizeni a kontroly verejnych financi

V polské legislativé neexistuje jednotnd pravni definice systému fizeni a verejnych financi,
ktera by rozlisovala jeho slozky. Za tyto slozky by bylo mozné povazovat:

e Vnitini kontrolni systémy
e Kontrola podfizenych organizaci




Nezavisly statni audit

Kontrola verejné finan¢ni podpory

Kontrola hospodareni mistni spravy
Inspekce provadéné statni dafiovou spravou

1.2.1.2 Regulace

Hlavnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi oblast Fizeni a kontroly vefejnych financi v Polsku

jsou?:

1.2.2

Zakon o verejnych financich — upravuje podminky nakladani s vefejnymi prostfedky
pro viechny orgdny verejné spravy. Pfedmétem Upravy je mj. vnitfni kontrolni systém
a interni audit v orgdnech verejné spravy. Dle Zakona o verejnych financich muze
vydavat dalsi predpisy Ministerstvo financi a dal$i ministerstva pro své resorty (viz
kapitola 1.2.3.1).

Zakon o Nejvyssi kontrolni kancela¥i — upravuje ¢innost a postupy orgdnu nezavislého
auditu ve verejné spravé. Samotnad existence Nejvyssi kontrolni kancelare je ukotvena
v Ustavé Polské republiky.

Zakon o Regiondlnich komorach vefejného auditu — upravuje ¢innost regionalnich
komor zajistujicich prezkum ¢innosti a hospodareni mistni samospravy.

Zakon o kontrole ve statni spravé — upravuje pravidla a postupy pfi vykonavani
kontrolni ¢innosti mezi nadfizenymi a podfizenymi organy verejné spravy (statni
spravy i mistni spravy).

Zakon o odpovédnosti za poruseni kazné v oblasti verejnych financi — upravuje
postupy a sankéni mechanismy proti osobé odpovédné za nedodrzovdani zasad fadného
finanéniho hospodareni s vefejnymi prostiedky.

Zakon o Narodni danové spravé — upravuje ¢innost Narodni dafové spravy provadéjici
finan¢ni inspekce u organa statni spravy.

Centralni harmonizace

Legislativu, metodiku a koordinaci v oblasti vnitfni kontroly a interniho audit zajistuje
Ministerstvo financi Polské republiky (dale jen ,Ministerstvo financi“), konkrétné Odbor
efektivity a Ucetnictvi verejnych vydaji (Departament Efektywnosci Wydatkow Publicznych
i Rachunkowosci).

Zakon o verejnych financich v ¢l. 69 opraviiuje ministra financi k vydavani standardu
a podrobnych pokyn( pro vnitini kontrolu. Aktualné jsou vydany

standardy vnitfni kontroly (Sdéleni ministra ¢. 23 ze dne 16. prosince 2009),
podrobné pokyny k sebehodnoceni vnitini kontroly (Sdéleni ministra ¢. 3 ze dne
16. Unora 2011) a

podrobné pokyny tykajici se planovani a fizeni rizik (Sdéleni ministra ¢. 6 ze dne
6. prosince 2012).

2 Uvedené pravni predpisy tvofi Piilohy &. 2 aZ 7 Analyzy




Déle ¢l. 272 a 292 téhoZ zdkona opravnuji ministra financi k vydavani pokynl a standardu
interniho auditu. Aktudlné jsou vydany

e standardy interniho auditu (Sdéleni ministra ze dne 12. prosince 2016)
e pravidla fungovani vyboru pro audit (Nafizeni ministra ¢. ze dne 29. prosince 2009)

Tyto provadéci pravni predpisy jsou zavazné pro cely sektor vefejnych financi.

V ramci metodické a koordinacni funkce Ministerstvo financi dale vypracovava koncepce,
vzory dokumentl a jiné pomlicky pro vykon vnitini kontroly a interniho auditu. Dale
Ministerstvo financi sbird a analyzuje informace o vykonanych internich auditu a porada
Skoleni a online semindre. Vzdélavaci akce maji za Ucel v prvni fadé vzdélavani urednik
a vedoucich pracovnikli ve verejné spravé ale také Sifeni povédomi o ptipravovanych
legislativnich zméndach. Timto zplUsobem polské Ministerstvo financi dociluje lepsi
pfipravenosti vedoucich pracovnikl na zmény a tim i vétsi pruznosti systému fizeni a kontrol
vefejnych financi.

V této souvislosti uvedli zastupci polského Ministerstva financi mozny paradoxni pozitivni vliv
nedavnych negativnich svétovych udalosti (pandemie onemocnéni COVID-19 ¢i krize na
Ukrajiné), s jejichz pri¢inénim zacalo vice vedoucich pracovnikd ve verejné spravé vnimat jako
zadouci vyssi flexibilitu systému Ftizeni a kontrol a Fizeni rizik jako podstatny prvek ftizeni
organizace.

V oblasti interniho auditu i fidici kontroly provadi Ministerstvo financi koordinaéni ¢innost
ve spoluprdci s profesnimi organizacemi a vybory pro audit.

1.2.3 Vnitini kontrolni systém

1.2.3.1 Regulace

Hlavnim pravnim predpisem upravujicim vnitfni kontrolni systém v organech hospodaficich
s verejnymi financemi je Zadkon o verejnych financich, ktery jej upravuje predevsim v ¢lancich
68 —71.

Dalsi predpisy pro vykon vnitfni kontroly je na zakladé zmocnéni ze Zakona o verejnych
financich oprdvnéno vydavat Ministerstvo financi, jedna se o:

. Zavazné standardy fidici kontroly3, které maji principy Fidici kontroly uvadét
do souladu s mezindrodnimi standardy (standardy vychazi ze standard(i COSO,
aktudlné ucinny standard je vSak zastaraly a v brzké dobé je dle vyjadieni zastupct
Ministerstva planovana aktualizace zdvazného standardu). Standardy upravuji
komponenty fidiciho kontrolniho prostredi, za néz povazuiji:

= vnitini prostfedi (obsahuje zakladni principy pro nastaveni etickych
hodnot, poZadavki na kompetentnost, delegovani pravomoci
a organizacni struktury),

3 Standardy Fidici kontroly vydané Ministerstvem financi jsou PFilohou &. 8 Analyzy




» cile afizeni rizik (obsahuje zdkladni poZadavky na dodrZzovani mise a cilQ
organizace, identifikovani rizik, analyzu rizik a reakce na rizika),

= kontrolni mechanismy (obsahuje zakladni poZadavky na vedeni
dokumentace, dozor nad cinnostmi, kontinuitu cinnosti, ochranu
zdrojli, mechanismy pro finan¢ni operace a pro informacni systémy),

= tok informaci a komunikacni kandly (obsahuje zakladni poZadavky na
aktualnost a srovnatelnost informaci a na externi komunikaci) a

* monitorovani a hodnoceni (obsahuje zakladni poZadavky na sledovani
fidiciho kontrolniho systému, sebehodnoceni, interni audit a ujisténi).

. Nezdvazné provadéci pokyny a sdéleni k vykonu vnitfnich kontrol pro organy
hospodafici s vefejnymi financem.*

Jednotlivi ministfi jsou opravnéni vydavat provadéci pokyny pro instituce ve svém rezortu.

1.2.3.2 Vnitini kontrola

Do roku 2009 existovala v polském pravu definice pojmu financni kontrola, ktery mél byt
obdobou pojmu vnitfni kontrolni systém. Tento pojem oznacoval procesy spojené s vybirdnim
a prerozdélovanim verejnych prostfedk( a nakladanim s majetkem. Pod financ¢ni kontrolou
se rozumélo zejména:

v s

e provedeni prvotniho posouzeni Ucelnosti pfijimani finanénich zavazk( a provadéni
vydajt,

e zkoumadni a porovndvani skute¢ného stavu se stavem poZadovanym v rdmci procesu
souvisejicich s vybiranim a shromazd'ovanim verejnych prostredka,

e pfijimani finanénich zavazk( a provadéni vydajq,

e zaddavani verejnych zakazek a proplaceni verejnych prostredkd.

Vzhledem k tomu, Ze pojem financni kontrola byl Cisté spojovan pouze s finanéni oblasti,
tj. nepokryval cely vnitini kontrolni systém, tak jak je chapan v mezinarodnim kontextu, doslo
ke zruseni a nahrazeni této definice. Zaroven byly v pravni Upravé zruseny konkrétni postupy
pfi schvalovani a kontrole vynaklddani verejnych financi. Stdvajici, vice obecnd, definice
vychazi ze standard( COSO.

Vnitfni kontrolni systém v organech hospodaricich s verejnymi prostiredky predstavuji dle
¢l. 68 Zakona o verejnych financich vSechny cinnosti vedouci klegalnimu, efektivnimu,
hospodarnému a véasnému dosahovani cili tohoto orgénu.

Uc¢elem vnitfnich kontrol v rdmci vnitiniho kontrolniho systému je zajistit zejména:

. dodrzovani souladu ¢innosti s pravnimi a internimi predpisy,
J ucinny a ucelny provoz ¢innosti,

o spolehlivy reporting informaci,

o zachovani zdroju organizace,

J dodrZovani a prosazovani etickych zasad,

o ucinny a v€asny tok informaci a

4 Pokyny pro vykon fidici kontroly vydané Ministerstvem financi tvofi Pfilohy €. 10 aZ 17 Analyzy




. Fizeni rizik.

Principy zakonnosti, efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti, kterd vyse uvedené ustanoveni
zminuje, nejsou v zakoné, provadécich pravnich predpisech ani metodickych materialech nijak
definovany. Pro uUcely vykladu se vyuzivaji definice upravené ve standardu INTOSAI GOV 9100.

Za pfimérené, efektivni a ucelné fungovani vnitfniho kontrolniho systému v organu verejné
spravy odpovidd vedouci tohoto organu (ministr ministerstva, starosta gminy, vedouci
instituce apod.). V ramci rezortu ministerstva je ministr odpovédny za nastaveni vnitfniho
kontrolniho systému v celém rezortu. Podfizené rezortni organizace nastavuji své vnitini
kontrolni systémy v souladu s pokyny jim nadfizeného ministerstva.

Konkrétni postupy pro vykon vnitfni kontroly Zakon o verejnych financich blize nestanovuje,
vyjimkou je pouze definice povinnosti a odpovédnosti hlavniho ucetniho organizace, ktery ma
mj. provadét predbéZznou fidici kontrolu hospodarskych a penéinich operaci. Pfedmétem
predbéiné kontroly je soulad srozpoltem a ovéreni Uplnosti a spravnosti dokumentu
zakladajicich danou operaci. Dale zakon stanovuje zakladni pozadavky na pozici hlavniho
ucetniho (obcanstvi, pravni zplsobilost, bezihonnost, odborna kvalifikace).

1.2.3.3 Rizeni rizik

Zakon o verejnych financich neupravuje konkrétni kroky ¢i postupy fizeni rizik. Je pouze
uloZena obecnd povinnost rizika fidit v rdmci vnitfniho kontrolniho systému popsaného vyse
a povinnost pro Utvary interniho auditu pfipravovat plany vykonu interniho auditu s ohledem
na provedenou analyzu rizik. Konkretizaci obecné zdkonné povinnosti obsahuji pokyny tykajici
se planovani a fizeni rizik (Sdéleni ministra ¢. 6 ze dne 6. prosince 2012). Pokyny podrobné
popisuji postup planovani Cinnosti ve verejné spravé, véetné pozadavkl na definovani cild
a ukoll, a postup nasledného fizeni rizik, kterd mohou ovlivnit plnéni definovanych cild
a ukolu.

1.2.3.4 Interni audit

Interni audit je rovnéz upraven v Zdkoné o verejnych financich, konkrétné v ¢l. 272 — 296. Pro
provadéni interniho auditu jsou zavazné mezindrodni standardy, které vyhlasi formou sdéleni
v Ufednim véstniku ministr financi (pfiloha ¢. 16 Analyzy). Podrobné postupy provadéni
interniho auditu jsou déle upraveny v nezadvazném natizeni ministra financi (ptiloha ¢. 12
Analyzy).

Interni audit musi byt povinné zaveden v nasledujicich orgdnech verejné spravy:

. Kanclér predsedy vlady,
. Ministerstva>,
o Vojvodské urady,

> Ministerstva maji zarover povinnost zfidit vybor pro audit, ktery je poradnim orgdnem ministra, a vykonava
zejména: identifikaci rizik a nedostatkd systému vnitini kontroly, stanoveni priorit pland interniho auditu,
prezkum vysledk( interniho auditu a zprav o internim auditu, vyhodnocovani Ucinnosti interniho auditu
a vyjadfuje souhlasu s ukon¢enim nebo zménou pracovniho poméru vedouciho oddéleni interniho auditu.




. Komory darnové spravy,

. Instituce socialniho pojisténi,

. Zemédélsky fond socialniho pojisténi,
J Narodni zdravotni fond a

o Narodni realitni zdroj.

Funkci interniho auditu musi rovnéz zajistit vSechny jednotky mistni sprdvy, statni rozpoctové
organizace, verejnych financnich instituce, nezavislé instituce verejné zdravotni péce, statni
vykonné agentury a statni ucelové fondy, pokud vyse jejich rozpoctovanych prijml nebo
vydajl presahla ¢astku 40 mil. zlotych.

Interni audit mGze zajistovat vlastni Utvar daného organu, popt. externi poskytovatel. Zajisténi
interniho auditu externim poskytovatelem je mozné pouze v pfipadé, Ze rozpoctované pfijmy
a vydaje jednotky nepresahnou 100 mil. zlotych a pocet zaméstnancl dané jednotky je nizsi
nez 200.

Dle vyjadreni zastupcl polského Ministerstva financi tvofi problematickou oblast interniho
auditu malé instituce a gminy, které Cerpaji dotace z prostiedk( Evropské Unie, kvlli cemuz
museji mit zfizeny interni audit. Tyto jednotky pak maji ¢asto Utvar interniho auditu zfizeny
pouze formalné. Takto zfizené Utvary jsou zpravidla obsazeny pouze jednim zaméstnancem
na kraceny pracovni Uvazek, instituce/gmina tedy formalné splriuje zakonny poZadavek na
zfizeni Gtvaru interniho auditu, Utvar vSak existuje bez praktického dopadu na chod subjektu.

Pozadavek na minimalni pocet pracovnik(l Utvaru interniho auditu neni v Polsku zakonné
stanoven. Dle vyjadreni zastupcl Ministerstva financi nebyl takovy pozadavek uzdkonén
z dlvodu slozité standardizace s ohledem na rozdilné cinnosti a organizacni struktury
povinnych subjektd.

1.2.3.4.1 Hodnoceni kvality interniho auditu

Hodnoceni kvality interniho auditu neni v Polsku zakonem upraveno a funguje tedy
pouze na dobrovolné bazi. Odbor efektivity a Ucetnictvi verejnych vydaja Ministerstva
financi vsak iniciuje hodnoceni kvality interniho auditu formou peer review mezi
jednotlivymi organy navzajem.

Organy s obdobnou plsobnosti ¢i velikosti si na dobrovolné bazi vzajemné ve
skupinach hodnoti kvalitu interniho auditu. Jedna se o neformalizovany proces, jehoz
vyhodou dle slov zdstupcli Ministerstva financi je, Ze utvary interniho auditu maji pfi
Castém vzdjemném stfidani pozice hodnoticiho/hodnoceného moznost efektivné
zjistovat a prejimat dobrou praxi v oboru interniho auditu. Organy verejné spravy
k vzdjemné evaluaci i ksebe-evaluaci pouZivaji tabulkovy ndstroj pro tento ucel
vytvofeny Ministerstvem financi®. Vyhodnoceni kvality interniho auditu pomoci tohoto
nastroje probiha formou zodpovézeni obsazeného kontrolniho dotazniku zahrnujiciho
jednoznacné ,ANO/NE“ otazky tykajici se funkci interniho auditu v daném subjektu.

6 Ndstroj je dostupny na internetovych strankach Ministerstva financi Polské republiky:
https://www.gov.pl/web/finanse/formularz-quality-w



https://www.gov.pl/web/finanse/formularz-quality-w

1.2.3.4.2 Kvalifikace internich auditort

Zakon o verejnych financich stanovuje zakladni podminky kladené na osobu, ktera
muUZe v orgdnu verejné spravy vykonavat interni audit. Mezi tyto podminky patfi:

o obcanstvi v souladu s mezinarodnimi smlouvami,

. zpUsobilost k pravnim ukontm,

o bezuhonnost,

. vysokoskolské vzdélani,

. splnéni jednoho z kvalifikacnich predpokladli — ziskani nékterého ze

zakonem uzndvanych mezindrodnich certifikatd (napt. CIA, CGAP, ACCA,
CFA), sloZeni narodni zkousky z interniho auditu pred zkuSebni komisi
jmenovanou ministrem financi, ziskani opravnéni k vykonu funkce
statutarniho auditora, dva roky praxe v oblasti interniho auditu (praxe musi
byt doplnéna absolvovanim postgradualniho vzdélani v oboru interniho
auditu).

1.2.4 Nezavisly statni audit

Nezdvislym statnim kontrolnim orgdnem je Nejvyssi kontrolni kancelar Polské republiky
(Najwyzsza Izba Kontroli, neboli ,,NIK“). Pravomoci a statut NIK jsou obsazeny v Ustavé Polské
republiky (¢l. 202 aZ 207)’, samotna ¢innost NIK je poté upravena v Zdkoné o Nejvyssi kontrolni
kancelafi. Cinnost auditor(i déle upravuje nafizeni prezidenta NIK.2

Nejvyssi kontrolni kanceldr disponuje pravomoci provadét kontrolni ¢innost u vSech organ(
statni i mistni spravy. NIK je také opravnén kontrolovat pfijemce ucelovych narodnich dotaci
a dotaci z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl, a to v rozsahu uziti prostredk
z dané dotace subjektem pouzitych. Vedle vyse uvedeného je NIK opravnén provadét kontrolu
prostfedkl poskytnutych od pravnickych i fyzickych osob na charitativni ucely.

Zastupci NIK béhem jednani na dotaz ceské delegace konstatovali, Ze vzhledem k tomu,
Ze dany rozsah pravomoci je v podstaté neménny jiz od roku 1919, Uzemni samospravné celky
povazuji kompetenci Ufadu za samoziejmou a v podstaté neexistuje verejny tlak smérujici
k omezeni pravomoci NIK v(c¢i mistni spravé nebo vnimdni Cinnosti NIK jako duplicitni
s ostatnimi kontrolnimi organy.

NIK provadi tfi typy auditd — vykonnostni audit, audit legalnosti a financ¢ni audit, z nichz
nejcastéjsim je audit vykonnosti (ktery v roce 2021 zaujimal priblizné 67 % vsech vykonanych
auditll). Audity jsou provadény z hledisek zakonnosti, hospodarnosti, ucelnosti a vykazni
spolehlivosti. V pfipadé auditu organa mistnich sprav nemuze byt hlediskem auditu ucelnost,
jelikoz o ucelu vyuziti prostredkd rozhoduje nezavislé politické zastupitelstvo celku.

NIK provadi aktudlné vétsinu auditQ (v roce 2021 pfriblizné 80 %) dle planu auditd a zbytek
auditd jsou audity ad hoc. Do nasledujicich let planuje NIK, dle vyjadfeni jeho zastupcq,
vytéZovat své kapacity flexibilnéjsim zplsobem, priblizné v poméru 50 % planované audity

7 Ustava Polské republiky je Prilohou €. 18 Analyzy

8 Nafizeni prezidenta NIK o pravidlech pro p¥ipravu, vykon a vykazovani kontrol je PFilohou &. 19 Analyzy




a 50 % ad hoc audity. Tento smér NIK dle svych zastupct voli jako reakci na neddvné negativni
svétové uddlosti a s nimi souvisejici rychle se vyvijejici prostredi.

1.2.4.1 Kvalifikace nezavislych statnich auditort

Pozadavky na osobu statniho auditora stanovuje Zakon o Nejvyssi kontrolni kancelari
v kapitole 4. Kromé béZznych poZadavku, které jsou obdobné jako pro interniho auditora
ve verejné spraveé, predchazi jmenovani auditora tfilety pracovni pomér u NIK, béhem kterého
je auditor povinen slozit zkousky u zkusebni komise NIK.

1.2.5 Kontrola tzemni samospravy

Dohled nad finan¢nim hospodafenim Uzemnich samospravnych celkl zajistuji Regiondlni
komory verejného auditu (Regionalna lzba Obrachunkowa, dale jako ,RIO“). Tyto organy
dohliZeji na ¢innost jednotek Uzemni samospravy ve financ¢nich zdleZitostech a kontroluji jejich
finanéni hospodareni a postupy pfi zadavani verejnych zakazek, provadéji finanéni audity,
dozor nad sestavovanim rozpoctu, kontrolu souladu rozpoctu s pravnimi predpisy, dozor nad
plnénim rozpoctu a dlouhodobého vyhledu obci. Soulad s principy hospodarnosti, ucelnosti
a vykazni spolehlivost je v rdmci kontrol dle vyjadreni zastupct RIO posuzovdn pouze velmi
okrajoveé.

RIO vykonavaji u samospravnych celkl 4 typy kontrol:

e Komplexni kontrola — Uplnd kontrola hospodareni jednotky, kterou je RIO povinna
u kazdé gminy vykonat alespon jednou za 4 roky.

e Problémova kontrola

e Naléhava kontrola

e Ovérovaci kontrola

Regionalni komory verejného auditu rovnéz provozuji vzdélavaci kurzy pro Gredniky mistni
spravy zamérené na vyklad prdvnich predpisi a poskytuji pravni stanoviska, na kterych
zpravidla spolupracuji s Ministerstvem financi.

Pravidla vykonu jednotlivych typd kontrol se nelisi, pouze museji dodrzovat standard RIO.°
Cinnost RIO je upravena Zakonem o Regiondlnich komorach vefejného auditu a Nafizenim
pfedsedy vlady o posobnosti RIA,

Subjekty mistni spravy je rovnéz opravnéna auditovat Nejvyssi kontrolni kanceldr. Subjekty
mistni spravy nemaji povinnost nechat si pfezkoumat hospodareni nezavislym auditorem.
Tuto funkci zastavaji rovnéz Regionalni komory vefejného auditu.

? Standardy Narodni rady Regionalnich komor vefejného auditu jsou pfilohou &. 20 Analyzy

10 Nafizeni pfedsedy vlady o posobnosti RIA je pfilohou &. 21 Analyzy




1.2.6 Kontrola finanéni podpory

Kontroly poskytovani finanéni podpory provadi prevazné Narodni dafovd sprava a jsou
zaméreny na vyuZivani rozpoctovych prostiedkd (v¢. prostfedkl poskytnutych z fond(
Evropské Unie) a na odhalovani nesrovnalosti pfi vyuzivani téchto prostredk(. Narodni danova
sprava je rovnéz odpovédna za audit celého systému fizeni a kontroly ¢erpani EU fondu.
Kontrolovanou osobou muze byt jakykoliv subjekt poskytujici ¢i ¢erpajici prostifedky z fondu
EU, popf. subjekt, ktery obdrzel prostfedky ze statniho rozpoctu. Pribéh kontrol a ¢innost
Uradu upravuje Zakon o Narodni darfiové spravé.

Subjekty Cerpajici verejné prostfedky mize rovnéz auditovat Nejvyssi kontrolni kancelar.
1.2.7 Dalsi kontrolni prostredky a mechanismy

1.2.7.1 Institut poruseni rozpoctové kazneé

| pfes shodu ndzvu se nejednd o obdobu ¢eského pojmu ,,Poruseni rozpoctové kazné”. Jednd
se o institut sméfujici k postihu osob nedodrzujicich zdsady radného finanéniho hospodareni
s vefejnymi prostredky. Jednd se o obdobu trestniho prava specificky zaméreného na oblast
spravy verejnych financi. Katalog deliktl povazovanych za poruseni rozpoctové kazné
a postupy v ramci tohoto institutu jsou upraveny v Zdkoné o odpovédnosti za poruseni kdzné
v oblasti vefejnych financich.

Rizeni s odpovédnou osobou se zahajuje na zakladé oznameni statnimu zastupci. Oznameni
jsou opravnény podat vedouci Utvaru verejné spravy, spravce subjektu, kterému byly verejné
prostiedky pridéleny, organy dohliZejici na spravu statnich verejnych financi, regionalni
komory auditort provadéjici kontrolu mistnich verejnych financi, vedouci kontrolniho organu
provadeéjici kontrolu u podtizeného subjektu a dalsi.

Moznymi postihy za poruseni rozpoctové kdzné jsou: podminka, dlitka, penézity trest (az do
trojndsobku primérného vydélku zaméstnance), popr. zakaz vykonu funkci souvisejicich
se spravou verejnych prostredk.

1.2.7.2 Verejnospravni kontrola podfrizenych organizaci

Zameéstnanci ministerstva, dalSich orgadn( statni spravy, ale také kabinet predsedy vlady,
vojvodové ¢i starostové mohou provadét u podfizenych organizaci tidici kontrolu. Jedna se
o obdobu verejnospravni kontroly. V plsobnosti ministerstva se v takovém pripadé jedna
o ,,vnitfni rezortni kontrolu“, mezi ostatnimi subjekty je tento typ vniman jako kontrola
externi. Postup kontroly se fidi Zdkonem o kontrole ve statni spravé, detailnéji je upraven
doporucujicim Standardem pro audit ve verejné spravé, ktery vydava Kancelar predsedy vlady,
a ktery je pfilohou €. 9 Analyzy.

1.2.8 Koordinace kontrolnich organu

Ministerstvo financi koordinuje fidici kontrolu a interni audit v subjektech verejné spravy.
Pfedseda Rady ministrd ma rovnéz koordinacni pravomoci. Je orgdnem pfislusnym ve vécech
koordinace auditu, véetné auditu fizeného jinymi orgdny statni spravy.




Na Urovni mistni spravy zajistuje koordinaci externiho auditu pro financni fizeni Narodni rada
Regionalnich komor verejného auditu. Tento organ je odpovédny za koordinaci plan(
programui auditu jednotlivych regionalnich auditnich komor.

Nejvyssi kontrolni kanceldf s dalSimi kontrolnimi organy nekoordinuje své kontroly, plan
kontrol ale zvefejiiuje na svych internetovych strankach a dalsi organy poté (napf. Regionalni
komory vefejného auditu) se v ndvaznosti na plan Nejvyssi kontrolni kancelare snazi vyhnout
se svymi kontrolami duplicitdm u jednotlivych kontrolovanych subjekt.

1.2.9 Vykazovani

Vedouci subjektl (s vyjimkou subjektl mistni samospravy) predkladaji ministru financi
kazdoroc¢né informaci o pInéni tkonu interniho auditu a o stavu vnitfniho kontrolniho systému
v predchazejicim roce. Ministerstvo financi z téchto udajl zpracovava kazdorocné vyrocni
zpravu.

Vyrocni zpravu jsou rovnéz povinny kazdoroc¢né sestavit vsechny subjekty vykonavajici externi
kontrolu dle Zakona o kontrole ve statni spravé (ministerstva a vojvodské urady).

Vyrocni zpravu rovnéz zpracovavaji Regiondlni komory verejného auditu a Nejvyssi kontrolni
kancelar.

1.3 Podstatné rysy systému fizeni a kontroly verejnych financi
v Polsku

Hodnoceni, které zrozdilnych aspektd systému fFizeni a kontroly verejnych financi
v jednotlivych statech lze povaZovat za silné ¢i slabé stranky a srovnani s Ceskou republikou,
bude predevsim predmétem verfejnych konzultaci a diskuse se zainteresovanymi subjekty
v dalsi ¢asti Projektu. Pro hodnoceni silnych a slabych stranek slouzi ndsledujici vycet jako
prehled podstatnych ryst polského systému fizeni a kontroly verejnych financi, kterymi
se odliSuje od systému ceského:

e Vnitini kontrolni systém je vymezen pouze obecné svymi funkcemi, procesni uprava
vnitfniho kontrolniho systému je na urovni statni zavazné legislativy minimdlni (jednad
se napf. pouze o urceni povinnosti a odpovédnosti osoby hlavniho ucetniho).

e Obecné platny predpis konkretizujici poZadavky na vnitini kontrolni systém a interni
audit miZe formou narizeni vydat ministr financi.

e Vzdéldvaci ¢innost Odboru efektivity a ucetnictvi verejnych vydaji Ministerstva financi
(obdoby ceské CHJ) je orientovdna nejen na témata zahrnujici aktudlné platné pravni
predpisy, ale také na planovany vyvoj legislativy, ¢imZ se snaZi vefejné vnimdni
a vedouci pracovniky vice pfipravit na mozné nadchdzejici zmény.

e Meéreni a hodnoceni vykonnosti organizaci verejné sprdavy dle rozpoctovych cili je
zavedeno, v praxi nicméné nardZzi na problémy se stanovovdnim meéritelnych
rozpoctovych vykonnostnich kritérir.

e Na kazdém ministerstvu musi byt povinné zfizen vybor pro audit, ktery je poradnim
orgdnem ministra (napf. ve vécech identifikace rizik a nedostatkd VKS, stanoveni priorit
pldnd IA, pfezkum ucinnosti a zprdv interniho auditu).

e Hodnoceni kvality interniho auditu probihd mezi orgdny stdtni spravy na dobrovolné
bdzi formou peer review s uZitim ndstroje vytvoreného Ministerstvem financi.




Nejvyssi kontrolni kanceldF (obdoba NKU) je oprdvnéna auditovat subjekty, které
vyuZivaji verfejné financni prostredky, nerozlisuje za timto ucelem, zda se jednd
o prostredky z rozpoctu stdtniho ¢i rozpoctu uzemniho samosprdvného celku.

Nejvyssi kontrolni kanceldr navysuje podil ad hoc auditi na ukor pldnovanych auditi
v reakci na negativni svétové uddlosti a jejich rychly vliv na ekonomické prostredi.
Vysledky vsech kontrol, vietné veskeré souvisejici dokumentace, provedenych
u poskytovateld a prijemcut financnich prostredki z fondu EU, se shromaZduji u ridiciho
orgdnu programu, z néjz byly / mély byt prostredky poskytnuty.

Kontrolu hospodareni obci zajistuji Regiondlni komory verejného auditu (RIO), které
jsou zfizeny zvlast pro kaZdé vojvodstvi. Kromé 4 typu kontrol (komplexni, problémové,
naléhavé a ovérovaci) vykondvaji RIO dohledovou cCinnost, Skolici ¢innost a poskytuji
vyklady v oblasti souladu s platnym pravem. Komplexni kontrolu hospodareni je obec
povinna podstoupit alespon jednou za 4 roky.

Soulad hospodareni uzemniho samosprdvného celku s principy ucelnosti,
hospoddrnosti a vykazni spolehlivosti je jak ze strany RIO, tak ze strany NIK, ovéfovdn
minimdlné, nicméné dle zakona byt ovérovdn témito institucemi muZe. Instituce kladou
dle jejich vyjadreni diraz na ovéreni zakonnosti postupu celku.

Poruseni rozpocCtové kdzné je institutem prirovnatelnym k trestnimu prdvu
specializovanému na oblast sprdvy verejnych financi v rozporu s pravidly pro fizeni
verejnych financi. Institut se zaméruje na poruseni povinnosti konkrétnich osob a jejich
pfipadné sankcionovdni, nikoliv na povinnosti organizace jako celku.




2 Seznam priloh

VSechny pfilohy Analyzy jsou pfilozeny jak v originalnim znéni, tak v automatizované
prelozené Ceské verzi.
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Zakon o Nejvyssi kontrolni kancelafi
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Zakon o kontrole ve statni spravé
Zakon o odpovédnosti za poruseni kdzné v oblasti vefejnych financi
Zakon o Ndrodni dafiové spravé
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. Nafizeni ministra financi o vzoru prohlaseni o stavu fizeni hospodareni
. Nafizeni ministra financi o planu ¢innosti a zpravé o jeho plnéni
. Nafizeni ministra financi o internim auditu a informacich o jeho vysledcich
. Nafizeni ministra financi o vyboru pro audit
. Sdéleni ministra financi o podrobnych pokynech k planovani a fizeni rizik
. Sdéleni ministra financi o podrobnych pokynech k sebehodnoceni vnitfni kontroly
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