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c¢innosti za prvni pololeti roku 2023

Vécny zameér zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Mezi hlavni ¢innosti Centrdlni harmonizaéni jednotky v prvnim pololeti roku 2023 patfila bezesporu
pfiprava vécného zaméru zakona o fizeni a kontrole verejnych financi, ktery by mél nahradit stavajici
zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Pri pfipravé vécného zaméru nového
zakona Centralni harmonizacni jednotka vyuZila pestrou Skalu informacnich vstup(, coz ji umoznil
projekt ,,Posileni fizeni a kontroly vetejnych financi, ktery je financovan z Fond EHP 2014-2021.

V ramci tohoto projektu se Centralni harmonizacni jednotka snazila mimo jiné preklenout nedostatky,
které byly Ministerstvu financi ze strany odborné verejnosti vytykdny pfi predeslém pokusu o
novelizaci zdkona o finanéni kontrole a zasadit pripravované zmény do kontextu zkuSenosti a vyvoje
v ostatnich  ¢lenskych zemich EU. Pfi tvorbé samotného vécného zaméru zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi tak Centrdlni harmonizaéni jednotka vychazela jak z vlastnich a
nezavislych analyz (analyzy jsou zvefejnény na internetovych strankdch Ministerstva financi), tak
ze zavéru diskusi vedenych se zastupci akademické obce a zastupci odborné vefejnosti reprezentujici
vSechny typy organizaci, kterych by se legislativni zmény tykaly. Vétsina diskusnich setkani probéhla jiz
v roce 2022.

V prvni poloviné roku 2023 byla usporadana odborna diskuse se zastupci kontrolnich organt (Nejvyssi
kontrolni urad, Generdlni financni feditelstvi, Auditni organ, Odbor kontroly Ministerstva financi,
Ministerstvo vnitra) a zastupci svaz(l a asociaci sdruZujicich organy verejné spravy, kterych se zakon
o finanéni kontrole dotykd (Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR, Asociace krajd CR,
Svaz zdravotnich pojistoven CR, Cesky institut internich auditor(). Déle byl v &ervnu usporadan
zavérecny projektovy seminai zaméreny na prosazovani zmeén ve verejné spravé. Informace o pribéhu
vSech téchto akci jsou zverejnény v ramci publicity projektu.

Kulaté stoly a pracovni skupiny

Kromé diskusi s kontrolnimi organy nad podobou budouciho zdkona o kontrole a fizeni verejnych
financi se konaly také jiz tradi¢ni setkani s kontrolory a auditory evropskych programu na platformé
pracovni skupiny Kontrola audit a nesrovnalosti, kde hlavnim pfedmétem byla aktualni témata tykajici
se rizikové orientovaného vykonu kontrol, kontroly projektl, které jsou realizovany formou
zjednodusenych metod vykazovani a napfiklad také evidence a pldnovani kontrol. To je oblast, ktera
Uzce souvisi s potencialnimi duplicitami a odliSnym posuzovanim pochybeni principli 3E ze strany
rGznych kontrolnich organi. Tato problematika byla projedndna na kulatém stolu, ktery spoluporadala
Centrélni harmonizacni jednotka s Nejvyssim kontrolnim uUfadem za Ucasti odborl Kontrola a Auditni
organ Ministerstva financi a Generalnim finanénim feditelstvim

Metodicka ¢innost

V pribéhu prvniho pololeti byly finalizovany dva nové metodické pokyny sméfujici zejména do oblasti
poskytovani dotaci a jejich kontroly. Metodicky pokyn &. 26 - Ridici kontrola a dotace sméFuje do oblasti
pfipravy dotacnich vyzev zejména narodnich dotaci. Kromé povinnych a doporucujicich naleZitosti
samotného procesu zpracovani vyzev a hodnoceni Zadatelll, pfiddva provazanost na schvalovaci
postupy Fidici kontroly véetné priklad( dobré a Spatné praxe.



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2022/mezinarodni-konference-k-projektu-posile-48895/
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2023/metodicky-pokyn-chj-c-26--ridici-kontrol-51929

Metodicky pokyn €. 27 - Verejnospravni kontrola prijemce dotace je primarné zaméren na vécnou
podstatu vykonu verejnospravni kontroly. Procesni postup je zasazen do kontextu kontroly dotaci,
zejména ve vztahu k podobé samotné verejnospravni kontroly a fazi, ve které je dotace kontrolovana.
Neméné dlleZitou soucasti metodického pokynu je i vysvétleni prav a povinnosti kontrolnich organ( a
kontrolovanych osob a priklady dobré a Spatné praxe, které by mély umoznit spravné zaméreni a
pribéh verejnospravni kontroly.

Vzdélavaci aktivity

Metodické pokyny vydavané Centrdlni harmonizacéni jednotkou jsou podkladem pro $kolici a vzdélavaci
aktivity. V prabéhu prvniho pololeti bylo usporadano celkem 10 prezencénich workshopt pokryvajicich
jak obecna témata finanéni kontroly, tak detailnich postupl pfi naplfiovani principt 3E, fizeni rizik,
pravidel pouziti snizenych odvodd, postupu odnéti dotace a konecné opatreni dle §14 e) a f) velkych
rozpoctovych pravidel.

Kromé seminara poradanych prezencné v prostorach Ministerstva financi pro vsechny organy verejné
spravy byly usporadany také specificky zamérené seminare, tzv. ,na vyzadani“. Ty pokryvaly oblast
financni kontroly a Uzce vymezenou problematiku Fidici kontroly. Pilotni dvoudenni vzdélavaci akce
v Karlovarském a Usteckém kraji naopak poskytly zastupclim malych obci a mést v téchto regionech
uceleny pohled na problematiku fidici kontroly, napliiovani principl 3E, fizeni rizik, interniho auditu,
verfejnospravni kontroly jak z pohledu kontrolovaného tak kontrolujictho a povinnosti v oblasti
digitalizace, které se taktéz izemné samospravnych celkd tykaji.

Celkové se skolicich aktivit Centralni harmonizacéni jednotky zucastnilo vice nez 500 zastupcu rdznych
organll verejné spravy, od malych prispévkovych organizaci, zastupct obci a mést, internich auditorq,
aZ po manazery Ustrednich organd statni spravy.

Cinnosti Centrélniho kontaktniho bodu AFCOS

Jednou ze stéZejnich cinnosti CKB AFCOS v prvnim pololeti bylo hlaseni nesrovnalosti, kterych bylo
zejména v 1. kvartalu vice neZ v predchozich ¢tvrtletich. Nad daty z hlaseni nesrovnalosti za rok 2022
bylo provedeno statistické vyhodnoceni podle subjektl hlaseni a dale podle jednotlivych evropskych
fondu. Toto vyhodnoceni bylo vyuZito jako jeden z podkladl pro Zpravu o vysledcich financénich kontrol
ve verejné spravé za rok 2022.

Obdobné vyhodnotil CKB AFCOS pravomocné rozsudky u pripadd, kdy doslo k poskozeni financ¢nich
zajmQ EU, tedy poruseni ustanoveni § 260 trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb.) Stejné jako
v predchozich letech jsou detekovany jednodussi, snadnéji rozpoznatelné trestné Ciny, jako napfriklad
fiktivni potizovani zafizeni, sluzeb ci investi¢nich celk(. Zarover jsou ale pravidelné detekovany trestné
¢iny, u kterych je zapojeno vice fyzickych i pravnickych osob, které spolu vzajemné kooperuji a tim se
snaZi ztizit mozné odhaleni protipravniho jednani, napfiklad vzajemnymi pfevody mezi bankovnimi
ucty.

Nové se vroce 2022 zacinaji objevovat rozsudky spojené s oblasti , Kotlikovych dotaci“. V téchto
ptipadech jde obecné o mensi vysi skody (vyssi desetitisice K&). Bylo vSak zachyceno sofistikované
schéma podvodu, které jedna pravnickd osoba - zprostfedkovatel Uspésné uplatnila v desitkach
pripadl. Vyse skody pak prekrocila 4 mil. K¢.

Spoluprace s uradem OLAF

CKB AFCOS v ramci pInéni role koordinacni sluzby pro boj proti podvodiim v oblasti spravné-pravni,
spolupracoval jako narodni partner uradu OLAF na jeho spravnich vysetfovanich. Jednalo se celkem
o 15 vysetfovani v rlznych fazich ,rozpracovanosti“. CKB AFCOS zabezpecoval jak zajisténi a sbér
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prvotnich podkladd pro vyhodnoceni Ucelnosti zahajeni nebo pokracovani Setfeni, tak zajistoval
dokumenty nebo doplnujici informace potiebné pro dalsi Uspésny prabéh vysetfovani. V ramci
vySetfovani Uzce spolupracoval s ufadem OLAF pfi vykonu kontrol na misté.

Narodni strategie na ochranu finanénich zajma EU v CR (NS CR)

CKB AFCOS vyhodnotil Akéni plan NS CR za rok 2022 a vypracoval aktualizovanou podobu na rok 2023.
S ohledem na zahajeni ¢innosti Gfadu EPPO a nasledné zmény v nastaveni sité AFCOS v CR, ke kterym
dosSlo v prabéhu roku 2022, a také v souvislosti implementaci Narodniho pldnu obnovy, bude
provedena aktualizace samotné Narodni strategie CR.

Rocni zprava o vysledcich financnich kontrol

V souladu s povinnosti vyplyvajici ze zdkona o finan¢ni kontrole zpracovala Centrdlni harmonizacni
jednotka Zprdvu o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2022, ktera byly predloZena
pro informaci VIadé CR. Sbér dat od organ(i vefejné spravy probéhl za rok 2022 pilotné pres novou
webovou aplikaci ZFK Monitor a v této souvislosti byl aktualizovdn Metodicky pokyn CHJ €. 8.

Plany do druhé poloviny roku 2023
Vécny zamér zakona o fizeni a kontrole verejnych financi byl ke konci ¢ervna 2023 predlozen Centralni
harmonizaéni jednotkou do vnitfniho pfipominkového Fizeni na Ministerstvu financi, pfi¢emz
predlozeni do vnéjsiho pripominkového fizeni se predpoklada v zafi tohoto roku a predlozeni do
Legislativni rady vlady CR do konce roku.

| vdruhém pololeti bude Centrdlni harmonizacni jednotka pofadat pracovni jednani formou kulatych
stol(, tentokrat s Uradem pro ochranu hospodarské soutéze a Generalnim finan¢nim feditelstvim, a
bude se ucastnit expertni skupiny ke Strategii zadavani. Zaroven bude uspotradano pravidelné jednani
pracovni skupiny Kontrola audit a nesrovnalosti pro oblast evropskych fondu.

V oblasti metodické se bude Centralni harmonizacni jednotka soustfedit na oblast financni kontroly
téch nejmensich organizaci, prioritné obci. Druhou oblasti, kam bude zacilena metodicka podpora, je
fizeni rizik. Tato oblast je sice jiz velmi dobfe podchycena teoreticky a procesné ve stdvajicich
metodickych pokynech (MP CHJ &. 2 - Rizeni rizik ve vefejné spravé a MP CHJ &. 11 — Vzorova smérnice
o tizeni rizik), avSak dle zkuSenosti a zpétné vazby z praxe chybi prakticky navod, jak konkrétné ma
fizeni rizik v rGznych typech a velikostech organizaci vypadat. Trvale aktualnim tématem je i kontrola
verejnych zakdzek, kdy v navaznosti na novelizace zakona o zadavani verejnych zakazek bude
provedena Uprava kontrolnich listd, které jsou prilohou Metodického pokynu CHJ €. 13 - Kontrola
financnich prostiedkd poskytovanych z EU fondd.

Pilotni vzdélavaci projekt na jednotlivych krajich bude rozsifen o dalsi Ctyfi kraje. Seminafe konané
v prostorach Ministerstva financi budou rozsifeny o hybridni nebo online podobu, ktera umozni
prihlaseni vétsiho poctu zdjemca &i Gcast zajemct ze vzdalenéjsich ¢asti Ceské republiky. Takté? budou
provadény specificka Skoleni ,,na vyzadani“ pro organy verejné spravy, které maji zajem proskolit vétsi
pocet vlastnich zaméstnanci ve svych prostorach.

V dal$im pololeti bude CKB AFCOS pokracovat v hlaseni nesrovnalosti a ve vykonu dalSich pravidelnych
agend. Vystupy z Cinnosti budou vyuzity pfi skoleni v rdmci odborného seminare pro ¢leny sité AFCOS
v CR v fijnu 2023. Do konce roku 2023 by méla byt finalizovéna aktualizace Narodni strategie ochrany
finan&nich zajma EU v CR.
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