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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nazev navrhu: Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci
vefejnych rozpocta

Predpokladany termin nabyti G¢innosti, v piipade

Zpracovatel / zastupce predkladatele: dé€lené ucinnosti rozved’te
Ministerstvo financi 1. ledna 2024,

vybrané ¢asti 1. ledna 2025

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Ozdraveni vetejnych financi, pokles deficitl a zadluzeni sektoru vladnich instituci

3. Agregované dopady ndvrhu zdkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Cely soubor opatfeni by mél zlepsit saldo statniho rozpocétu 0 97,7 mld. K¢ v roce 2024 resp.
150,7 mld. K¢ za roky 2024 a 2025. Celkovy dopad na vetejné finance je 80,8 mld. K¢ v roce 2024
resp. 134 mld. K¢ za roky 2024 a 2025.

3.2 Dopady na mezinirodni konkurenceschopnost CR: Ano

Nem¢ély by byt nijak zasadni, ale roli mize hrat zvySeni sazby dané z piijmu pravnickych osob
0 2 procentni body. Rovnéz mohou mit vliv cenové zmény vyvolané modifikaci dani ze spotieby,
jina opatfeni by vSak méla cenovy rist spiSe tlumit. Naopak zlepSeni vefejnych financi mize mit
kladny vliv na piiliv zahraniénich investic do CR.

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ano

Soubor opatteni obsahuje polozky, které se ptimo tykaji podnikatelského prosttedi, jako napft.
zvysSeni sazby dané€ z pfijmu pravnickych osob ¢i zvySeni odvodové zatéze osob samostatné
vydélecné ¢innych.

3.4 Uzemni dopady véetné dopadii na izemni samospravné celky: Ano

O vyssi vynosy daniovych opatfeni z titulu navrZenych zmén je upraveno rozpoctové ur¢eni dani ve
prospéch statniho rozpoétu. Uzemni samospravné celky budou dotéeny omezenim vybranych
dotacnich titulli, které jim plynou ze statniho rozpoctu (napi. zvySeni podilu spolufinancovani ze
statniho rozpo¢tu na kone¢né piijemce, napt. rozvinuté regiony). Vzhledem k setrvalému vyrazné
prebytkovému hospodaieni USC a znaénym &astkam ne bankovnich tétech, v minulych letech
podpofenym pro USC piiznivymi zménami rozpo&tového uréeni dani &¢i kompenzacemi béhem
epidemie, navrh negativné neovlivni regionalni rozvoj.

3.5 Socialni dopady: Ano

Rada opatieni ovlivni Cisté disponibilni pfijmy domacnosti, vétsi dopad vSak pociti domacnosti
S vyS$imi piijmy.

3.6 Dopady na rodiny: Ano

Soubor opatfeni ma vliv na rodiny. To se tyk4 zejména zruSeni slevy na dani za umisténi ditéte
Vv pfedSkolnim zafizeni, které v§ak neni uplatiovano nizkoptijmovymi domacnostmi. Omezeni slev
na manzela/manzelku ma relativné maly dopad, je nadéle zachovano pro osoby pecujici 0 déti do
3 let v€ku. Dalsi dopady na rodiny se shoduji s dopady na domacnosti.

3.7 Dopady na spotiebitele: Ano

Soubor opatieni obsahuje zmény v danich ze spotifeby (DPH, spotiebni dan¢). Zmény v DPH, které
zasédhnou spotiebitele obecné, jsou pro n€ pozitivni (tedy negativni dopad do vetejnych financi) za
piedpokladu promitnuti do koncovych cen, U spotifebnich dani na lih a tabdkové vyrobky pak
negativni.




3.8 Dopady na Zivotni prostiedi: Ano

Obsazena opatieni maji bud’ nulovy, nebo potencialné spiSe pozitivni dopad na Zivotni prostiedi.
To se tykd zejména uprav spotiebnich dani U mineralnich olejl, jak vyssi sazby na naftu, zruseni
osvobozeni leteckych pohonnych hmot, docasné zrychlenych odpisti na elektrické vozy ¢i zruSeni
vyjimek v oblasti spotiebni a energetické dané v metalurgii a mineralogii.

3.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzt: Ne

3.10 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.11 Korup¢ni rizika: Ne

3.12 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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1 Diivod predloZeni a cile

Diivodem ptedlozeni navrhu zakona 0 konsolidaci vefejnych rozpoctl je ozdraveni veiejnych
financi, zména trajektorie zadluzeni sektoru vladnich instituci z rostouci na klesajici a snizeni
rizik dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

1.1 Nazev
Navrh zakona 0 konsolidaci vefejnych rozpoctii

1.2  Definice problému

Pandemie onemocnéni covid-19 v letech 2020 a 2021 vedla ve vétsing vyspélych zemi svéta
k silné fiskalni expanzi. Opatieni méla za cil jak zmirnit disledky restriktivnich opatieni
v disledku $ifeni viru, tak pomoci ekonomice s jeji obnovou. V CR viak byla nad to schvalena
fada opatieni, kterd nebyla nezbytné¢ nutnd pro feSeni epidemie a kterd, na rozdil od fady
programii spojenych s epidemii, nemaji omezenou platnost a tvrvale zatézuji vetrejné finance
(sniZeni dani z piijmu fyzickych osob, zruSeni dan¢ z nabyti nemovitych véci nebo vyznamna
redukce dané silni¢ni; na strané vydaji vysSi nez zakonné valorizace dichodi, zavedeni
tzv. vychovného, zvyseni financnich prostfedkti uréenych zejména do Skolstvi a zdravotnictvi).
Ministerstvo financi eviduje pod snizenim piijma ,,v disledku epidemie® opatieni v celkové
vysi 180 mld. K¢ v letech 2020 az 2022, na vydajich pak dalSich 250 mld. K¢ za stejné obdobi.

Oziveni svétové ekonomiky posléze negativné ovlivnil vpad Ruska na Ukrajinu nasledovany
energetickou krizi a vysokou mirou inflace. Snaha tlumit rist Zivotnich nakladi, nutnost
zajisténi surovinovych dodavek a posileni bezpecnosti vedly k dalsim vefejnym vydajam nebo
snizenym pif{jmim. Opatfeni v oblasti energetické krize a migra¢ni vlny jen v roce 2022
zhorsila saldo o dalsich 75 mld. K¢.

Krom¢ téchto aktivnich opatieni Se navic zhorSil vlastni ekonomicky vyvoj, coz vedlo
v koneéném disledku jesté k hlubsim deficitim a vy$$imu dluhu. Pokud CR pied rokem 2020
dosahovala mirnych ptebytkl a své zadluzeni sniZzovala az k hranici 30 % HDP, tak béhem let
2020 az 2022 doslo k naristu zadluzeni o zhruba 14 procentnich bodii. V absolutnim vyjadieni
§lo 0 narast dluhu o0 1 257 mld. K¢&. Negativnim dusledkem soucasného nastaveni vetejnych
rozpoctu je pak dal$i nartust zadluzeni, ktery je predikovan i v letech stfednédobého vyhledu.

Tabulka 1: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Saldo sektoru vladnich instituci mid. K¢ 77 48 17 -329 -311 -247 -264 -235 -206 -195

% HDP 1,5 0,9 0,3 5,8 5,1 -3,6 -3,5 -2,9 -2,4 -2,2
Strukturdlni saldo 9% HDP 0,7 -0,1 -1,1 -2,6 3,4 -2,8 -1,6 -2,6 2,3 2,2
Dluh sektoru vladnich instituci mid.k¢i 1750 1735 1740 2150 2567 2997 3249 3514 3756 3983

% HDP 34,2 32,1 30,0 37,7 42,0 44,1 43,5 44,0 44,4 45,0

Zdroj: Konvergencni program Ceské republiky (duben 2023).

CR jako ¢&len EU podléha fiskalnim pravidléim platnym pro viechny ¢lenské zemé EU, ktera
maji nasledné oporu i v ¢eském pravnim fadu. Nejedna se ptitom pouze 0 znamé referencni
hodnoty pro schodek (3 % HDP) a dluh (60 % HDP) uréené v Protokolu ¢. 12, o postupu pfi
nadmérmém schodku, pfipojeného ke Smlouvé o fungovani Evropské unie. V ramci Paktu
0 stabilité a ristu je definovan také tzv. stiednédoby rozpodtovy cil, ktery se vyjadiuje jako
saldo ocisténé o vliv hospodarského cyklu a jednorazovych opatfeni, zajist'ujici dostatecny

! Natizeni Rady (ES) &. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoétii a nad hospodafskymi politikami a o posileni
koordinace hospodatskych politik
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fiskalni prostor v pribéhu hospodaiského cyklu a dlouhodobé udrzitelné verejné finance. Pro
CR je stanoven ve vysi —0,75 % HDP. Za soucasné situace je velmi pravdépodobné, Ze pii
absenci jakychkoliv krokl vedoucich k napravé schodkii bude sttednédoby rozpoctovy cil po
roce 2025 dale zptisnén. Po ukonéeni platnosti vieobecné unikové klauzule? a ptipadném
spusténi postupu pii nadmérném schodku bude nutné schodek snizovat z titulu nasich zadvazkt
jako ¢lena EU. Z tabulky 1 je patrné, ze strukturalni nerovnovaha veiejnych financi, jez by méla
byt eliminovana, se pohybuje kolem 2 procentnich bodtt HDP, tedy zhruba 140 mld. K¢.

Cely problém se strukturdlni nerovnovahou dale zhorsuji budouci tlaky na vydajovou stranu
sektoru vladnich instituci, at’ uz jde o transformaci ekonomiky smérem ke klimaticky neutralni
EU, starnuti populace idasledky ruské agrese pro energetickou sobéstacnost EU
a obranyschopnost (tj. napliiovani zavazku CR viigi Severoatlantické alianci). Napiiklad bez
reforem v oblasti dlouhodobych vydaji a zaroven fiskalni konsolidace v blizké budoucnosti
nebude mozné financovat systémy dichodt, zdravotnictvi, dlouhodobé péce nebo vzdélavani
ani zdaleka v takovych standardech, jaké dnesni spoleénost v CR povazuje za nezbytné.
V dlouhodobém horizontu by mély tyto vydaje nariist 0 zhruba 5 procentnich bodi HDP?, coz
ptedstavuje v dneSnich cenach sumu pfiblizné¢ 350 mld. K¢ rocné navic oproti situaci v roce
2020.

Vlada CR je navic povinna provést konsolidaci i dle platné legislativy, konkrétné zakona
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Ten mimo
jiné stanovuje tempo minimalni konsolidace 0 0,5 procentniho bodu ro¢né€. Soubor opatieni
v ramci tohoto zakona na tuto povinnost vlady reaguje a konsolida¢ni usili provadi.

Strukturalni nerovnovéha a neudrZitelny stav vetejnych financi je vSak velkym problémem pro
kazdou zemi sdm 0 sobé&, bez ohledu na formalni pravidla. Riziko postupného vytlatovani
nemandatornich vydaji mandatornimi vede ke ztraté suverenity zem¢ nad nejdulezitéjsi ¢asti
hospodaisko-politického mixu. Jinymi slovy, vlada mulze zcela ztratit kontrolu nad
zmirfiovanim duasledkti ekonomického cyklu skrze fiskalni politiku. Vysoké deficity zbavuji
suverenity zemi iV oblasti financovani vlastnich vydajovych programii anechavaji jejich
realizaci na benevolenci finan¢nich trhi, jez pak zpravidla zadaji vysoké rizikové ptirazky.
Vysoké deficity samy 0 sob¢ i v disledku vyssich trokovych mér ztézuji realizaci vefejnych
i soukromych investic. Tim negativné pusobi jak na soucasny ekonomicky rast, tak na
nabidkovou stranu ekonomiky v del§im horizontu. Kone¢né pak nefeSené¢ vysoké deficity
,»dnes* povedou k nutnosti jest¢ vyssi konsolidace v budoucnosti, potencialnimu omezeni
v oblasti socidlnich transferti, zdravotnictvi, investic a/nebo ke zvySovani dani. Tedy
k vyraznému sniZeni Zivotni urovné obyvatel. Témito kanaly pak vysoky vefejny dluh ovliviiuje
i rast ekonomiky.

Z té€chto dlivodl je nutné co nejdiive zapocit s konsolidaci vetejnych financi, zastavit narist
zadluZzovani anaopak zvratit jeho trend, aby postupné klesalo. Ke zmirnéni fiskalni
nerovnovahy jsou nutnd opatfeni bud’ na piijmové strané, nebo na vydajové, piipadné
kombinace obou. K tomu je vSak zapotiebi piistoupit k legislativnim upravam v dotéenych
oblastech, at’ uz se jednéa o dailové normy nebo mandatorni vydaje.

2 Vieobecnou unikovou klauzuli aktivovala Evropskd komise pro roky 2020 az 2023, aby umoznila ¢lenskym
statiim flexibiln¢ reagovat na pandemickou a posléze energetickou krizi. Klauzule umoziuje odchyleni od
stiednédobého rozpoctového cile za predpokladu, ze nedojde k ohrozeni sttednédobé udrZitelnosti vefejnych
financi. Jeji ukonceni pak znamena nutnost navratu ke sttednédobému rozpoctovému cili.

3 The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070).
Institutional Paper 148. Kvéten 2021. Brusel.
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1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Kazda clenska zemé¢ EU je vazana evropskou legislativou tykajici se udrzitelnych vetejnych
financi, které se berou jako zakladni ptedpoklad pro fungovani hospodarské a ménové unie.
Z tohoto divodu je sice vétsi tlak na vynucovani téchto pravidel kladen na clenské staty
eurozony, vzhledem k propojenosti jednotného evropského trhu vSak pravidla plati pro vSechny
Clenské staty EU.

Zaklad pro fiskalni disciplinu v EU tvofi Smlouva 0 fungovani Evropské unie a Pakt o stabilité
a rlstu, posileny 0 soubor nafizeni a jedné smérnice v ramci tzv. 6-pack a 2-pack, jez byly
reakci na krizi z roku 2009. Pakt je tedy soucasti souboru legislativnich norem vztahujicich se
K rozpoc¢tim a rozpoctové kazni. Konkrétni normy jsou uvedeny nize:

1) Smlouva o fungovani Evropské unie, konkrétné ¢lanky 119, 120, 121, 126, 136 a Protokol
¢.12

2) Smlouva o Evropské unii, konkrétn¢ ¢lanek 3

3) Naftizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 0 posileni dohledu nad stavy rozpo¢tt @ nad hospodaiskymi
politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik

4) Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 0 urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku

5) Natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o pouziti Protokolu 0 postupu pii nadmérném schodku,
piipojené¢ho ke Smlouvé 0 zalozeni Evropského spolecenstvi

6) Natizeni EU ¢. 1173/2011 o u¢inném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozoné

7) Nafizeni EU ¢.1174/2011 o donucovacich  opatfenich K napravé nadmérné
makroekonomické nerovnovéhy v eurozoné

8) Natizeni EU ¢. 1175/2011, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpocti anad hospodaiskymi politikami a 0 posileni koordinace
hospodaiskych politik

9) Natizeni EU ¢. 1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy

10) Natizeni Rady (EU) ¢. 1177/2011, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni
a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku

11) Smérnice Rady EU ¢. 2011/85/EU 0 pozadavcich na rozpoc¢tové ramce ¢lenskych stati

12) Natizeni EU ¢. 472/2013 o posileni hospodaiského a rozpoc¢tového dohledu nad ¢lenskymi
staty eurozony, jejichZ finan¢ni stabilita je postizena ¢i ohroZena zdvaznymi obtiZemi

13) Natizeni EU ¢. 473/2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani
navrhii rozpoctovych plani a zajistovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych stati
V eurozoné

Na narodni urovni jde pak 0 zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Smlouva o fungovani EU v pfedmétnych ustanovenich deklaruje zasady mnohostranného
dohledu nad hospodatskymi politikami v €lenskych statech a postupy Vv piipad€ zjiSténi
nezadouciho smétovani, které¢ miize byt hrozbou pro fungovani hospodaiské a ménové unie.
V ptipadé, ze zemé porusi stanovena kritéria deficitu a dluhu sektoru vladnich instituci, definuji
se postupy pro napravu nadmérného schodku. Postup pifi nadmémém schodku je podrobnéji
popsan V nafizeni Rady ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku,
ktery tvofi tzv. napravnou slozku Paktu o stabilité a ristu. Datovou zékladnu pro postup pii
nadmémém schodku vcetné struktury a kvalitativnich charakteristik, stejné jako ulohu
Eurostatu v této oblasti pak determinuje natizeni Rady ¢. 479/20009.

Nafizeni €. 1466/97 tvoii tzv. preventivni ¢ast Paktu a definuje soubor pozadavki, které by
mély byt ¢lenskym statem splnény. Mimo jiné definuje itzv. stfednédoby rozpoctovy cil.
Stfednédobé rozpoctové cile zajist'uji udrzitelnost vefejnych financi ¢i rychly pokrok smérem
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k jejich udrzitelnosti, pficemz umoznuji volnéjsi nakladani s rozpoctem, predevsim pokud jde
0 potieby vefejnych investic. Jedna se 0 tzv. strukturalni salda (tedy salda ocisténa o vliv
hospodaiského cyklu a vliv jednordzovych ¢i jinych pfechodnych opatieni) sektoru vladnich
instituci. Dodrzovani stfednédobého rozpoctového cile je zahrnuto do vnitrostatnich
stfednédobych rozpoctovych ramci Vv souladu s kapitolou IV smérnice Rady 2011/85/EU
0 pozadavcich na rozpoétové ramce ¢lenskych stati. Smérnici Rady 2011/85/EU v oblasti
fiskalnich pravidel transponoval zakon ¢. 23/2017 Sb., 0 pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
Ten vsobé zahrnuje nekolik fiskalnich pravidel vcetné minimalné stanoveného tempa
konsolidace.

Pro CR je aktualni hodnota stfednddobého rozpoétového cile stanovena na —0,75 % HDP, tedy
1,5-2 procentni body vyse, nez je predikované strukturalni saldo v obdobi 2024-2026. Po
ukonceni platnosti vSeobecné tUnikové klauzule na turovni EU aspusténi postupu pfi
nadmérném schodku bude muset CR v kazdém piipadé konsolidovat své vefejné finance tak,
aby ve stanoveném cCase dosdhla svého stfednédobého rozpoctového cile. Dle propocti
Evropské komise patii CR z hlediska stochastické analyzy dluhové udrZitelnosti mezi zemé se
sttednim rizikem,* coZ znamen4, Ze bez ohledu na dluh pod referenéni urovni 60 % HDP, bude
muset CR pfistoupit ke konsolidaci.

Existuji ale duvody k piipravé konsolidaénich opatieni co nejdiive i bez formalniho spusténi
postupu pii nadmérném schodku. Prvnim z nich je vétsi flexibilita v intenzitd konsolidace. Cim
niz8i schodek budou vefejné finance vykazovat v dobé formalniho spusténi postupu pii
nadmémém schodku, tim mensi intenzita bude nutnd k navratu ke stfednédobému
rozpoétovému cili. To se pak pozitivné projevi i V niz§im riziku zptisobeného hospodaiského
zpomaleni ekonomiky CR.

Druhym silnym diivodem je hrozba sniZeni ratingového hodnoceni CR s piimym disledkem
vysSi rizikové prirazky na Ceské statni dluhopisy apotazmo ina dluhopisy soukromych
subjekt. Hrozba snizeni ratingu je ze zprav ratingovych agentur zcela zfejma:

Moody’s (10. srpna 2021): Zhorseni fiskalni situace nad ramec soucasného zakladniho scénare
vyvoje by mélo negativni dopad na uveéry a mohlo by vést ke zmené vyhledu ze stabilniho na
negativni.

S&P (14. tijna 2022): Riziko pro sniZeni ratingu: Negativni dopad konfliktu na Ukrajiné se

vevr

rozpoctové deficity a viladni dluh vzrostou nad nase soucasné ocekavani.®

Posledni aktualizace zpravy agentury S&P (17. dubna 2023) uvadi totoznou formulaci: Riziko
dlouhodobé&jsi, nez v soucasnosti ocekavame, a poSkodi hospodéiskou produkci, pficemz
rozpoc¢tové deficity a vladni dluh vzrostou nad nase sou¢asna o¢ekavani.b

Fitch (20. fijna 2022): Negativni vyhled: Negativni vyhled odraZi rizika, ktera pro ekonomickou
a fiskalni vykonnost Ceské republiky piedstavuje evropska energeticka krize. Exogenni $ok pro
rast a vladni protiinflacni fiskalni balicky zasahnou vefejné finance, coz povede k tomu, Ze
pomér vetejného dluhu k HDP zistane v letech 2022-2024 na rostouci trajektorii. Odrazi také

4 Debt Sustainability Monitor 2022. Institutional Paper 199. Duben 2023. Brusel.

5 Agentura S&P po¢ita s dluhem sektoru vladnich instituci na konci predikéniho horizontu v roce 2022 na hodnoté
41,5 % HDP.

& Agentura predikuje hodnoty dluhu do roku 2026 mezi 42 a 44 % HDP.
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nejistotu ohledné strukturalni fiskalni nerovnovahy ve sttednédobém horizontu.

Podobné u agentury Fitch mluvi i posledni zprava, viz Fitch (3. biezna 2023): Faktory pro
snizeni ratingu: Chyb¢jici divéryhodna fiskalni konsolidace, ktera by vedla K trvalému
fiskalnimu deficitu a trvalé zvySovani dluhu vefejnych financi v poméru k HDP; Faktory pro
pozitivni zménu ratingu: Divéra ve stabilizaci nebo klesajici trajektorii vefejného zadluzeni
prostiednictvim provadéni strategie fiskalni konsolidace nebo zlepseni vyhlidek ekonomického

o

rustu.

Scope Ratings (2. prosince 2022): Ratingy by mohly byt sniZzeny, pokud se jednotlivé nebo
spole¢né: 1) vyhlidky riistu zhorsi vice, nez se ocekavalo, a/nebo ii) agentura Scope zaznamena
podstatné vyssi fiskalni deficity a/nebo poméry dluhu, nez se predpokladalo.

Moody’s Credit Opinion (30. kvétna 2023): Mezi vyzvy pro rating patii ,,...zvladnuti zhorseni
fiskalnich ukazateli v disledku pandemie anegativni dopad starnuti populace na fiskalni
udrzitelnost.*

Vyssi urokové miry a zdrazeni kapitadlu by mélo negativni disledky na investice a spotiebu
a vedlo ptimo (skrze vys$si obsluhu dluhu) i nepfimo (hor$i makroekonomicky vyvoj) k dalsi
erozi stavu vetejnych financi.

Aktudlni pravni Gprava v oblasti socidlnich vydaji pak povede ve stfednim az dlouhém
casovém horizontu k autonomnimu narastu vetejnych vydaji, které vyrazné zatizi vetejné
finance CR. Sou¢asna konsolidace tak rovnéZ vytvoii prostor pro absorpci téchto budoucich
tlak®. Proto je nutné chapat sttednédobou konsolidaci jako prvni krok k celkovému ozdraveni
vetejnych financi.

1.4  Identifikace dotéenych subjekti
Dotcené subjekty vyplyvaji z konkrétniho nastaveni jednotlivych konsolidac¢nich opatieni.

1.4.1 Stat, resp. sektor vladnich instituci

Fiskalni konsolidace mé za cil zmirnit ¢i odstranit nerovnovahu mezi piijmy a vydaji vefejnych
financi a zajistit jejich dlouhodobou udrzitelnost. K tomu pfispiva jak snizovani vydaja, tak
zvySovani pifjmi. V akrudlnim pojeti odhadujeme zlepSeni hospodatfeni sektoru vladnich
instituci od roku 2024 o vice neZz 1 procentni bod oproti autonomni predikci, kterou je
Konvergenéni program CR (duben 2023). Adekvatné k poklesu deficitéi by mélo v horizontu
vyhledu postupné klesat i zadluZeni sektoru vladnich instituci.

V ramci sektoru vladnich instituci pak dochazi k né€kterym ptesuntim, které ovlivni jednotlivé
slozky. Zacileni opatieni ovliviiuje pfedevsim statni rozpocet. Kladny vynos diskrecnich zmén
Z navrzenych opatieni by mél byt prostiednictvim zmény rozpoctového urceni dani (v pfipadé
uzemnich samospravnych celkd) ¢i dotacnich vztahi (v pfipadé statnich fondl) transferovan
pouze do piijmi statniho rozpoctu. Uvedena opatfeni tak budou mit pro tzemni rozpocty
a statni fondy neutralni dopad.

Na druhou stranu je souc¢asti nelegislativnich opatfeni také uprava né€kterych dalSich dotacnich
vztahl, napf. Unarodniho financovani projekti Evropské unie, kdy je zamysleno
u rozvinutéjsich regionti vice zapojit kone¢ného piijemce.

Je v8ak nutné zdiraznit, ze dlouhodoba udrzitelnost vetejnych financi neni pouze o pohledu na
vetejné finance jako na celek. Vefejné finance sestavaji z celé tfady riznorodych subjekti,
pficemz vSak pouze jeden — statni rozpocet — plni vSechny komplexné vSechny tfi hlavni funkce
vefejnych financi a rovné pouze tato entita je propojena ve vétsi ¢i mensi mife, pfimo, ¢i
nepiimo s ostatnimi jednotkami sektoru vladnich instituci. Proto je kli¢em k udrZitelnosti
vefejnych financi i udrzitelnost ,,vnitini®. Statni rozpocet napiiklad nese drtivou vétSinu
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bfemene stabilizacni fiskalni politiky, nikoliv mistni rozpocty, jak zteteln¢ ukazala epidemie
covid-19 ¢i energeticka krize. V ptipad¢ pokracujiciho silné deficitniho hospodafeni statniho
rozpoctu a na druhé strané soustavné vysoce prebytkovych mistnich rozpoctt, existuje riziko,
ze v del$im horizontu bude touto ,,vnitini nerovnovahou* negativné ovlivnéno i fungovani
mistnich rozpoctii samotnych. To je dano vysokou provazanosti jednotlivych ¢asti sektoru
vladnich instituci.

Tabulka 2: Autonomni predikce a dopady konsolida¢niho balicku

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled

Saldo sektoru vladnich instituci -autonomni % HDP 1,5 0,9 0,3 5,8 5,1 -3,6 -3,5 -2,9 2,4 -2,2
Saldo sektoru vladnich instituci - balicek % HDP 1,5 0,9 0,3 5,8 -5,1 -3,6 -3,5 -1,8 -1,2 -1,1
Dluh sektoru vladnich instituci -autonomni % HDP 34,2 32,1 30,0 37,7 42,0 44,1 43,5 44,0 44,4 45,0
Dluh sektoru vladnich instituci - bali¢ek % HDP 34,2 32,1 30,0 37,7 42,0 44,1 43,5 42,8 42,2 41,9

Zdroj: Konvergencni program CR (duben 2023), vypocty MF CR.

1.4.2 Domacnosti véetné rodin

Z hlediska dopadii jsou nejzasadnéj§imi opatfenimi v piipadé domacnosti zvySeni sazby
pojistného na nemocenské pojisténi 0 0,6 procentniho bodu s dopadem 13 mld. K¢& (dopad na
zamgstnance) a zvySeni dan¢ z nemovitych véci s dopadem 9 mld. K¢ (pfevazné pro vlastniky
nemovitosti, V omezené mife inajemnici). Dai z nemovitych véci pak bude automaticky
valorizovéna.

V piipadé€ osob samostatné vydéleéné ¢innych dochéazi k navyseni minimalniho vymétovaciho
zékladu na socialni pojisténi z 25 % primérné mzdy postupné béhem tii let na 40 % primérné
mzdy. V delsim ¢asovém horizontu se tato Gprava projevi ve vyssich davkach diuchodového
pojisténi (za jinak stejnych podminek).

Dalsi dil¢i upravy ovlivni fadu skupin domacnosti, zaméstnance (kromé zminéného zvyseni
sazby nemocenského pojisténi jde 0 snizeni objemu prostiedkil na platy ve statni sprave, uprava
zakladny pro vypocet plati tGstavnich Cinitelli, zruSeni osvobozeni nepenéznich benefiti od
dané, zména podminek vyplaceni podpor v nezaméstnanosti, snizeni prostfedkit na fond
kulturnich a socialnich potieb nebo iprava progrese U dané z piijmu fyzickych osob), studenty
a pracovniky na dohodu 0 provedeni prace (zruSeni slevy na studenta, zastropovani ulev
z odvodu pro dohody), rodiny (omezeni moznosti uplatnéni slev na manzela/manzelku, zruSeni
slevy na dani za umisténi ditéte do ptedskolniho zatfizeni). Spotiebitelé budou v obecné roviné
platit nizsi efektivni sazby dané z ptidané hodnoty, pfic¢emz snizeni efektivnich sazeb se tyka
dle propocti témét vSech piijmovych skupin véetné nizkopiijmovych a dichodct (viz nize).
Konkrétni dopady na vydaje domacnosti budou zaviset na mite propsani zejména sazeb do cen.
Opacéné pak plsobi U vybranych domécnosti zvySovani spotifebnich dani (alkohol, tabidkové
vyrobky) a dané z hazardnich her. Negativné dotéeni pak budou i pfijemci statniho ptispévku
na stavebni spofeni (sniZzeni podpory maximaln¢ na 1000 K¢&/rok), provozovatelé dopravnich
prostfedkd s nutnosti nakupu dalni¢nich znamek (zvySeni ceny ro¢nich znamek a jejich
pravidelnd valorizace) nebo vyherci v hazardnich hrach atombolach (sniZzeni limitu pro
osvobozeni od dané na 50 tisic K¢&). Dopady na jednotlivé skupiny domacnosti véetné rodin
S détmi pfindsi nasledujici analyza.

Efektivni sazby DPH

Odhad efektivnich sazeb DPH vychazi z mikrodat vybérového Setteni Rodinnych uctii v roce
2021 (soubor pro rok 2022 zatim neni k dispozici). Ptiblizn¢ polovina domacnosti v datovém
souboru vykazovala své vydaje v roce 2021, u ostatnich se jedna 0 spotiebni vydani z roku
2020 piepoctend do cen roku 2021. Roky 2020 a2021 byly vyrazné¢ poznamenany
restriktivnimi opatfenimi v souvislosti s pandemii koronaviru. Zastoupeni nékterych kategorii
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vydaji zejména v oblasti sluzeb se tedy oproti obdobim bez vyraznéjsich Sokt lisi. Na druhou
stranu vyuziti dat z obdobi ptfed pandemii (napt. 2019) by nebylo vhodné z divodu vyrazné
odlisné struktury a spotiebniho chovani oproti soucasnosti, obzvlasté s prihlédnutim
k mimofadné silnému rustu spotiebitelskych cen v letech 2022 a 2023.

Jednotlivé domacnosti byly nasledné identifikovany v ramci $etfeni Zivotni podminky z let
2021 a 2020 (statistika Rodinnych uctii piebira ¢ast vybéru z tohoto Setfeni) pro tcéely zachyceni
pfijmové distribuce. Pfijmové ukazatele v souboru dat odpovidaji vzdy predchozimu roku,
U domécnosti dotazovanych v roce 2020 byl proto celkovy Cisty piijem (odpovidajici roku
2019) pifepocten mezirocnim indexem nomindlniho hrubého disponibilniho dichodu
domadcnosti za rok 2020 (v metodice narodnich uctit). Sjednoceni piijmového obdobi na rok
2020 umoznilo nasledné rozclenit domacnosti podle jejich ekvivalizovaného disponibilniho
diichodu (v pfepodtu na modifikovanou spotiebni jednotku podle definice OECD’) do
jednotlivych ptijmovych decilt, resp. kvintili. V propojeném datovém souboru byla nasledné
kazdé polozce podle klasifikace COICOP pfifazena piislusna sazba DPH platna k 1. lednu 2023
a byl vypocten Cisty vydaj domacnosti (tj. bez zaplacené DPH). Placena ¢astka DPH je potom
rozdilem mezi hrubym a ¢istym vydajem. Z agregované zaplacené DPH a Cistych vydaji byly
pro vybrané kategorie domdacnosti vazenym pramérem (vahy odpovidaji koeficientim pro
prepocet vysledkl Setfeni z vybéru na cely soubor vV populaci) vypocteny efektivni sazby DPH.
Stejnym postupem byly vypocteny efektivni sazby pro nové navrhované sazby DPH.
Primérna efektivni sazba DPH vSech domacnosti je v soucasnosti 14,44 %. Navrhované niZsi
zdanéni vyznamnych spotifebnich kategorii (zejména potravin a Iéka) by mélo prevazit nad
zvySenim sazeb casti produktl a sluzeb, celkové by tak primérna efektivni sazba DPH klesla
na 14,30 %.

Tabulka 3: Celkova primérna efektivni sazba DPH

Nyni Darovy balicek
Efektivni sazba DPH 14,44 14,30

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.

Z hlediska ekonomického postaveni plati v soucasnosti nejvyssi efektivni sazbu zaméstnanci,
nezamé&stnani a ekonomicky neaktivni (14,8 %), navrhované zmény by vedly k nepatrnému
poklesu miry zdanéni jejich spotfeby. Onéco vyraznéjsi pokles zdanéni
(0 0,3 procentniho bodu) by se tykal domacnosti diichodcii. V piipadé OSVC by efektivni
sazba zlistala stejnd, zde je ale potfeba upozornit na nizky pocet domécnosti podnikateld
Vv datovém souboru (60), vypocty pro né tedy nelze povaZovat za dostate¢né spolehlivé.

Tabulka 4: Efektivni sazba DPH podle kategorie domacnosti

Nyni Danovy balicek
Zaméstnanci 14,8 14,7
osvC 13,2 13,2
Dlchodci 13,6 13,3
Ostatni 14,8 14,6

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.

Odhad dopadli na domécnosti ¢lenéné podle postaveni osoby v Cele 1 ptijmového kvintilu byl
proveden jen pro domdacnosti zaméstnancii, které jsou pro tuto analyzu v datovém souboru
zastoupeny dostate¢né. Pro domacnosti zaméstnancti ve spodnich 80 % piijmové distribuce

" Osobé v ¢ele domacnosti je pritazen koeficient 1,0 a détem ve véku do 13 let 0,3; ostatnim osobam pak 0,5. Aplikace nizSich vahovych
koeficienttl pro dalsi osoby v domacnosti zohlediiuje sdileni ¢asti nakladi a s tim souvisejici uspory z rozsahu.
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(podle ¢istého prepocteného piijmu) by efektivni sazba v praiméru mirné klesla v rozsahu 0,1—
0,3 procentniho bodu, pro hornich 20 % domdacnosti by pak zlstala stejna.

Tabulka 5: Efektivni sazba DPH u domacnosti zaméstnanci podle pfijmovych kvintila

Nyni Dariovy balicek
Dolni pfijmovy kvintil 1 14,4 14,2
PFijmovy kvintil 2 14,3 14,0
Pfijmovy kvintil 3 14,8 14,6
Pfijmovy kvintil 4 15,0 14,9
Horni pFijmovy kvintil 5 15,0 15,0

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.

V ¢lenéni podle poctu ekonomicky aktivnich osob v domacnosti a po¢tu déti nejsou v dopadech
navrhu patrné rozdily, u vSech typt domécnosti by doslo k mirnému poklesu miry zdanéni.
Viditelnéjsi snizeni efektivni sazby je U jednoc¢lennych 1 dvouclennych domacnosti dichodci,
Vv piipad¢ samostatné zijicich diichodct je v soucasnosti efektivni sazba (12,9 %) vyrazné pod
pramérem (14,44 %). Pokles zdanéni by dopadl rovhomérné na rGzné druhy domacnosti,
nejnizsi nepiimé zdanéni by se i nadale tykalo domacnosti jednotliveti @ samostatnych rodica
s détmi. Socioekonomické postaveni osob v ¢ele domacnosti se promita ido dopada
navrhované zmény na piijmové skupiny. V prvnich ¢tyfech decilech jsou nejvice zastoupeny
domacnosti dichodct, u nizkoptijmovych osob by tak doslo ke snizeni efektivni sazby
0 0,3 procentniho bodu. V ostatnich piijmovych decilech pak ptevazuji zaméstnanci, s jejich
rostoucimi piijmy se pokles zdanéni snizuje a pro 10 % domadacnosti s nejvysSimi pfijmy by
nedoslo ke zméné.

Tabulka 6: Efektivni sazba DPH podle poctu ekonomicky aktivnich osob a déti

Pocet ekonomicky aktivnich osob Pocet déti Nyni Darovy balicek
1 0 13,7 13,6
2 0 15,1 15,0
1 1 14,3 14,1
2 1 14,8 14,7
1 2 avice 13,8 13,7
2 2 avice 15,2 15,1

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
Tabulka 7: Efektivni sazba DPH u domacnosti dichodcii podle poctu osob

Domécnosti diichodct Nyni Darovy balicek
1 osoba 12,9 12,6
2 osoby 14,1 13,8

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
Tabulka 8: Efektivni sazba DPH podle druhu domacnosti

Druh domacnosti Nyni Darovy balicek
Bezdétna dvouclenna rodina 14,6 14,4
Rodina s détmi 14,8 14,7
Jeden rodic¢ s détmi 13,0 12,8
Jednotlivci 13,0 12,9
Ostatni 15,4 15,2

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
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Tabulka 9: Efektivni sazba DPH podle pFijmovych decili

Nyni Dariovy balicek
Dolni pfijmovy decil 1 13,1 12,8
Pfijmovy decil 2 13,9 13,6
Pfijmovy decil 3 13,9 13,6
Pfijmovy decil 4 14,3 14,1
Pfijmovy decil 5 14,6 14,4
Pfijmovy decil 6 14,3 14,1
Prijmovy decil 7 14,8 14,7
Prijmovy decil 8 14,6 14,5
Pfijmovy decil 9 15,0 14,9
Horni ptijmovy decil 10 14,6 14,6

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.

Tabulka 10: Zastoupeni skupin domacnosti v decilovych pasmech piijmového rozdéleni

Zaméstnanci osvE Diichodci Ostatni Celkem
Dolni pfijmovy decil 1 19% 23% 48% 9% 100%
Pfijmovy decil 2 27% 17% 51% 6% 100%
Pfijmovy decil 3 35% 2% 57% 6% 100%
Prijmovy decil 4 43% 6% 47% 3% 100%
PFijmovy decil 5 42% 16% 35% 7% 100%
Ptijmovy decil 6 52% 17% 22% 9% 100%
Pfijmovy decil 7 67% 8% 17% 8% 100%
P¥ijmovy decil 8 68% 13% 10% 10% 100%
Pfijmovy decil 9 76% 9% 8% 7% 100%
Horni ptijmovy decil 10 75% 15% 4% 6% 100%

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
Podil vydaji za alkoholické napoje a tabakové vyrobky

Podily spotiebnich vydaji byly vypocteny ze stejného datového souboru jako efektivni sazby
DPH. V priméru utrati domacnosti 2,26 % své spotieby za alkoholické napoje a 1,32 % za
tabakové vyrobky.

Tabulka 11: Celkovy podil spoti‘ebnich vydaji

Alkoholické napoje Tabakové vyrobky
Podil spotfebnich vydaju 2,26 1,32

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.

Relativné nejvice vydavaji za alkoholické napoje domacnosti diichodct, které ale naopak
nejméné utraceji za tabakové vyrobky.

Tabulka 12: Podil spotiebnich vydaji podle kategorie domacnosti

Alkoholické ndpoje Tabakové vyrobky
Zaméstnanci 2,1 1,3
osvC 2,2 1,4
Dlchodci 2,7 1,2
Ostatni 2,5 1,5

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.

U domdacnosti zaméstnancii spotiebovavaji alkoholické napoje nejvice stfednépiijmové
domacnosti, nejméné pak nizkopiijmové (to muze byt Castecné dano substituci levnéjsimi
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produkty v ramci alkoholickych napoji). V piipadé tabakovych vyrobkl je nejvetsi Cast

spotieby rovnéz U stiednépiijmovych skupin, nejnizsi je pak u vysokoptijmovych domacnosti
zaméstnancu.

Tabulka 13: Podil spotifebnich vydaji u zaméstnanci podle piijmovych kvintili

Alkoholické ndpoje Tabakové vyrobky
Dolni pfijmovy kvintil 1 1,9 1,6
Prijmovy kvintil 2 2,2 1,3
Prijmovy kvintil 3 2,4 1,8
Pfijmovy kvintil 4 2,0 1,6
Horni ptijmovy kvintil 5 2,1 0,9

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.

Z hlediska poctu ekonomicky aktivnich osob a déti vykazuji nizsi podil spotieby za alkoholické
napoje i tabak domacnosti s ditétem/détmi, zvySeni spotiebnich dani u alkoholickych napoju
a tabakovych vyrobkia by tedy na jejich spotiebni vydaje dopadlo relativné méne. Vyrazné
nadpriimérnou ¢ast spotieby vydavaji za alkoholické népoje dvouclenné domacnosti diichodcii

a bezdétné dvouclenné rodiny. Z piijmovych skupin utrati nejvetsi ¢ast za alkoholické napoje
sttednépiijmové domacnosti, za tabadkové produkty pak nizkopiijmové.

Tabulka 14: Podil spotiebnich vydaji podle po¢tu ekonomicky aktivnich osob a déti

Pocet ekonomicky aktivnich osob Pocet déti} Alkoholické napoje  Tabakové vyrobky
1 0 2,6 1,8
2 0 2,3 1,7
1 1 1,6 1,5
2 1 2,3 1,3
1 2 avice 1,7 0,7
2 2 avice 2,0 0,8

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.

Tabulka 15: Podil spotiebnich vydaji u domacnosti dicchodci podle poctu osob

Domécnosti diichodct Alkoholické ndpoje Tabakové vyrobky
1 osoba 2,1 1,4
2 osoby 3,2 1,1

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
Tabulka 16: Podil spoti‘ebnich vydaji podle druhu domacnosti

Druh domdacnosti Alkoholické napoje Tabakové vyrobky
Bezdétnd dvouclenna rodina 2,7 1,5
Rodina s détmi 2,0 0,9
Jeden rodic¢ s détmi 1,4 1,7
Jednotlivci 2,2 1,7
Ostatni 2,4 1,4

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
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Tabulka 17: Podil spotfebnich vydajia podle piijmovych decili

Alkoholické ndpoje Tabakové vyrobky
Dolni pfijmovy decil 1 1,9 2,3
Pfijmovy decil 2 2,2 1,5
Pfijmovy decil 3 2,2 1,2
Pfijmovy decil 4 2,5 1,2
Pfijmovy decil 5 2,5 1,5
Pfijmovy decil 6 2,4 1,5
Prijmovy decil 7 2,4 1,6
Prijmovy decil 8 2,1 1,5
Pfijmovy decil 9 2,3 0,9
Horni ptijmovy decil 10 2,1 0,8

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
Zaméstnanci v odvétvi vefejna sprava, obrana a povinné socialni zabezpeceni

Charakteristiky zaméstnancii v odvétvi O (vefejnd sprava aobrana, povinné socidlni
zabezpe&eni) vychazeji z Setfeni Zivotni podminky z roku 2022 pro ty domacnosti, kde alespoi
jedna osoba pracuje Vv odvétvi O. Decilové rozdéleni (vramci celé populace) vychazi
z ekvivalizovaného disponibilniho dichodu domacnosti (v piepoctu na modifikovanou
spotiebni jednotku podle definice OECD). Primérny Cisty piijem oznacuje primeérny Cisty
pfijem domdacnosti v dané kategorii v roce 2021. Soucasna vyse nominalnich pfijmu sice bude
velmi pravdépodobné vyssi, jejich kupni sila ale kvili vysoké inflaci bude niz§i nez v roce
2021. Podil platu na hrubych pfijmech oznacuje podil hrubého piijmu ze zaméstnani v odvétvi
O na celkovych hrubych pfijmech domécnosti.

Vétsina zaméstnanci z odvétvi O se nachazi v horni polovin€ ptijmového rozdéleni. Se
zvySujicim se piijmem klesd védha hrubého platu na pfijmech domadcnosti, v ptipadé 10 %
zameéstnancl s nejvys$imi ptijmy je pak podil hrubého platu jen 57 %. Ptiblizn¢ stejny podil
platu je iu nejpocetnéjsi kategorie — rodin s détmi. Vyrazné vyssi zavislost na piijmu ze
zam&stnani ve statnim sektoru je U domacnosti jednotlivet bez déti isdétmi, resp.
U domécnosti s jednou ekonomicky aktivni osobou.

Tabulka 18: Domacnosti zaméstnanci verejné spravy podle pFijmu

Podil domacnosti Prﬁmérny’lj:.istv P’Odl'l glf:\tu na

pfijem hrubych ptijmech

Dolni pfijmovy decil 1 1,8 16631 96,8
P¥ijmovy decil 2 1,1 34072 95,8
P¥ijmovy decil 3 3,8 38330 85,4
Pfijmovy decil 4 3,5 41690 81,8
Pfijmovy decil 5 8,0 46 505 63,5
PFijmovy decil 6 10,7 52046 63,3
Pfijmovy decil 7 14,7 57608 62,8
Pfijmovy decil 8 14,4 60942 62,7
Prijmovy decil 9 23,4 71430 56,8
Horni pfijmovy decil 10 18,8 91443 57,0

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
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Tabulka 19: Domacnosti zaméstnanci verejné spravy podle druhu domacnosti

Podil domacnosti Prﬁmérnyvf“:.istv P’Odl'l glf:\tu na

pfijem hrubych ptijmech

Bezdétna dvouclenna rodina 25,1 65152 61,5
Rodina s détmi 39,0 68 098 57,2
Jedenrodic¢ s détmi 4,7 41394 98,0
Jednotlivci 12,5 35617 99,0
Ostatni 18,8 77911 49,6

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.

Tabulka 20: Domacnosti zaméstnanci verejné spravy podle po¢tu ekonomicky aktivnich osob a déti

Pocet ekonomicky aktivnich osob Pocet déti Podil domacnosti Prﬁmérnvvt":.istv P,Od“ ;v)’l-atu na

pfijem hrubych pfijmech
1 0 19,9 43753 91,6
2 0 24,7 65712 59,5
1 1 51 46529 97,2
2 1 14,4 70564 54,6
1 2 avice 7,4 49 095 92,0
2 2 avice 19,0 73926 51,4

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
Typy bydleni
Typy bydleni byly uréeny podle vysledkt Setieni Zivotni podminky z roku 2022.

Nejnizs$i podil vlastnického bydleni je s vyraznym odstupem U domécnosti v nejniz§im
ptijmovém decilu, které ziji nejcastéji v pronajmu, piimy dopad zvySeni dané z nemovitosti
bude na n¢ tedy relativné nejmensi. Podil byt v osobnim vlastnictvi se zvySuje (aZ na drobné
odchylky) s rostoucim pfijmem. Relativné mensi dopad zaznamenaji jednotlivci a samostatni
rodiée s détmi, naopak bezdétné dvouclenné rodiny a rodiny s détmi obyvaji pfevazné vlastni
byty. Z hlediska ekonomického postaveni jsou typy bydleni relativné rovnomérné rozdéleny,
mirné vyssi podil vlastnického bydleni je v piipadé OSVC. Relativné vyssi podil vlastnického
bydleni je u domacnosti se dvéma ekonomicky aktivnimi osobami nebo alespont dvéma détmi.

Tabulka 21: Typy bydleni podle p¥ijmu

. . bydleniu
ve vlastnim v osobnim . . L
. L, druzstevni pronajaty pfibuznych/zna- Celkem
domé vlastnictvi .

mych
Dolni pfijmovy decil 1 25,8 20,9 7,1 33,7 12,5 100,0
PFijmovy decil 2 31,5 27,1 5,4 23,2 12,7 100,0
Pfijmovy decil 3 35,5 27,3 5,7 19,9 11,6 100,0
Ptijmovy decil 4 37,8 27,8 7,8 18,1 8,5 100,0
PFijmovy decil 5 41,5 30,1 6,9 16,3 5,2 100,0
PFjmovy decil 6 42,3 28,7 6,9 18,1 4,0 100,0
Ptijmovy decil 7 45,1 26,7 6,5 18,6 3,1 100,0
PFijmovy decil 8 41,3 31,9 5,9 16,2 4,7 100,0
Pfijmovy decil 9 43,4 32,1 7,2 14,9 2,4 100,0
Horni pfijmovy decil 10 36,4 39,2 5,5 17,0 1,9 100,0

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
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Tabulka 22: Typy bydleni podle druhu domacnosti

. . bydleni u
ve vlastnim vosobnim . ; L
. L, druZstevni pronajaty pfibuznych/zna Celkem
domé vlastnictvi i
mych
Bezdétna dvouclennd rodina 41,9 29,4 6,9 15,0 6,8 100,0
Rodina s d&tmi 44,4 31,0 5,2 15,7 3,7 100,0
Jeden rodi¢'s détmi 21,1 28,9 7,7 36,3 6,0 100,0
Jednotlivci 22,9 33,0 7,5 26,1 10,5 100,0
Ostatni 59,8 17,5 5,3 14,6 2,9 100,0
Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
Tabulka 23: Typy bydleni podle kategorie domacnosti
. . bydleniu
ve vlastnim v osobnim . . _
. L, druzstevni pronajaty pfibuznych/zna Celkem
domé vlastnictvi .
mych
Zaméstnanci 36,3 31,4 6,4 22,1 3,8 100,0
osve 52,1 23,5 5,2 15,8 3,3 100,0
Dichodci 34,3 30,2 7,0 15,4 13,2 100,0
Ostatni 41,2 19,5 7,5 27,1 4,7 100,0
Zdroj: CSU, vypocty MF CR.
Tabulka 24: Typy bydleni podle po¢tu ekonomicky aktivnich osob a déti
ve vlastnim vosobnim bydleniu
Pocet ekonomicky aktivnich osob Pocet déti . L, druistevni pronajaty pribuznych/zna Celkem
domé vlastnictvi B
mych
1 0 30,5 31,3 7,6 26,2 4,3 100,0
2 0 39,8 28,7 7,0 21,2 3,4 100,0
1 1 30,4 30,4 7,1 26,0 6,0 100,0
2 1 44,5 31,1 5,2 16,5 2,8 100,0
1 2 avice 39,1 28,2 6,8 20,1 5,8 100,0
2 2 avice 54,1 31,5 4,4 8,6 1,4 100,0

Zdroj: CSU, vypocty MF CR.

1.4.3 Firmy

NejvyraznéjSimi zmeénami pro firmy v ramci konsolida¢niho balicku je zvySeni sazby dané
Z pfijmu pravnickych osob 0 2 procentni body, tedy z 19 na 21 %, a sniZeni narodnich dotaci.
Dotace by v letech 2024 a 2025 mély klesnout 0 vice nez 54 mld. K¢, zatimco vyssi sazba dané
Z pfijmu pravnickych osob by méla vynést 22 mld. K¢&. Podnikl z oblasti téZby se dotkne
zvySeni poplatku za dobyvani nerostnych surovin, zruseni danovych vyjimek pak postihne
negativné producenty v oblasti metalurgie a mineralogie, mirné negativni efekt bude mit
I odstranéni vyjimky u zdanéni leteckého benzinu. Negativni dopad na trzby firem bude mit
rovnéz snizeni spotieby vladnich instituci, konkrétné snizeni provoznich vydaji 0 5 %.

Pro odhad dopadti na makroekonomické veli¢iny byly vyuzity dva modelové nastroje — modely
vieobecné stochastické dynamické rovnovahy Ministerstva financi CR a evropsky model
QUEST. Z hlediska dopadii do realného ristu HDP odhadujeme zpomaleni ristu 0 0,3 az
0,5 procentniho bodu v letech 2024 az 2026. Zpomaleni bude taZzeno spotiebou domécnosti
(0 0,2 az 0,3 procentniho bodu Vv letech 2024 a 2025) a spotiebou sektoru vladnich instituci
(ddno modelovym pfistupem, nikoliv striktn€é z pohledu narodniho ucetnictvi) piimo
vyplyvajici ze souboru navrzenych opatieni (0 2 az 2,5 procentniho bodu). Mira negativniho
dopadu je nepochybné tlumena tim, Ze ozdravny bali¢ek neredukuje investice sektoru vladnich
instituci. V1iv na inflaci je diskutabilni, nebot’ vyzaduje pfedpoklad 0 propsani snizenych sazeb
dan¢ z ptidané hodnoty do snizeni cen ptislusnych polozek spotiebniho kose. V ptipadé plného
propsani by vliv balicku mohl byt protiinflacni a inflaci sniZit, v ptipad¢ jen Castecného
propsani pocitame spiSe S velmi omezenym proinflacnim efektem. Z hlediska dopadl na trh
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prace vychazi relativné maly dopad do zaméstnanosti a miry nezaméstnanosti v fadu kolem
0,2 az 0,3 procentniho bodu asnizeni ristu objemu mezd aplata v ekonomice 00,3 az
0,5 procentniho bodu. Nicmén¢ z dlouhodobého hlediska jsou zdravé vefejné finance
predpokladem ekonomického rtistu a socialniho smiru.

1.5 Popis cilového stavu

Cilem navrhu tohoto zakona je snizit schodek statniho rozpoctu 0 97,7 mld. K¢ v roce 2024
a 150,7 mld. K¢ v roce 2025 (v hotovostni metodice, souhrn izolovanych dopadii). To by mélo
znamenat zlepSeni strukturalniho deficitu vefejnych financi neboli kladné fiskalni usili
0 1,2 procentniho bodu (akrualni metodika vcetné sekundarnich dopadi). Piesto uvedené
fiskalni usili tvoii pouze cast, byt podstatnou, nutné¢ konsolidace k opétovnému dosazeni
sttednédobého rozpocétového cile. Opatieni uvedena v navrhu by méla vést ke snizeni miry
zadluzeni v mezironim vyjadieni 0 zhruba 0,6 procentninho bodu vroce 2024
(a0 1,2 procentniho bodu oproti autonomnimu scénaii). Trvale nizs8i deficity by pak rozdil
v zadluZeni oproti autonomnimu scénafi v dalich letech prohlubovaly (v roce 2025 by to jiz
mohly byt zhruba 2 procentni body).

Konsolida¢ni usili by mélo mit kladny efekt pro financ¢ni trhy, v jehoz disledku by se mohlo
snizit urokové rozpéti mezi vynosy z némeckych a ¢eskych dluhopisti, a umocnit tim efekt
konsolidace.

Prosazeni tohoto souboru konsolida¢nich opatieni je vSak nutné chapat jako prvni krok
k celkovému ozdraveni vefejnych financi. To vyzaduje minimalné dva dalsi aspekty:

1) dalsi redukei deficitu statniho rozpoctu v roce 2025 a piipadné v nasledujicich letech,
2) provedeni reforem socialnich systému a snizeni dopadu starnuti populace.

Pro ilustraci dopadt budouciho vyvoje soucasné nerovnovahy veifejnych financi je nutné vyjit
z n¢kolika predpokladi. Pokud soucasny stav chapeme jako absenci konsolidace, lze k ni
ptistoupit dvojim zpisobem. Zaprvé je mozné soucasny stav definovat jako stalé deficity
statniho rozpoctu na planované trovni z lonského roku pro rok 2024, tj. na tirovni 280 mld. K¢.
K tomuto deficitu nasledné pfi¢itame Giroky z nové emitovaného dluhu (v obrazku 1 definovany
scénaf ,,deficit280). Nicmén¢ i tento scénaf v sobé nese znaky konsolidace, nebot’ by se deficit
v poméru k HDP sniZoval. Alternativné je proto mozné chapat status quo statniho rozpoctu jako
deficit 280 mld. K¢ odpovidajici poméru k HDP vroce 2024, tj. 3,5% HDP (scénaf
,»deficit3,5%).

Naproti tomu konsolida¢ni balicek transformujeme do poklesu deficitti od roku 2024, pficemz
deficit statniho rozpoc€tu pro pfiSti rok uvazujeme 210 mld. K¢. Nasledné pak dle
konsolida¢niho balicku snizujeme deficit i v roce 2025 a v letech 2026 az 2028 uvazujeme
postupny névrat na Groven stfednédobého rozpoctového cile dle navrhovaného znéni § 10a
zakona ¢. 23/2017 Sb. (scénaf ,,cilovy stav).

Ponechani vysokych deficitt statniho rozpo¢tu implikuje vyssi nejistotu a tedy i vyssi rizikové
piirazky. Proto v obou scénafich souc¢asného stavu uvazujeme pozvolny nartst urokové sazby
0 0,05 procentniho bodu ro¢né. To s sebou nese mirné nizsi riist hrubého domaciho produktu
(ptedpokladame 0,2 procentniho bodu v kazdém roce po roce 2026, ve stiednédobém horizontu
naopak nizsi rust vlivem provedené konsolidace).

Ostatni tlaky na vefejné finance (starnuti populace, klimatické zmény) neuvazujeme, nebot’ je
chapeme ve vSech scénarfich obdobné. Nicméné je nutné uvedené vysledky v tomto svétle
interpretovat, protoze vysledné zadluzeni by bylo 0 dopady téchto tlakt vyssi, pokud by nebyly
pokryty Usporami jinde, aby se predpokladana salda (v cilovém stavu dana soucasnou
legislativou) naplnila.
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Uvedeny scénaf ,.cilového stavu“ tak bere do tvahy jen piedstavend opatifeni v ramci
konsolida¢niho balicku, nicméné je obecné vhodné konsolidaci dopliiovat i 0 strukturalni
reformy, jak se k tomu vlada chysta napf. v oblasti diichodi. Cim komplexngj§i strukturalni
reformy, které by zvySovaly rast HDP a zaroven posilovaly primarni bilanci vefejnych financi,
by vlady provedly, tim nizsi urovné zadluzeni by mohlo byt dosazeno a potencidlni nebezpeci
prolomeni dluhové brzdy efektivné eliminovano.

Obrazek 1: Statni dluh ptvodni a cilovy stav
% HDP
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Zdroj: Vypocty MF CR

Zaroven by samoziejmé konsolidace méla mit své meze. Napf. vysoka intenzita konsolidace
muze samu sebe za urcitych podminek ohrozit, a tim negovat celé usili. Druhou véci je pak to,
ze dluh sektoru vladnich instituci by rovnéz nemél byt pfili§ nizky (limitn€ nulovy), coz by
znamenalo zbyteéné odCerpavani zdroji ze soukromého sektoru anegativni zmény
Vv architektufe finan¢niho trhu.

Nabizi se logicka otazka, jaka by méla byt cilova Groven zadluzeni sektoru vladnich instituci.
Urceni takové urovné je pomérné diskutabilni z hlediska pouZitych metodik. U malych
otevienych ekonomik jsou nam zndmy dva ptiklady zemi, pro které bylo optimum odhadnuto,
a to Slovensko a Svédsko.

Pro Slovensko se 0 odhad pokusila tamni fiskalni rada® a pouzila metodiku, ktera byla obdobné
diive pouzita pro urCeni optima pro Spojené staty americké. Vysledky jsou zévislé na
specifikaci modelu, nicméné lze shrnout, Ze optimum pro Slovensko Rada urcila mezi
25 a 30 % HDP.

Svédsko ma, na rozdil od CR (i Slovenska), delsi fadu statistik 0 vefejném zadluZeni a zarovei
vétsi rozsah Urovni vefejného dluhu, kterych ve své historii dosahovalo. Nejvyssi Groven
zadluzeni Svédsko doséhlo v prvni poloving 90. let na tirovni kolem 74 % HDP. Srovnanim
historickych dat je u trovni dluhu nad 40 % HDP patrny nariist irokového spreadu mezi
Svédskymi a némeckymi dluhopisy a obsluha dluhu se stala problematickou po prolomeni 70 %
HDP.® Svédsko ma cilovou hodnotu zadluZeni v rAmci svych fiskalnich pravidel stanovenou na
35 % HDP (+ 5 procentnich bodii). Optimum by vSak mélo byt 0 10 procentnich bodu niZze,
tedy na 25 % HDP.

Vzhledem k odlisné situaci se zadluzenim v prvni poloviné 90. let anyni, stejné jako

8 7. Mcka, L. Odér: Optimal Sovereign Debt — Case of Slovakia, CBR Working Paper No 3/2018

°® F.N.G. Andersson, L. Jonung: The Swedish fiscal Framework — The most successful one in the EU? 2019
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k odlisnym budoucim rizikim a hrozbam (starnuti populace, klimaticka zména), nelze uvedené
hodnoty interpretovat rigidng, i dnes jsou ale nepochybné pro CR dobrou indikaci (s ohledem
na rozdily ve vyspélosti obou ekonomik). Uroveii zadluZeni 1ze také posuzovat viiéi referenéni
hranici 60 % Paktu o stability a ristu. Zejména pak i s ohledem na rychlost, s jakou jsme po
Velké hospodarské recesi zlet 2008/2009, ibéhem pandemie 2020-2021 ¢i nasledné
energetické krize 2022 byli schopni vetejny dluh dramaticky navysit. Z tohoto dtivodu lze pro
CR usuzovat, ze pokud by zadluZeni kleslo k 37 % HDP, jedna se spiSe 0 minimalni pokles na
to, aby bylo mozné prohlasit iroven zadluzeni za ,,bezpecnou vzhledem k rizikim danym
hospodatskymi krizemi ¢i do¢asnymi externimi Soky.

Optimalnim cilovym stavem se tak jevi pokles zadluzeni sektoru vladnich instituci na hodnoty
mezi 25 a 35 % HDP. To by prakticky znamenalo navrat na urovné pied pfichodem pandemie.

1.6 Zhodnoceni rizika

Za soucasného stavu fiskdlnich zalezitosti hrozi realné riziko, ze stat nebude schopen
v budoucnu plnit svoji ulohu v oblasti zajisténi pfiméfené ochrany ve stafi svym obyvateliim,
nebude schopen poskytovat adekvatni zdravotni péci a v dusledku sniZzenych vetejnych investic
bude ohroZena konkurenceschopnost Ceské republiky.

2 Navrh variant reseni

Konsolidace vefejnych financi mtze probihat skrze vyssi ekonomicky rust nebo snizovani salda
sektoru vladnich instituci. Mal4 oteviend ekonomika nemé4 moc Sanci sama 0 sobé vyvolat
natolik silny hospodaisky rust, ktery by stacil na dostatecné vyssi ptijmy, jez by vedly ke
skute¢nému a trvalejsimu poklesu deficitu a zadluzeni. Uspé$né konsolidace tohoto typu
vyzaduji relativné vysoky multiplikator, ktery je pravdépodobny ve velkych apomérné
uzavienych ekonomikach (USA, eurozona jako celek, Japonsko apod.).

U malych otevienych ekonomik s niz§imi multiplikatory se konsolidace bez restriktivnich
rozpoctovych opatieni neobejdou. Jsou to zpravidla malé oteviené ekonomiky, kde jsou tyto
konsolidace uspésné, avSak je nutné zminit, Ze by se mély co nejvice vyhybat omezeni
vefejnych investic. Roli pak pochopitelné hraji vychozi podminky (mira zadluzeni, vlastni
meénova politika apod.), kompozice dané konsolidace (vétsi diraz bud’ na piijmy, nebo na
vydaje), intenzita (velikost rocniho fiskalniho usili), na¢asovani apod.

Konsolidace zaméfena prevazné na vydaje ma obecné vétsi Sanci uspét, jakkoliv to samoziejme
neplati univerzalné. Nicméné ptipadt Uspéchu prevazné vydajovych konsolidaci je ndsobné
vice nez prevazné piijmovych. Roli mohou hrat ocekavani subjekti. V pfipadé vydajové
konsolidace existuje dobry divod se domnivat, Ze po drobném ,,Soku* na poptavku nastane
ustaleni situace a navic klesa pravdépodobnost nutnosti v dohledné dobé€ zvySovat dan€. Firmy
pak mohou reagovat vys$§imi investicemi, coZ se skute¢né béhem fady uspésnych konsolidaci
stalo. MozZnost uspéchu U prevazné prijmovych konsolidaci pak zvySuje vychozi nizkéd danova
kvota.

Intenzita by méla byt dostatecné vysoka, aby presvédcila trh 0 odhodlani vlady s neptiznivym
vyvojem vetejnych financi néco de€lat, na druhou stranu by vSak neméla byt piehnana, aby
nezpusobila recesi. V piipadé dobrého nacasovani by mél idealné vypadek poptavky byt
nahrazen soukromymi vydaji.

V pfipad€, Ze mala oteviena ekonomika pfistoupi ke konsolidaci v dobé rlstu svétové
ekonomiky, je mnohem snaz$i nahradit deficit poptavky vladnich instituci Cistym exportem
a soukromymi investicemi. Pokud se s konsolidaci operuje v dob¢ svétové ekonomické recese
nebo v dobé, kdy spoii i velké ekonomiky, pak je pravdépodobné, ze se dana zemé rovnez
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nevyhne recesi.

Aktualni vyhlidky do roku 2024 jsou z dne$niho pohledu pfiiznivé, jakkoliv jsou zatizeny
zna¢nou mirou nejistoty. Mira inflace by obecné méla klesat a vratit se do toleranéniho pasma
inflagniho cile CNB, coz by mélo vést k postupnému uvolnéni ménové politiky a poklesu
urokovych sazeb. Redlné disponibilni pfijmy domacnosti by mély opét zacit rlst, mira
nezameéstnanosti by se méla snizovat a zaporna produk¢ni mezera postupné uzavirat. Podobné
rok v celosvétovém méiitku vidi i Mezinarodni ménovy fond'?, ackoliv nejvétsi otaznik
z vyspélych ekonomickych center visi pravé nad eurozonou.

Pro CR jako malou otevienou ekonomiku nema pfili§ smysl pokouset se 0 konsolidaci skrze
ekonomicky riist. Proto tuto moznost z variant moznych feSeni fiskdlni nerovnovahy
vylucujeme.

Varianty pro konsolidaci, které tak budeme uvazovat, jsou typové fiskalni restrikce, které
rozd€lujeme na ,,pfevazné ptijmové™ a ,,prevazné vydajové®. Uptesnéni ,,prevazné™ je dulezité,
protoze drtiva vétSina konsolidaci vefejnych financi neprobihd jen na jedné strané vetejnych
rozpoctu, ale jde 0 kombinaci obou stran.

Nulova varianta je pak ponechani soucasnych deficitli vefejnych financi a jejich nefeSeni. Tato
varianta vSak sama 0 sob¢ vyzaduje akci vlady, ke které by muselo byt pfistoupeno aspoii na
narodni urovni, a to formalné zrusit (nebo vyrazné rozvolnit) fiskalni pravidla dana zakonem
¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpo¢tové odpoveédnosti.

Vycet zvaZzovanych variant tak zni:

1) Varianta 0 — vlada neprovede zadnou konsolidaci.

2) Varianta 1 — vlada provede konsolidaci, ktera bude vice zamétena na piijmovou stranu
statniho rozpoctu.

3) Varianta 2 — vlada provede konsolidaci, ktera bude vice zaméfena na vydajovou stranu
statniho rozpoctu.

3 Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.1 Identifikace nakladu a prinosu

Z makroekonomického pohledu Ize identifikovat naklady fiskalni konsolidace zejména v dob¢
jejiho pribéhu. Naopak piinosy lze pozorovat pfedevsim po dosazeni cilového stavu a ustaleni
podminek.

3.2 Niklady

Mezi néklady patii zbrzdéni nebo dokonce pokles hospodarského vykonu dané zemé, rust
nezameéstnanosti, negativni socialni dopady, rizika ztraty kredibility a politického kapitalu (je-
11 konsolidace Spatn¢ komunikovéna a ve vysledku netspésna).

3.3  Prinosy

V ptipad€ uspésné konsolidace se jedna 0 posileni zdravi vefejnych financi, které mohou lépe
plnit své funkce (alokacni, redistribu¢ni a zejména pak stabilizacni), a snizeni rizik dlouhodobé
udrzitelnosti, které posiluji pozitivni ocekavani vetejnosti. Pfinosem je i mozZnost
komplementarnich strukturdlnich zmén, které jsou v ¢ase nezbytné (z diivodu pfirozenych

10 hitps://www.weforum.org/agenda/2023/02/imf-global-growth-forecast-inflation-cools-inflation/
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promén instituci).
3.4  Vyhodnoceni nakladi a prinost variant

Konsolidace vefejnych financi je v zdsad¢ investici vlady do budoucnosti zemé. Podobné jako
jiné investice ma své pocatecni naklady, které je nutné pfinést napt. ve formé vyssi danové
zatéze, niz§ich benefitl z riznych socidlnich schémat apod. Pfinosy se projevi v delSim
Casovém horizontu ve formé nizSich urokovych sazeb, vyssi stability systému a tedy jistoty
obyvatel, ze stat bude schopen aktivné pfijimat nutna a potfebna hospodaisko-politicka
rozhodnuti, jasné a stabilni podminky pfistupu do socidlnich systéma (napf. penze,
zdravotnictvi). VEtsi stabilita je prostfedim podporujicim investicni aktivitu a budouci blahobyt
obyvatel CR.

Jednou z pfednich otazek u fiskalni konsolidace byva jeji dopad na ekonomicky rtst. Tento vliv
nelze popfit, av§ak jeho dopad je rozdilny podle variant. ZvySeni dafiové zatéze vede nepiimo
Kk poklesu agregatni poptavky skrze niz$i disponibilni dichod ekonomickych subjekti
a nasledné poklesu soukromé spotieby a soukromych investic. U snizeni vydaji jde 0 pfimy
i neptimy vliv na agregatni poptavku, kdy jednak vlada sama snizuje své nakupy a dale skrze
nizsi transfery (socialni davky, dotace) negativn¢ ovlivni soukromé vydaje. Dopady na
ekonomicky rust se skuteéné lisi dle kompozice, pficemz negativni dopady na agregatni
poptavku jsou z minulych zkuSenosti vyrazné nizsi u konsolidaci, které se ve vétsi mife
spoléhaji na vydajovou stranu.!?

Na druhou stranu, ekonomicky rist bude vyrazné ovlivnén i pti absenci konsolidace. Vyssi
urokové sazby na financnim trhu (zvyraznéné zhorSenym ratingovym hodnocenim) prohloubi
fiskalni problémy a zdrazi kapitél i pro soukromé subjekty.'? Diive nebo pozdéji navic vlada
bude muset pfistoupit ke konsolidaci, tfeba v disledku soustavného tlaku ze strany evropskych
organd, ktera vSak bude muset byt mnohem intenzivnéj$i a velmi pravdépodobné by byla
vV dobé hospodaiského propadu, kdy se nahromadéné problémy projevuji nejintenzivnéji.
Dopad na ekonomicky rust tak bude i v nulové varianté, jen muze piijit pozdéji.

Konsolidace by se méla provadét s cilem jejiho tspéchu, tedy skutecného projevu v nizsich
deficitech a zadluzeni. Jak je zfejmé z nizSich multiplikatorti, pravdépodobnost uspéchu lezi
spiSe na varianté, jeZ pfinese niz$i hospodaisky propad, tedy na varianté s prevazujicimi vydaji.
Navic pokud se ma saldo statniho rozpoctu zlepsit 0 70 mld. K¢, pak pfi niz§im ekonomickém
rastu bude nutné pifijmout opatieni za vice nez 70 mld. K¢. |to sniZzuje pravdépodobnost

uspéchu.

Konsolidace mize byt pfileZitosti ke spojeni s fadou strukturalnich reforem, pfi¢emz zména
danového mixu je Casto diskutovanym prikladem. Jinym je revize socialnich vydaji. Pokud
vlada bude mit snahu 0 vybér dodatecnych pifijmi azacne tim meénit systém vetejnych
rozpoctl, nabizi se moznost i zmény struktury danovych piijmu, aby 1épe odpovidal soucasné
situaci. V piipadé absence konsolidace nebo konsolidace v dusledku krizovych podminek jsou
strukturdlni zmény Casto mimo zijem vlad anahrazuji je snadno dosazitelné Skrty napf.
V investicich.

Konsolidace vSak rovnéZ nese naklady, at’ uZ mezi aktudlné zijicimi generacemi obyvatel, tak
mezi generacemi soucasnymi a budoucimi. Prevazné danové zaméiend konsolidace vede

11 Cast 7 piinasi piehled fady studii, které se problematickou zabyvaji a dochazi k tomuto zavér. Z novéjsich lze
jmenovat napt. Attinasi a Matelli, 2017, Alesina et al., 2019, Salmon a de Rugy, 2020, Stanivuk, 2020 nebo IMF
World Economic Outlook, 2023.

12 Viz nap¥. Caner et al., 2010 nebo Jalles a Medas, 2022, mimo dal§ich studii uvedenych v &asti 7.
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k nizsim nakladtm pro piijemce socialnich davek vcetné seniort (je-li konsolidace samoziejmé
provadéna prevazné pres dichodové dané). Vyssi dan€ se zifejmé projevi zejména U stiedni
a vyssi tfidy nebo podnikil. Pfipadné zvySovani dani ze spotieby, které se projevi v inflaci, ma
Vv tomto typu konsolidace vétsi Sanci byt kompenzovano valorizaci (jakkoliv to na druhou stranu
snizuje pravdépodobnost uspéchu celého procesu konsolidace). V piipadé mezigeneracni
solidarity je to vSak odlisné. Vyssi dan¢ pokryji soucasnou nerovnovahu, avsak nepovedou
k poklesu tlaku na dlouhodobé socialni vydaje, tedy nefesi zvySujici se tlaky ze strany starnouci
populace. Soucasné vyssi vydaje na socialni davky znamenaji tlaky na jejich vyraznéjsi redukci
V budoucnu, na coz pii stejné danové zatézi doplati budouci generace. Jakkoliv muize byt
konsolidace orientovana na piijmy Setrnéj$i vuci nizkopiijmovym v dneSnim svété, bude
mnohem nakladnéjsi vii¢i budoucim generacim. U vydajové konsolidace je tomu naopak.

4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsSiho reSeni

Varianty jsou ohodnoceny potfadim od nejvhodnéjsi (1) po nejméné vyhodnou (3). Nejvice
pozitivni/nejméné negativni predpokladany dopad je bran jako nejvhodn&jsi a naopak.
Jednotlivé potadi ve vSech vySe popsanych kritériich je nakonec zprimérovano a varianta

cvwr

Tabulka 25: Vyhodnoceni variant

Varianta 0 Variantal Varianta 2

Zadné konsolidace  Pfevainé prijmova konsolidace Pfevainé vydajova konsolidace

Riziko pro rlst 3 2 1
Pravdépodobnost Gspéchu 3 2 1
MozZnost zmén ve struktufe 3 1 1
Dopad na nizkopfijmové 1 2 3
Mezigeneracni solidarita 3 2 1
Pramér 2,6 1,8 1,4

Nejvhodnéjsi variantou se jevi varianta ¢. 2, tedy provedeni konsolidace zamétené prevazné na
vydaje, kterd ma dle literatury vénujici se konsolidacim nejmensi Sanci poskodit riist (dokonce
je ftada ptipadt, kdy ho dokonce ani v dobé konsolidace neposkodily, vzhledem
k multiplikatoru blizicim se nule). Varianta 2 ma obecné nejvyssi Sanci na uspéch, nebot’
Z historickych srovnani maji vétSi miru Gspésnosti zietelné vice piipady konsolidaci zamétené
na vydaje.'® MoZnost zmén ve struktuie je srovnatelna U obou typt konsolidaci za predpokladu,
7e se tykaji obou stran rozpoctu (tedy jde 0 ptevazné vydajové/ptijmové, nikoliv 0 vyhradné
vydajové/ptijmoveé). VEtsi diraz na dané mé z principu mensi dopad na nizkopiijmové nez
zmény na vydajové stran&!*, nicméné jen rozsahlejsi zmény na vydajové strané maji potencidl
zajistit dlouhodobou udrZitelnost vetejnych financi.

CR je zemé s relativné nizkou dafiovou zatézi. Datova kvoéta (tedy podil pijmi z dani
a socialnich odvodii na HDP) v CR dosahovala v roce 2021 hodnoty 36 %, zatimco primér EU
byl necelych 42 %. V roce 2022 podle piedbéznych odhadi dafiova kvota v CR dale klesla
zhruba 0 1 procentni bod. Je proto zcela mozné, aby vlada CR provedla konsolidaci, ktera se
bude spoléhat sice ve vEtsi mife na snizovani vydaji, ale souc¢asti mixu mohou byt i zvySené

vvvvv

se lisi v pfesnych hodnotach, avSak ve vSech citovanych studiich plati, ze vydajové konsolidace jsou vice
zastoupeny Vv uspesnych konsolidacich a méné zastoupeny v téch neuspésnych.

14 Viz napf. Molnar, 2012, Ball et al., 2013 nebo Ciminelli et al., 2017
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piijmy, aniz by to nutn& ohrozovalo pravdépodobnost tspéchu.®

Navrhovany pomér konsolidace v poméru 1:2 ve prospéch snizenych vydaji se zda byt pro CR
naprosto optimalni, coz potvrzuji izavéry zekonomické literatury vénujici se dané
problematice.®

Obrazek 2: Danova zatéZ v zemich EU (rok 2021)
% HDP
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Zdroj: Eurostat

5 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci konsolida¢ni strategie, ktera bude vychazet z optimalni varianty zamétené
pfevazné na vydajovou stranu, odpovida vladda. Ta by se méla v ramci vSech stran koalice
shodnout na konkrétnich opatfenich a nasledné je ve form¢ tohoto navrhovaného zdkona
schvalit v Parlamentu CR. Jednotliva opatfeni pak budou realizovana piislusnymi kapitolami
statniho rozpodtu a podiizenymi organizacemi (Finanéni sprava CR, Celni sprava CR, Ceska
sprava socialniho zabezpeceni).

6 Piezkum ucinnosti regulace

S ohledem na doporucenou variantu (soubor konsolidac¢nich opatieni) bude uc¢innost regulace
pfezkoumavéana formou pribézného sledovani klicovych ukazateli hospodateni sektoru
vladnich instituci, dopadu do fiskédlni predikce ado ukazateli dlouhodobé udrZitelnosti
vetejnych financi.

7 Konzultace a zdroje dat

Fiskalni konsolidace je komplexni hospodatsko-politické téma, kterému se vénuje fada
renomovanych autorti. Patrné nejvétsi pozornost tomuto fenoménu byla vénovéana na pocatku
nového tisicileti po epizodach ze 70. az 90. let.

V zéasad¢ az do 90. let se diskutovala fiskélni politika z hlediska vlivu na ekonomicky rist dle
keynesovskych tezi, Ze expanzivni fiskalni politika zvySuje hospodarsky rlst, zatimco

15 Viz napf. Tsibouris et al., 2006 nebo Molnar, 2012

18 Viz vy3e poznamka &. 4
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restriktivni ho tlumi. Tato teze vychazela z dila Johna Maynarda Keynese!” a zpopularizovana

byla zejména uéebnici Paula Samuelsona®®,

V prvni poloving 90. let se objevily studie, které stavély na tzv. ne-keynesovskych efektech
fiskalni restrikce, kdy fiskalni konsolidace nemusi vést k poklesu hospodaiské aktivity, ale
naopak ji dokonce miize zvysit.!® To podpofila zejména uspéina fiskalni konsolidace ve
Svédsku, kterd béhem tii let transformovala deficit 7 % HDP v roce 1995 na piebytek 0,8 %
HDP v roce 1998. | pies tak silnou konsolidaci $védsky rist HDP v roce 1996 pouze zpomalil
z hodnot kolem 4 % na 1,6 %, ale v nasledujicich dvou letech se dynamika dostala zpét nad
4 %.

Popud k tamni fiskalni konsolidaci zavdala hospodaiska recese z pocatku 90. let, jez odhalila
mnoho problémi, kterymi Svédska ekonomika trpéla. Mezi tyto problémy nalezel nefunkéni
systém odménovani vyznacujici se malou vazbou mezi mzdou a produktivitou, dlouhodobé
rostouci vefejné vydaje, oslabeni konkurenceschopnosti §védského exportniho primyslu
vyzadujiciho celkovou restrukturalizaci, nefunk¢ni regulace ptevazujici na trzich, malé pobidky
k praci vzhledem kvelmi nizké mife nezaméstnanosti akone¢né neudrzitelny systém
socialnich davek, v€etné systému penzi. Reakci na to byly reformy, jeZ mimo jiné zahrnovaly
fiskalni ramec s danym cilem piebytku a vydajovymi stropy, dale téz snizeni korporatnich dani
a soucasné rozsiteni dafiového zakladu pro DPH.?

Henriksson?! podava deset lekci ze §védské zkusenosti. Ty se tykaji diivodi konsolidace, tedy
ze zdravé vetejné finance jsou predpokladem ekonomického rustu a pokud existuji dluhy, neni
svoboda. Dale mluvi 0 jasném odhodléani ze strany vlady, jasnych cilech, kterych je nutné se
drzet za vSech okolnosti. Déle ze konsolidace by méla byt pfipravena jako soubor opatfeni pies
co nejvic zajmovych skupin, protoze deficity jsou problémem vsech a tudiz vSichni musi
zaplatit ¢ast nakladi. Z tohoto diivodu rovnéz apeluje na nezavadéni automatickych valorizaci
vSude tam, kde je to mozné. Konsolidace by méla byt provadéna v soucinnosti s mistnimi
vladami. Kone¢né radi, aby vlada byla upfimnd, nezlehcovala situaci a byla konzistentni (tedy
aby skrty ve vydajich nedoprovazela snizovanim dani apod.).

K podobnym zavérim dosli ve svém textu Larsson a Sonnegérd,?? kteii shrnuli diivody uspéchu
Svédskeé konsolidace vefejnych financi. Prvotni hlubokd fiskalni krize pomohla dosaZeni
Sirokého konsenzu 0 pfednostech rozpoctové discipliny S dlouhodobymi dopady. Soucasné
byly vhodn¢ definovany fiskéalni cile, fiskalni politika byla provadéna transparentné
a pfedvidatelné. Autofi uvedli, Ze je rovnéZz dlleZité zpracovat ramec rozpoctového
rozhodovani; velmi zaddouci je zejména dobré nastaveni vyhodnoceni pfislusnych danovych
a vydajovych rozhodnuti; ptib&h Svédské konsolidace vetejnych financi podle autort ukazal,

173, M. Keynes: General theory of employment, interest and money, 1936
18 p, Samuelson: Economics, 1948

19 Giavazz, F., Pagano, M.: Can severe fiscal consolidation be expansionary? Tales of two small european
countries. 1990; Giavazzi, F., Pagano, M.: Non-keynesian effects of fiscal policy: More international evidence and
the swedish experience. 1996

20 ], Hassler: Experiences from the Swedish Crisis in the 1990s — An Opportunity for a Complete Makeover,
Intereconomics — Review of European Economic Policy, 2015: 261-265.

21 J. Henriksson: Ten lessons about budget consolidation. 2007

22 A Larsson, J. Sonnegard, The Swedish Model, The EEAG Report on the European Economy. Munich 2012:
99-114.
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ze kvalifikovand hospodaisko-politicka diskuse muze byt pro U€innou aplikaci fiskalni
discipliny dulezitéj$i nez zavaznd pravidla. V neposledni tad¢ fiskdlni konsolidace
a udrzitelnost neni zavisla pouze na rozhodnutich pfijatych ve fiskélni sféte, ale je potieba

provést i reformy zabezpecujici dlouhodoby hospodaisky rust.

Svédské zkusenosti z 90. let a reformam fiskalniho ramce se vénuji i Andersson a Jonung.?® Ti
varuji pred pfiliSnym fiskalnim aktivizmem a doporucuji pouzivat fiskélni diskreci zejména
Vv hlubsich krizich, zatimco nizky riist by mél byt spiSe fesen strukturdlnimi reformami na strané
nabidky. Na datech od roku 1750 analyzuji vyvoj vefejného zadluZeni a z poslednich dekad 20.
stoleti jeho vyrazny nartst a naslednou potiebu konsolidace. Dochazeji k zaveéru, ze svédské
vynosy na statni dluhopisy zacinaji divergovat od némeckych, kdyz dluh piekroci 40 % HDP
a obsluha dluhu se stdva problematickou, piesahne-li zadluzeni troven 70 % HDP. Reforma
fiskalniho ramce Svédska zavedla podminku cyklicky piebytkového rozpoétu ve vysi 1/3 %
HDP a optimalni Groven dluhu na 35 % HDP (+ 5 procentnich bod), coz je v zasadé soucasna
uroven Svédského dluhu sektoru vladnich instituci. Autoii na zakladé minulych dat o fiskalnich
nakladech ekonomickych a zejména finanénich nebo bankovnich krizi dochazeji k zavéru, ze
optimum by pro Svédsko mélo byt 0 dal§ich 10 procentnich bodi niZe.

Podobny problém fesi i Mucka a Odér?* v piipadé Slovenska. Ti vysli ze studii®®, které

podobnym zptsobem odhadovaly optimalni vefejné zadluzeni pro USA (Vv tomto piipad¢ byl
vysledek mirné prevysujici 100 % HDP, ovSem opét v zavislosti na specifikaci modelu!).
Autofi vychazeji z modelu ekonomiky s heterogennimi agenty s nedokonalymi trhy pojisténi.
Zakladni model rozsifuji 0 produktivni vladni investice. Kalibraci modelu na klicové agregatni
a distribu¢ni momenty slovenské ekonomiky urcuji citlivost optimalni urovné vetejného dluhu
na pritomnost vetejnych investic, dale pak jak se projevi zahrnuti prechodové dynamiky mezi
stacionarnimi stavy do analyzy blahobytu a fiskalni reakéni funkce. Dle nastaveni a specifikace
modelu pak dochazeji k zavéru, Ze optimalni Groven zadluzeni sektoru vladnich instituci
Slovenska se pohybuje mezi hodnotami 25 az 30 % HDP.

Bibow?® rozlisuje dva typy konsolidace — konsolidaci vychazejici ze silnéjsiho ekonomického
ristu a konsolidaci vychazejici z uspornych opatieni. Jde o reakci na Givazziho a Pagana (viz
vyse) 0 moznostech expanzivni konsolidace skrze Uspory. Argumentuje, ze fiskalni restrikce
sama 0 sobé ma negativni dopad na hospodarsky riist a zalezi jen na tom, zda se zemim podari
nahradit ji ristem v jinych sektorech ekonomiky, napt. exportu. To byl dle ného i ptiklad
Svédska, zatimco tento scénaf prakticky nevysel zadné velké zemi, kterd je relativné uzaviena.
Z toho vyvozuje, Ze velké uzaviené ekonomiky maji Sanci uspét, pokud koordinovanou fiskalni
a ménovou politikou podporuji ekonomicky rist aVv jeho dasledku rostou piijmy a klesaji
socidlni vydaje. Na druhou stranu v pfipadé malych otevienych ekonomik Ize provést
konsolidaci formou Uspornych opatieni a dokonce se zcela vyhnout recesi, protoze dopady

J A

restrikce samotné vyvazi ekonomicky rust okolnich zemi. Jeho zavéry a konsekvence velmi

23 F.N.G. Andersson, L. Jonung: The Swedish fiscal Framework — The most successful one in the EU? 2019
24 7. Mucka, L. Odor: Optimal Sovereign Debt — Case of Slovakia, CBR Working Paper No 3/2018
% Aiyagari, R. and McGrattan, E. (1998). The Optimum Quantity of Debt. Journal of Monetary

Economics, (42):447-469; Chatterjee, S., Gibson, J., and Rioja, F. (2017). Optimal public debt redux. Journal of
Economic Dynamics and Control, 83: 162-174

26 ], Bibow: Fiscal consolidation: contrasting strategies and lessons from international experience. 2004
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koresponduji napf. s analyzou Stiglitze?” 0 vyvoji v eurozoné a institucionalnim usporadani.

Vidina moznosti fiskalni konsolidace bez vyvolani hospodaiské recese vyvolala zna¢ny zajem
v ekonomickém vyzkumu 0 hledani optimalniho zptisobu konsolidace skrze tsporna opatteni.

OECD ve svém hospodafrském vyhledu v roce 200728 upozornila na potiebu konsolidace
Vv Clenskych zemich, zejména pak v disledku naklada starnuti populace. Dochazi k zavéru, ze
konsolidace byly intenzivnéjsi, kdyz nerovnovahy byly vétsi. Jde o dusledek toho, ze pokud
neni situace vyrazné Spatnd, vefejnost nemusi potiebu konsolidace chéapat jako urgentni,
zatimco v krizové situaci nutnost feSeni chapou upln€ vSichni aje snaz§i ho prosadit.
Konsolidace zaméfené na bézné vydaje se zdaji byt efektivnéjsi nez zvySovani dani, nebot’
urokové sazby maji tendenci klesnout praveé v dobé skrtii v béznych vydajich, soukromé uspory
klesaji a rist HDP je vyssi. Riziko nasledného zruSeni konsolida¢nich opatfeni je vyssi, pokud
je konsolidace malo intenzivni a kratka. Je zajimavé, ze témét pokazdé bylo ruseni predchozich
opatfeni spojeno se stranou vydaji. Konsolidace mé rovnéz Sanci trvat déle, pokud zacne v dobé
silné negativni produkéni mezery. Uspé$né konsolidaci napomaha i existence fiskalnich
pravidel, pficemz vydajova jsou t€inngjsi nez pravidla zamétend na saldo.

K podobnym zjisténim dospél iMezinarodni ménovy fond.?® Velikost atyp fiskalni
konsolidace ovlivituji tspéch celého procesu s tim, ze Gspésnéjsi jsou ty zamétené na Skrty
béznych vydaji. Zaroven ma vydajové orientovana fiskalni restrikce mensi riziko vyvolat
ekonomickou recesi. Rozsdhlym konsolidacim ptedchazel slaby makroekonomicky vykon,
jako pomaly rist HDP, vysokd inflace, vysok4 nezaméstnanost, vysoké rozpoctové schodky
nebo krize platebni bilance. Pokud ma byt konsolidace expanzivni, musi byt kredibilni a efekt
expanze prenaset skrze nizsi urokovou sazbu a ptes efekt bohatstvi (vyssi ceny aktiv) do vyssi
soukromé spotieby. Zaroven vice expanzivné pusobi rlst dani ze spotieby oproti Skrtiim
v produktivnich vydajich. Rovnéz hraje roli nacasovani, pti¢emz pocatek konsolidace by mél
byt v zaporné produkéni mezefe. Mimoto mohou na expanzi pisobit strukturalni reformy na
nabidkové strané€. Pozitivni vliv sehravaji i fiskalni pravidla. V literatufe se vSak objevuje
I hypotéza, Ze expanzivni efekty na soukromy sektor béhem konsolidace mohou byt specifické
pro ur€ity typ zemi, proto je na misté opatrnost pfed generalizaci takového tvrzeni.

Kredibilitu planu fiskalni konsolidace povazovala brozura McCrae, Myerse a Glatzel®* za
klicovou pro tspésné provedenti fiskalni konsolidace. Rady autofi zasadili primarné do prostiedi
Velké Britanie. V prvni cCasti se text vénuje politickym aspektim tvorby vérohodného
konsolida¢niho planu. Velké fiskalni ipravy potiebuji politické zdivodnéni schopné vybudovat
mezi vefejnosti ,,mandat vlady ke zméné. To je velmi dulezity aspekt, konsolidace bude
nepochybné vystavena tlaku ze strany subjektil, jez opatfeni negativné postihnou nejvice. Cely
proces by mél byt dle dokumentu motivovan vhodné formulovanou politickou otazkou, dale by
odborna vetejnost méla byt zapojena do diskuse a rozhodovani. Vlada by méla byt pfipravena
pouzit vysledky z této procedury do svych dalSich ¢ini — opa¢né uchopeni zavéri verejné
diskuse by mohlo ptisobit jen jako lacind PR akce, postup vlady tak znevérohodnit a ucinit jej
kontraproduktivnim. Nakonec by opatieni méla byt pfedstavena jako jeden balicek, nebot’ se
konsolidace rovnéz vyzaduje rozhodné nasazeni, odhodlani asilny leadership vedoucich
politickych reprezentantli za Gcelem vytvofeni ocekavani, ze vlada mysli konsolidaci vazné.

27 J. Stiglitz: Euro: Spolena ména jako hrozba pro budoucnost Evropy. 2017
28 OECD Economic Outlook, Volume 2007 Issue 1
29 J.C. Okwuokei: Fiscal Consolidation: Country Experiences and Lessons from the empirical literature. 2014

30J. McCrae, J. Myers, K. Glatzel: Undertaking a Fiscal Consolidation: a guide to action. London 2009.
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Velmi dulezita je proto také kolegialita a divéra v plan v ramci vlady samotné. Nakonec je
uvedeno, ze ti, ktefi jsou odpovédni za realizaci pland, by jejich provedeni méli pievzit pfimo
do svych rukou, coz povede nejen K lep§im planiim, ale muze to také nasmérovat energii
K udrzeni sluzeb ohroZenych Skrty. Z hlediska obsahu autofi poukazali na to, ze zakladem
kazdého planu je davéryhodnost. Nejvhodnéj$imi mechanismy pro ditvéryhodnou konsolidaci
jsou ty, které se projevi nejzietelnéji a které jsou nejvice pod kontrolou centralni vlady.
Z konkrétnich opatfeni se V prvé fad¢ jedna o zvySovani dani. Poukazuje se zde na zkusenosti
Velké Britanie 90. let — dané zde byly téméi zcela kontrolovany centralni vladou a vysledkem
narustu bylo zjevné ziskani dodate¢né hotovosti k pokryti nerovnovahy ve vefejnych financich.
Podobné zvyseni dani piedstavovalo polovinu usp&$nych konsolidaci ve Svédsku. Jako dalsi
opatfeni McCrae, Myers a Glatzel radili snizeni socidlnich davek, které piimo kontroluje
ustfedni vlada ajakékoli sniZzeni automaticky redukuje vydaje vlady. S podobnym
odivodnénim také doporucili redukci mezd ¢i penzi. Dalsi zdroje piijmt mohou byt také
ziskany raznym zpoplatnovanim sluzeb — zde mél autorsky kolektiv na mysli primérn¢ zavedeni
poplatki za predpis ¢i zavedeni Skolného.

Heylen a Everaert®® testuji konsensuélni zavéry o efektech konsolidace z hlediska na¢asovani
nebo slozeni. Podle nich je na¢asovani zasadni, ale upiesnuji, ze ispésna konsolidace mtize byt
jen tehdy, pokud je silny ekonomicky rist a produkéni mezera roste, zatimco v dobé€ poklesu
produkéni mezery mé konsolidace tendenci selhavat. Z hlediska sloZeni napadaji tvrzeni, ze pro
uspésnost konsolidace je nutné provést Skrty v oblasti objemu plati ve vefejném sektoru
a v socialnich transferech, pfi¢emz uspéch neni ohrozen ani ristem dani pro pravnické osoby
a neptimych dani, zatimco k neuspéchu vedou riist dani pro fyzické osoby a Skrty v investicich.
Autofi tento konsensus potvrzuji jen z¢asti. Souhlasi s ndzorem na investice (Skodlivost skrti),
socialni transfery (prospésnost skrttt), dané pro fyzické osoby (Skodlivost zvySovani) a dan€ pro
pravnické osoby (prospésnost zvyseni), ne vSak pro nepifimé dané (jejich rist podkopava
pravdépodobnost tspéchu) a platy (Skrty vedou k niz§imu ekonomickému rastu a konsolidace
neni Gspés$nad). Autofi rovnéz prichazeji s tvrzenim, ze keynesovské efekty fiskalni restrikce
(tedy hrozba recese) jsou pravdépodobnéjsi U zemi s nizkym zadluzenim.

Molnar®? zkouma4 fadu hledisek, které mohou mit vliv na sp&nou konsolidaci. Ve vétsing
piipadl potvrzuje konsensus, ale pfinasi nékolik doplnéni. Fiskalni pravidla maji pozitivni vliv
na uspésnost fiskalni konsolidace, avSak nemaji moc vliv na jeji parametry. Typ konsolidace
ma vliv na uspéch, pficemz vydajové orientované maji vétsi Sance. V piipadé, Ze jsou
konsolidace velmi velkého rozsahu, pak byva vysledkli dosazeno kombinaci opatfeni na obou
stranach rozpoctu (pouze vydaje dluh stabilizuji jen docasn€). Ekonomicky rist pozitivné
ovlivitiuje moznosti stabilizace zadluZeni, ale na velikost nebo intenzitu konsolidace vliv pfili$
nema.

Alesina, Favero a Giavazzi jsou autory celé fady studii na téma konsolidace, jejiho slozeni
a efektl na ekonomicky riist. Jejich zavéry® Ize shrnout tak, Ze existuje statisticky vyznamny
vztah mezi efekty na ekonomicky vystup v zavislosti na typu konsolidace (zamétena na vydaje
versus na piijmy). Konsolidace zamé&fené na vydaje maji mnohem mensi vliv na rist HDP nez
zvySovani dani. Zemé, které konsolidovaly skrze zvySovani dani, prochazely hlubsi recesi.

3L F. Heylen, G. Everaert: Success and failure of fiscal consolidation in the OECD: A multivariate analysis. 2000
32 M. Molnar: Fiscal consolidation: What factors determine the success of consolidation efforts? 2012

33 A Alesina, C. Favero, F. Giavazzi: What do we know about the effects of austerity? 2018; A. Alesina, C. Favero,
F. Giavazzi: Austerity: when it works and when it doesn‘t. 2019; A. Alesina, C. Favero, F. Giavazzi, O. Barbiero,
M. Paradisi: The Effects of Fiscal Consolidations: Theory and Evidence. NBER Working Paper Series, Working
Paper 23385 2017: 1-65.
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Socialni transfery nejsou negativni dan¢, efekt na rist HDP je jiny (Skrty v transferech mayji
mensi vliv na ekonomicky rast). Divodem odlisného efektu na rast HDP jsou soukromé
investice (tedy nikoliv ¢isty export nebo soukroma spotieba). Chovani ménové politiky
(hypotéza, ze trokové sazby maji tendenci centralni banky snizovat spiSe tehdy, pokud je
konsolidace vedena pfevazné na vydajové stran¢) prisuzuji z hlediska uspésnosti konsolidace
mensi vliv nez fada jinych autorti. Zaroven odhaduji multiplikatory pro jednotlivé typy
konsolidaci v zavislosti na fazi hospodaiského cyklu. Multiplikator u vydajové vedené
konsolidace je podle nich zhruba tfikrat niz§i nez u konsolidace skrze zvySovani dani
a multiplikatory jsou obecné nizsi v dob¢ recese.

K podobnym zavérim pro rozvinuté ekonomiky ohledné vlivu slozeni konsolida¢nich opatieni
na ekonomicky riist piichazi i Leigh et al®**. Vysledky naznaduji, Ze fiskalni konsolidace
zalozena na danich i na vydajich ma na realny HDP negativni vliv. Pro vzorek rozvinutych
V priméru méné kontrak¢ni nez Gpravy zalozené na danich. Nicmén¢ na rozdil od Alesina et
al. jsou makroekonomické efekty negativni v obou typech konsolidaci.

Stejny zavér lze najit ivYang et al.® Ti rovnéz zjistuji, e fiskalni konsolidace maji
Vv kratkodobém horizontu vzdy kontrakéni ucinky na ekonomickou aktivitu; nezjistili zadné
dikazy 0 expanzivnich (nekeynesidnskych) fiskalnich restrikcich. Fiskalni opatfeni zalozena
na vydajich vSak dle nich vedou k mensim ztratam produktu nez fiskalni upravy zalozené na
danich.

V souladu s posledné zminénou tezi vySe citované studie Yanga et al. jsou také vysledky
piehledové studie Evropské centralni banky,*® jez zkoumala dopady provedeni fiskalnich
konsolidaci v rtiznych statech eurozény. Text tedy zduraznuje, Ze fiskalni konsolidace
hospodaisky rist nez ty, které stavi své zaklady do pozic korekci na stran€ ptijmové. To je dano
jiz tak vysokym datiovym zatizenim, jez znemoziiuje dalSi navySovani danové zatéze —
dodate¢ny narist dani by jiz nemusel nutn¢ vést ke kyzenému narlstu na strané piijmi. Oproti
vyzkumiim Leigh et al. a Yang et al.*” oviem Evropska centralni banka pfisla se zjiténim, Ze
v Settenych zemich doSlo diky vydajové orientované fiskélni konsolidaci doprovazené
strukturalnimi reformami spise k proristovému impulzu. Autofi nicméné dodavaji, Ze existuji
ptipady zemi spojené jak s rastem, tak iS poklesem realného produktu v kratkém obdobi.
V obdobi let 1980-2010 byla pfiblizné polovina fiskalnich konsolidaci v EU nasledovana
zlepSenou vykonnosti v kratkodobém horizontu.

Georgantas, Kasselaki a Tagkalakis® ve své stati zkoumali kratkodobé dopady Soki
zpisobenych fiskdlni konsolidaci na makroekonomické agregaty ve skupiné 24 ekonomik
OECD v letech 1990-2019. Analyza nepfinesla zadné diikazy 0 expanzivni fiskalni konsolidaci

34 Y. Carriere-Swallow, A.C. David, D. Leigh: Macroeconomic Effects of Fiscal Consolidation: New Narrative
Evidence from Latin America and the Caribbean. 2010

35 W. Yang, J. Fidrmuc, S. Ghosh: Macroeconomic Effects of Fiscal Adjustment: A Tale of two Approaches. 2013
3 Fiscal Consolidation: Past Experience, Cost and Benefits, ECB Monthly Bulletin, June 2010.

37 Srov. vyse cit.: W. Yang, J. Fidrmuc, S. Ghosh: Macroeconomic Effects of Fiscal Adjustment: A Tale of two
Approaches. 2013; Y. Carriére-Swallow, A.C. David, D. Leigh: Macroeconomic Effects of Fiscal Consolidation:
New Narrative Evidence from Latin America and the Caribbean. 2010

38 G. Georgantas, M. Kasselaki, A. Tagkalakis, The short-run effects of fiscal adjustment in OECD countries, Bank
od Greece, Working Paper no. 308, November 2022: 1-35.
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nebo nekeynesianskych efektech. Empirickd zjiSténi naznacila, Ze neocekavané fiskalni
konsolida¢ni Soky vedou K niz§imu realnému HDP, soukromé spotiebé, investicim, inflaci
anaopak K vy$si mife nezaméstnanosti. Uinky jsou vyrazngj§i v obdobi zhorienych
hospodaiskych podminek, VvV zemich S vysokym zadluzenim, Vv uzavienych ekonomikach
a v ekonomikéch s pfisnéjsi monetarni politikou. Navic je Vv téchto piipadech pokles miry
vefejného dluhu tlumengjsi. Autofi upozornili, ze v ptipad¢ stati se zhorsenou fiskalni pozici,
kde je souCasné provadéna monetarni restrikce, by mohly vést pokusy 0 konsolidaci vetejnych
financi ke zna¢né neptiznivému dopadu na realnou ekonomiku a mohly by byt ,,sebeznicujici®
Z hlediska schopnosti kratkodobé€ snizit miru zadluzeni.

»Sebeznicujicimi® fiskdlnimi konsolidacemi, tedy konsolidacemi nevedoucimi ke snizeni
urovné poméru dluhu k HDP ve srovnani s urovni pted provedenim konsolidace, se zabyvali
Attinasi a Metelli.®® Na &tvrtletnich datech za 11 evropskych stati pro roky 2000—2011 pomoci
panelového vektorového autoregresniho modelu dosli k zavéru, ze kdyz je konsolidace
provedena prostiednictvim snizeni primarnich vladnich vydaj, mira zadluZeni po pocatecnim
kratkodobém zvySeni klesne pod uroven ptfed provedenim uspornych opatfeni. Naopak pfi
konsolidacich spoléhajicich na zvySovani pfijmu je pocate¢ni zvySeni miry zadluzeni silnéjsi.
V dlouhém obdobi se nakonec mira zadluzeni po n¢kolika letech vrati na uroven zadluzeni
blizkou urovni pfed Gpravou, avSak neklesne pod tuto vysi.

DeLong a Summers*® ve svém dokumentu analyzovali logiku a diikazy tykajici se Gi¢innosti
fiskalni politiky provadéné v ekonomikach stizenych téZkou hospodaiskou depresi v prostiedi
nominalnich urokovych sazeb nastavenych blizko k nule, které ,svazuji ruce™ tvircim
monetarni politiky v feSeni hospodaiskych potizi anaopak zvySuji roli diskre¢ni fiskalni
politiky jakozto potencidlné vysoce u€inného nastroje stabiliza¢ni politiky. DeLong a Summers
prisli s tezi, Ze doCasna expanzivni fiskalni politika mize skutecné snizit dlouhodobou zatéz
dluhového financovani. Tyto zavéry vychdzely z predpokladti multiplikatoru, hystereznich
efektt, negativnich dopadu expanzivni fiskalni politiky na realné trokové sazby a z dopadu
urokovych sazeb na vyvoj poméru dluhu k HDP.

Afonso, Alves, Jalles* zkoumali mozné nekeynesidnské efekty restriktivni fiskalni politiky
Vv soukromé spotiebé a Vv soukromych investicich na rozsahlém vzorku panelovych dat
pochazejicich ze 174 zemi za roky 1970—2018 — jednalo se 0 37 vyspélych a 137 rozvojovych
ekonomik. Analyza pfinesla troji zjisténi. V prvé fadé studie dosla k predvidatelnému zavéru,
ze zvyseni spotfeby vlady ma keynesiansky u€inek na skutecnou soukromou spotiebu. Ponékud
méné intuitivnim se ukézal druhy nalez, podle néjz existuje pozitivni vliv zvySeni dani na
soukromou spotiebu V piipad¢ fiskalni konsolidace. Ve tietim ptipadé bylo naopak zjisténo, Ze
v disledku fiskalnich kontrakci dochazi k vytésnéni soukromych investic. K expanzivnim
fiskalnim konsolidacim dochazi zejména ve vysoce zadluzenych vyspélych ekonomikéach po
zvySeni dani. A konecné, negativni dopad zdanéni na soukromou spotiebu je vétsi, kdyz
ekonomika zaziva finan¢ni krizi, ale nedochazi zde k pokusiim o konsolidaci.

Stanivuk®*? p¥inasi shrnuti zavéra fady jinych studii. Ackoliv je v§eobecné uznavany konsensus,

3 M. G. Attinasi, L. Metelli, Is Fiscal Consolidation Self-Defeating? A Panel-VAR Analysis for the Euro Area
Countries, Journal of International Money and Finance 74, issue C, 2017: 147-164.

40J. B. DeLong, L. H. Summers, Fiscal Policy in a Depressed Economy, (Draft), 2012: 1-52.

4 A, Afonso, J. Alves, J. T. Jalles: (Non-)Keynesian Effects of Fiscal Austerity: New Evidence from a large
sample*, REM Working Paper Series, REM Working Paper 0158-2021, January 2021: 1-40.

42 B, Stanivuk: Fiscal consolidation — lessons from the past. 2020
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ze uspeésné konsolidace jsou primarn¢ zamétfeny na vydajové Skrty, existuji i priklady
uspésnych konsolidaci, které¢ byly zaméfeny na piijmovou stranu. Nicmén¢ to zavisi na dvou
podminkach, a to Ze Groveii dafiové kvoty je pomémé nizka a ze zvys$ovani dani je postupné.*®
Rovnéz ptipomina zavéry Svétové banky**, ze konsolidace se provadi hiif, pokud zemé ma
V rdmci mandatornich vydaji vysoky podil vydaji na diichody oproti tém, které maji spis vyssi
podil vydaji na platy.

Salmon ade Rugy® zkoumaji empirickou literaturu 0 podilovém slozeni konsolidaci mezi
piijmovou a vydajovou stranu vetfejnych rozpocti a jejich vliv na ekonomicky vykon dané
zem¢. Provadi analyzu fiskalnich konsolidaci ve 26 demokratickych zemich v letech 1995—
2018 a zjistuji, ze fiskalni restrikce zalozené na vydajich jsou pfi snizovani trovné dluhu
tretin soustiedi na vydajovou stranu. Vydajové upravy maji tendenci zpisobovat malé poklesy,
které se z hlediska statistické vyznamnosti nelis$i od nuly, zatimco danové Upravy zplisobuji
hluboké¢ a dlouhotrvajici recese. Kromé¢ toho zjistili, Ze obdobi fiskalni konsolidace, ktera trvaji
déle nez dva roky, byvaji dvakrat GspésSnéjsi nez ta, kterd trvaji pouze dva roky nebo méng.
Velikost fiskdlni konsolidace podle nich neni kli¢ovym faktorem uspésnosti fiskalnich tprav.

Mezinarodni ménovy fond piisel vroce 2023 s reser$ni studii*®, ktera zahrnuje poznatky
Z poslednich let, a z hlediska sloZeni konsolida¢nich souborti opatieni jsou zdrzenlivéjsi. Pisi,
ze presna kombinace opatieni na stran¢ pfijmt a vydaji by méla byt ptizptisobena podminkam
vV dané zemi. Ty, které maji velkou vlddu, budou mit vétsi prostor pro snizovani béznych
vydaji, zejména mzdovych nakladli a transfert, pfiCemz je tieba mit na paméti socidlni
a politické dopady. Mezitim by mély byt socidlni vydaje a vetejné investice relativné chranény
Vv zajmu snizovani chudoby a dlouhodobého riistu. V piipadé zemi, které maji v soucasnosti
nizké piijmy, by méla byt vétsi vaha piikladana mobilizaci pfijmil. To se muze ukézat jako
nezbytné nejen pro fiskalni konsolidaci, ale také pro feSeni dlouhodobych vyzev, jako je
snizovani chudoby, zména klimatu ¢i starnuti populace. Opatfeni na zvySeni piijmi podporujici
rist by mohla zahrnovat snizeni danovych vydajii, zvySeni majetkovych dani a spotiebnich
dani, jako je dan z pfidané hodnoty, spotiebni dané a ekologické dan¢.

Tato zjisténi navazala (mimo jiné) na vyzkum*’ odbornik@ Evropské komise provedeny 0 deveét
let dfive, jenZ zkoumal moZnosti piijmové konsolidace a pfesunuti danové zatéze ze
zdanéni prace smérem k nepfimym a majetkovym danim, které dle autori méné narusSuji
hospodafisky rist. Dle provedené analyzy tento krok mohla zvazovat plna tfetina ¢lenskych
stath Evropské unie. Druha ¢ast analyzy se zaméfila na identifikaci ¢lenskych statl, které by
spolu s kontrolou vydajové stranky mohly zvazit vyuziti zvySovani dani ke konsolidaci svych
vetejnych financi a jejich nasmérovani na udrZitelnou trajektorii. Vyzkum zjistil existenci jen
omezeného poctu zemi Celicich vyzvam v oblasti konsolidace, jeZ mély soucasné dostate¢ny

43 G.C. Tsibouris, M.A. Horton, Mj.J. Flanagan, W.S. Maliszewski: Experience with large fiscal adjustments. 2006

4 E. Mufoz, E. Olabeirria: Are budget rigidities a source of fiscal distress and a constraint of fiscal consolidation?
2019

4V, de Rugy, J. Salmon: Flattening the debt curve: Empirical lessons for fiscal consolidation. 2020

46 v/, Balasundharam, O. Basdevant, D. Benicio, A. Ceber, Y. Kim, L. Mazzone, H. Selim, Y. Yang: Fiscal
Consolidation: Taking Stock of Success Factors, Impact, and Design. 2023

47 F. Wohlbier, C. Astarita, G. Mourre: Consolidation on the revenue side and growth-friendly tax structures: an
indicator based approach, European Economy: Economic Papers no. 513, 2014: 1-53.
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prostor pro navySovani danovych piijmu.

V roce 2012 se Rawdanowicz, Wurzel and Christensen®® zabyvali dopady jednotlivych opatieni
fiskalni konsolidace na pfijmovou nerovnost a na hospodaisky riist. Ve své stati konstatovali,
7e existuje fada konsolida¢nich nastroju, které jsou v souladu s cilem rovnosti, pii¢emz
potencialnimu ristu Skodi jen malo nebo viibec: zvysSeni skute¢ného véku odchodu do dichodu,
zvyseni efektivity systému vzdélavani a zdravotni péce, sniZzeni (resp. zruSeni) nékterych
danovych vyjimek, zvySeni dani Z nemovitého majetku a rozsiteni zakladu spotiebni dané. Jako
socialn¢ spravedlivé autofi vnimali také mozné zvySovani dani z kapitalovych piijmi, avSak za
dobrého navrzeni nenarusujiciho hospodéiskou soutéz. Provedené vypocty zaloZzené na
zjednodusujicich predpokladech naznacily, ze zvySeni pfimych dani domacnostem by snizilo
pfijmovou nerovnost, zatimco snizeni transferti 0 stejnou castku by mélo na nerovnost vetsi,
opacny efekt. Zvyseni progresivnich dani uvalenych na pracovni silu by vSak mohlo mit
nepiiznivé dopady na dlouhodoby riist. Snizeni mzdové urovné a propousténi ve vefejném
sektoru muze piinést rychlé konsolidacni zisky, ale musi byt doprovazeno zvySenim efektivity
poskytovani sluzeb, aby se zabranilo tomu, Ze snizeni dostupnosti vetejnych sluzeb postihne
hlavné¢ chudé osoby. Také snizeni podpor v nezaméstnanosti a invalidniho dichodu by
pochopitelné zasahlo hlavné chud¢, ale v dlouhém obdobi by nemuselo dojit k tak velkym
dopadiim na nerovnost, nebot’ by tyto skupiny osob byly pobizeny k vét§i zaméstnanosti.

Studie Evropské centralni banky*® se zaméfovala na roli rozdill v zajmu vefejnosti 0 Gisporna
opatfeni zalozena na piijmech ana vydajich po jejich ptfedstaveni. V prvé €asti dokumentu
autoti zkoumali prostfednictvim prostého ,,ucetniho* ramce za ucelem srovnani planovanych
fiskalnich zdméra a skutecné dosazenych vysledkl. Zjistili citelné vétsi zdjem vetejnosti
0 sledovani piijmoveé zalozenych konsolidaci ve srovnani s konsolidacemi zaméfenymi na
vydajové Skrty. Bez zminky by rovnéZz neméla zlstat skutecnost, ze U pifijmové zaloZenych
konsolidaci byl rozdil mezi planovanym cilem a jejich skutecnym vysledkem mensi nez
V piipad¢ opatieni na stran€ vydajové. To je dle autorti mj. dano také tim, Ze tvilirci hospodarské
politiky musi brat v potaz téz politické naklady. Oznamena konsolida¢ni opatieni jsou v mnoha
ptipadech nakonec provedena pouze ¢astecné, coz plati zejména pro redukci vydaju, ktera se
ve srovnani s piijmovym typem konsolidace jevi jako politicky prohibitivnéjsi. Ve druhé ¢asti
textu byl zkouman narativni datovy soubor obsahujici oznameni 0 fiskalni konsolidaci za 13
stath Evropské unie v letech 1978-2013. Tato data byla analyzovana prostfednictvim
panelového vektorového autoregresniho modelu (VAR). Provedend analyza potvrdila vétsi
z4djem verejnosti 0 konsolida¢ni plany zalozené na pifijmech aukézala, Ze oznameni
0 konsolidaci na zakladé piijmd vedly Kk podstatné vétSimu snizeni ekonomické aktivity nez
oznameni O konsolidaci na zakladé¢ vydaji. To bylo zpiisobeno primarn¢ odlisSnymi
multiplikatory, kdy multiplikator pfijmové zaloZenych konsolidaci je znacné vyS$i nez
u vydajové zalozenych konsolidaci. Stejné¢ tak hralo nezanedbatelnou roli vétsi sledovani
piijmov¢ zaloZenych planl vetejnosti.

Jednim z nejnovéjSich ptispévkl veénujicich se konsolidaci je publikace Mezinarodniho

48 |, Rawdanowicz, E. Wurzel, A. K. Christensen: The Equity Implications of Fiscal Consolidation, OECD
Economics Department Working Papers No. 1013, 2013: 1-36.

49 R. Beetsma, O. Furtuna, M. Giuliodori: Revenue- versus spending-based consolidation plans: the role of follow-
up, ECB Working Paper Series No 2178, September 2018: 1-76; srov. R. Beetsma, O. Furtuna, M. Giuliodori, H.
Mumtaz: Revenue- versus spending-based fiscal consolidation announcements: Multipliers and follow-up, Journal
of International Economics, 131(27), 2021: 1-23.
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ménového fondu vydana v dubnu 2023.%° Z textu vyplynuly tii zavéry. Za prvé, adekvatng
nacasované (napf. V ¢ase ekonomické expanze) a vhodné navrzené (kuptikladu pro vyspélé
ekonomiky to znamend vice opatfeni zalozenych na vydajich nez na piijmech) fiskalni
konsolidace s vysokou pravdépodobnosti trvale snizi miru zadluZeni. Primérna uspé$na
fiskalni konsolidace béhem prvniho roku snizuje miru zadluzeni 0 0,7 procentniho bodu
a kumulativné aZ 0 2,1 procentniho bodu po péti letech. Uginky fiskalnich uprav na snizovani
dluhu jsou posileny, jsou-li doprovéazeny strukturalnimi reformami podporujicimi rtst a dobte
nastavenym instituciondlnim ramcem. OvSem vzhledem Ktomu, Ze ne vzdy jsou tyto
doprovodné podminky pfitomny, a protoze fiskdlni konsolidace mé tendenci zpomalovat rist
HDP, ma fiskalni konsolidace v priiméru zanedbatelny vliv na miru zadluzeni. Za druhé, dopad
restrukturalizace na pomér dluhu k HDP miize byt zna¢ny a dlouhodoby. Primérna pozorovana
restrukturalizace snizuje miru zadluzeni 0 3,4 procentniho bodu V prvnim roce a kumulativné
0 8,0 procentnich bodi po péti letech. Dopad je silnéjsi, pokud jde restrukturalizace ruku v ruce
s fiskalni konsolidaci (zejména stfednédobou) a s podporou ekonomického ristu. Za treti, jak
hospodaisky ruast, tak inflace hraji diillezitou roli pfi snizovani miry zadluzeni.

Z hlediska Ceské republiky je diilezité zminit text Mirdaly®, ktery se ve svém piispévku
zabyval srovnanim pfijmové avydajové orientovanych konsolidaci ve vybranych
postsocialistickych, tranzitivnich ekonomikdch Evropy. Béhem sledovanych dvou dekad
Vv téchto zemich doslo k 7 postupné provadénym konsolidacim a k 30 ro¢nim (,,Sokovym®)
konsolidacim. Z tohoto poctu pouze 8 ,,Sokovych® konsolidaci bylo z hlediska svych cila
uspésnych a zdafila se jen 1 konsolidace gradualniho charakteru. Zajimavé je, ze zadna ze Sesti
gradudlnich konsolidaci provedenych V ptedkrizovém obdobi pfitom nebyla spojena se
zhorsujicimi se dopady na celkovou makroekonomickou vykonnost a odhalovala promarnénou
Sanci na potencidlné efektivni fiskalni konsolidaci. Mirdala se déle ve svém piispévku zabyval
analyzou dopadi fiskalnich Sokti na HDP prostiednictvim VAR modelu. Po snizeni vladnich
vydajli a zvySeni danovych piijmi nasledoval pokles realného vystupu. Ukdzalo se vSak, Ze
dopady $krtli na stran¢ vydajl jsou ve stejném fiskalnim roce vyznamnéjsi. V dusledku toho se
zda, ze ptistup zalozeny na vydajich je vhodnéjsi (1€innéjsi) pro epizody postupné fiskalni
konsolidace za ptedpokladu, Ze distorzni vlivy na redlny vystup maji tendenci se béhem roku
po fiskalni Gprave snizovat. Na druhou stranu, u¢inky zmény Vv ptijmech z ptimych i neptimych
dani byly z velké Casti rozdéleny do n¢kolika let (S mirn€ sniZenym zhorSujicim ti¢inkem béhem
prvniho roku ve vétSin€ zemi), a proto se fiskalni upravy zaloZené na piijmech zdaji byt
vhodnéjsi pro jednoro¢ni fiskalni konsolidace. Autor zaroven upozornil, Ze velkd recese
akcelerovala odvracenou stranku dopadii obou typt konsolidace na vystup ekonomiky, resp. se
znacné snizila moznost jejiho tsp&Sného provedeni bez G€inkl na realny vystup zkoumanych
ekonomik.

V souvislosti s usilim tehdejsi vlady se fiskalni konsolidaci Vv prostfedi Ceské republiky
vénovala pfipadové studie Kluyeva a Snuddena.®® Ti v ni zkoumali potencidlné vhodné nastroje
pro konsolidaci vetejnych financi. Metodologicky se opieli 0 rozsifeni modelu DSGE vyvinuté
Mezindrodnim ménovym fondem. Pro CR jako malou otevienou ekonomiku s relativné

%0 International Monetary Fund: Coming Down to Earth: How to Tackle Soaring Public Debt, in: World Economic
Outlook, April 2023: A Rocky Recovery. Washington, DC 2023: 69-89.

%l R. Mirdala: Lessons Learned from Tax versus Expenditure Based Fiscal Consolidation in the European
Transition Economies, William Davidson Institute Working Paper No. 1058, 2013: 1-30.

%2 V. Klyuev, S. Snudden: Effects of Fiscal Consolidation in the Czech Republic, Finance a uvér, 61(4), 2011:
306-326.
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nizkymi multiplikatory (dosahujicimi tGrovné 0-0,5) odhadli, ze Skrty V transferech maji
minimalni kratkodoby negativni dopad na ekonomicky vykon anaopak skrty ve vladnich
investicich jej ovliviuji nejvice. Z hlediska dani maji pro trvalou konsolidaci vyssi spotiebni
V piipad¢ alternativni verze se zvySovanim danové zatéze pracovni sily autoti varovali, Ze by
mohlo dojit k n€kolikaletému snizeni produkce, a to 0 vice nez 3 %.

Pro uspésnost konsolidace se mize také jevit jako velmi dilezity socidlni smir ve spolecnosti.
Srovnani dopadu piijmove a vydajové zalozené fiskalni konsolidace na piijmovou nerovnost,
ale ina dal§i veli¢iny piinesla prace Balla, Furceriho, Leigha a Lounganiho.>® Jejich ¢lanek
zkoumal distribuéni efekty fiskalni konsolidace. Pomoci analyzy dat o fiskalnich konsolidacich
za 17 clenskych stati OECD Vv obdobi 1978-2009 autofi ukézali, ze fiskalni konsolidace
obvykle vedla k vyraznému a trvalému nariastu nerovnosti, poklesu mzdovych pfijmi a zvysSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti. Mimo to studie také ukazala, ze konsolidace zalozené na vydajich
mély Vv priméru vétsi distribu¢ni G¢inky nez konsolidace zalozené na Gpravé danové stranky.

Také studie tymu vyzkumnika® z Mezinarodni organizace prace se zabyvala dopady ptijmové
zalozené fiskalni konsolidace na pfijmovou rovnost, dale byl téz analyzovan dopad na reélnou
produkci ana proménné trhu prace. Autorsky kolektiv k zodpovézeni svych vyzkumnych
otazek pouzil panelovou vektorovou autoregresi, do niz Cerpal data z 16 stati OECD
pokryvajici obdobi let 1978-2012. Vysledky naznacily, ze danove zalozené konsolidace snizuji
trzni nerovnosti inerovnosti disponibilniho piijmu, avSak nesou v sobé naklad v podobé
poklesu produkce v kratkodobém az stfednédobém horizontu. Tato rovnovaha je ponékud
vychylena v ptfipad¢ zvySovani nékterych neptimych dani, kuptikladu rist dané z pfidané
hodnoty mtize mit pon¢kud paradoxné vyssi vliv na snizeni pfijmové nerovnosti nez v piipadé
zvySovani dani pfimych a soucasné jsou negativni dopady ristu této dané na ekonomickou
aktivitu ve stfednédobém casovém horizontu limitované. Tento vysledek lze dle autort
vysvétlit tim, Ze zvySeni nepfimych dani zplsobi zvySeni ceny spotiebniho kose. To ma
signifikantni vliv na nizkoptijmové domdcnosti S obecné vyssim meznim sklonem ke spotiebé.
Rist cen nuti osoby z téchto domdacnosti, aby za ucelem udrzeni konstantni Zivotni rovné
zvysily nabizené mnoZzstvi prace (vstupem na trh prace, navySenim pracovnich tivazkl apod.).
Tento jev se ukazal jako velmi relevantni zejména pro Zeny stiedniho véku v domacnostech
S nizkymi a stitednimi pfijmy. ZvySeni neptimych dani tedy motivuje k vyssi participaci na trhu
prace, zvySuje pravdépodobnost zaméstnani a diky tomu v kone¢ném diisledku také ptijmovou
nerovnost. Mezi pfimymi danémi zvysuji socidlni spravedlnost pouze dané z ptijmu fyzickych
osob, aniz by mély vyznamny negativni dopad na participaci pracovni sily.

Konecné vliv samotné vySe vladnich dluhii na ekonomicky rist byl testovan harvardskymi
ekonomy Reinhartovou a Rogoffem béhem Velké ekonomické recese.®® Dosli k zavéru, ze
hranice 90 % HDP je pro vetejné zadluzeni a jeho negativni vliv na hospodaisky rust kriticka.
Plvodni ¢lanek byl vSak silné kritizovan pro technické nedostatky s kvalitou dat. V navaznosti
na to se objevila celd fada praci, kterd se timto fenoménem zabyvala.

Jednou ze studii, ktera ptinesla kritiku stati Reinhartové a Rogoffa, byla od Herndona, Ashe

%3 L. Ball, D. Furceri, D. Leigh, P. Loungani: The Distributional Effects of Fiscal Consolidation, IMF Working
Paper No. 13/151, 2013: 1-23.

% G. Ciminelli et al.: The composition effects of tax-based consolidations on income inequality, International
Labour Office, Working Paper no. 19, June 2017: 1-26.

%5 C. Reinhart, K. Rogoff: Growth in a time of debt. 2010
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a Pollina.>® Autorsky kolektiv zjistil, Ze ptivodni studie z roku 2010 obsahuje chyby spo¢ivajici
v selektivnim vylouceni dostupnych dat, v kodovani dat a v nevhodném pfifazovani vah
v souhrnnych statistikach, které pak vedly k nepiesnym zjisténim 0 vztahu mezi vefejnym
dluhem a rastem HDP mezi 20 vyspélymi ekonomikami. Ve skutecnosti totiz v prub¢hu let
1946-2009 dosahovaly zem¢ s pomérem vetejného dluhu k HDP piesahujicim 90 % v praméru
2,2 % realného ro€niho ristu HDP, nikoli —0,1 %, jak bylo zvefejnéno. Na rozdil zavért
Reinhartové a Rogoffa se dle Herndona, Ashe a Pollina primérny i medianovy rist HDP
Vv ptipadé piekroceni 90% poméru veiejného dluhu k HDP dramaticky nelisi od situace, kdy
tento pomér dosahuje nizsich urovni. Text podtrhl, Ze vztah mezi vefejnym dluhem a ristem
HDP se vyrazné odliSuje podle obdobi azemé. Vyzkum tedy ptinesl dikazy vyvracejici
puvodni tvrzeni Reinhartové a Rogoffa, Ze pomér vefejného dluhu k HDP nad 90 % trvale
snizuje rist HDP zem¢.

Ve své studii se Caner, Grennes, Koehler-Geib®’ rovnéz pokouseli vypo¢itat hrani¢ni troven
zadluzeni vaci HDP, kterd jiz ohrozuje hospodaisky rist. Jejich studie odhadovala tyto hrani¢ni
hodnoty za pomoci datového souboru obsahujiciho ro¢ni udaje 0 101 rozvojovych (75)
a rozvinutych (26) ekonomikach béhem obdobi od roku 1980 do roku 2008. Za kontroly
ostatnich proménnych, jako byl (zlogaritmovany) pocate¢ni HDP na obyvatele, otevienost
ekonomiky a mira inflace, autofi odhadli jako hrani¢ni miru zadluzeni dosahujici Grovné 77 %
vefejného dluhu k HDP. V ptipad¢, Ze se relativni troven dluhu nachazi nad touto hranici,
prirGstek kazdého dalsSiho procentniho bodu nese naklad 0,017 procentniho bodu ro¢niho
redlného rastu. Studie rovnéz zdiraznila, Zze se tento efekt projevuje jest¢ vyrazngji
Vv rozvijejicich se ekonomikach, pro néz byla zjisténa hrani¢ni hodnota 64 % dluhu k HDP.
V téchto zemich Cinila ztrata ro¢niho realného ristu s kazdym dal§im procentnim bodem
vetejné¢ho dluhu 0,02 procentniho bodu.

Tym odbornik®i z Mezinarodniho ménového fondu®® si kladl otazku, jakymi faktory by se méla
tidit politika vefejného dluhu. Ve svém diskusnim ptispevku tvrdi, Ze pro zemé s dostatecnym
fiskdlnim prostorem, tj. staty s malym rizikem vzniku fiskélni krize, je zvySovani distorznich
dani pouze za Gi€elem sniZeni dluhu horsi variantou neZ neteSeni dluhu. Vysoky vetejny dluh je
samoziejm¢ nakladny, ale dle autord se jedna 0 utopené naklady, které se jen zhorSuji snahou
splatit dluh prostiednictvim distorzniho zdanéni. Zivot s dluhem muZe tedy za urditych
podminek byt politikou maximalizujici blahobyt a jeho splaceni ,,oportunistickou* zalezitosti
nastavajici Vv pfipad€, kdyZ jsou k dispozici nedistorzni piijmové zdroje. Pfi rozhodovani
0 dluhové financovanych vefejnych investicich je dulezité, aby vydélecné poméry jejich
spolecenského mezniho produktu dosahly alespont trzni urokové sazby a dilezité je pfitom
rovnéz nalezité piihlizet k dodate¢nym nakladtim obsluhy dluhu (a souvisejicimu distorznimu
zdanéni) z vysledné akumulace vetejného dluhu, které snizuji vynosnost vefejnych investic.

Kratkodoby a dlouhodoby vliv relativni vySe dluhu na hospodaisky riist podrobili svému badani
Gomez-Puig a Sosvilla-Rivero.*® Ve svém piispévku vyuzili analyzy ¢asovych fad a za pomoci
autoregresniho modelu rozloZenych €asovych zpozdéni (ARDL) zanalyzovali udaje pro 11

%6 T. Herndon, M. Ash, R. Pollina: Does High Public Debt Consistently Stiffle Economic Growth? A Critique of
Reinhart and Rogoff. Cambridge Journal of Economics, 38(2): 257-279.

5 M. Caner, T. Grennes, F. Koehler-Geib: Finding the Tipping Point—When Sovereign Debt Turns Bad, Policy
Research Working Paper 5391, July 2010: 1-13.

%8 J. Ostry, A. Ghosh, R. Espinoza: When Should Public Debt Be Reduced?. Staff Discussion Notes. 15(1), 2015:
1-23.

% M. Gémez-Puig, S. Sosvilla-Rivero: Public debt and economic growth: Further evidence for the euro area,
Institut de Recerca en Economia Aplicada Regional i Publica, Working Paper 2017/15: 1-41.
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Clenskych stati eurozony za roky 1961-2013. Zjistili, Ze pozitivni vliv dluhu na vystup
ekonomiky se pravdépodobné projevi spise v kratkém obdobi, na druhé stran¢ v dlouhém
obdobi empirické zkoumani ukéazalo vliv negativni — vysoky vetejny dluh ma tendenci brzdit
rast tim, ze zvySuje nejistotu ohledné budouciho zdanéni, vytésiiuje Soukromé investice
a oslabuje odolnost ekonomiky vii¢i Sokiim. Soucasné vsak text upozornil, ze zvySeni vetejného
dluhu miize mit kratkodoby pozitivni efekt diky zvySeni produkcni kapacity ekonomiky
a zlepSeni efektivity, a to v zavislosti na charakteru dané zemé¢ a kone¢né alokaci vetejného
dluhu. Ve vsech ptipadech je pozitivni vztah mezi naristem dluhu a ekonomickym rtstem
nalezen, kdyz je uroven zadluzeni bud’ nizkd, nebo stfedni. Autofi zaroven dodali, Zze neni
mozn¢ stanovit jedinou hrani¢ni Groven zadluzeni, nebot’ se pro jednotlivé staty znacné 1isi (od
poméru 35 % trovné dluhu k HDP ve Finsku po 100 % v Italii i Recku); navic se také staty
1181 velikosti kratkodobého efektu dluhu na HDP.

Komplexni reSersi véetn& vlastnich kalkulaci provedl Heimberger®. Shrnuje, Ze literatura
Casteéné poukazuje na rozporuplné vysledky, ikdyz existuje fada studii, které potvrdily
vysledky Reinhartové a Rogoffa véetné podobnych vysledkl pro kritickou hodnotu vetejného
zadluzeni. Ve své praci aplikuje metody meta-regrese na 826 odhadi ze 48 primarnich studii.
Nevazeny prumér uvadénych vysledkd naznacuje, Ze zvySeni poméru veiejného dluhu k HDP
0 10 procentnich bodl je spojeno S poklesem ro¢niho tempa ristu 0 0,14 procentniho bodu
s 95% intervalem spolehlivosti od 0,10 do 0,18 procentniho bodu. Po o¢isténi 0 publikaéni
zkresleni (tedy vliv statistické vyznamnosti dosazenych vysledki na jejich publikovani
samotnymi autory nebo editory) vSak nemiize zamitnout nulovy ucinek. Pfi testovani
nelinedrnich ucinkl jeho vysledky neukazuji na univerzalni hranici vetejného dluhu vici HDP,
po jejimz piekro¢eni se rust zpomaluje. Odhady hranice jsou navic citlivé na data
a ekonometrické nastroje.

Mezi nejnovejsi tematicky zaméfené studie nalezi i prace odborniki Mezinarodniho ménového
fondu Jallese a Medase® zroku 2022. Jejich prispévek si klade otazku, co se stane
s ekonomickym rtustem po prudkém zvySeni dluhu. Pro zjisténi odpovédi na tuto otdzku autofi
pouzili metodu lokalni projekce na soubor tdajti 0 nartstu dluhu ve 190 zemich v letech 1970
2020. Prudké zadluzeni byva obvykle nasledovano slabs§im ekonomickym rdstem a trvale
niz§im vykonem, avSak ne nutné tento negativni vztah musi platit vZdy. Strmy nartist vetejného
dluhu ma vétsSinou negativni dopad na budouci vyhlidky rlstu, coz plati zejména v piipade
ekonomik s jiz tak velkou kladnou produkéni mezerou (resp. nizkym potencialnim ristem).
Prudké zvyseni dluhu ma také tendenci byt nasledovano slabsim ekonomickym rstem, pokud
jsou pocatecni trovné dluhu vysoké, predevsim v ptipad¢ nartistu dluhu soukromého sektoru.
Nartst vetejného dluhu je spojen zejména se slabSimi soukromymi a vefejnymi investicemi,
negativni dopady dale pocit'uje jak soukroma, tak i vefejna spotieba.

V jiné studii z téhoz roku Mezinarodni ménovy fond®? provedl obdobnou analyzu dopada
neocekavanych zmén vetejného dluhu na redlny HDP. Na datech pro 178 zemi za obdobi 1995—
2020 text dospél k zavéru, ze dopad neocekavaného zvyseni vetejného dluhu na troven
realného HDP je obecné negativni a lisi se v z&vislosti na dalSich zékladnich charakteristikach.
Konkrétné neocekavané zvyseni poméru vetejného dluhu k HDP poskozuje troven realného
HDP u zemi, které jiz maji vysokou poc¢atecni uroven dluhu nebo vykazuji rostouci trajektorii

80 P, Heimberger: Do higher public debt levels reduce economic growth? 2021
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zadluZeni v pribéhu predchozich péti let. Naopak neocekavany nartst verejného dluhu ma
pozitivni dopad na redlny HDP u stati, které nalezi do skupiny nizkoptijmovych zemi, piipadné
dokoncily iniciativu na odpusténi dluhu ur¢enou pro skupinu silné zadluzenych chudych zemi.
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