Utad Narodni rozpoétové rady

NARODNI ROZPOCTOVA RADA

STANOVISKO
Narodni rozpoctové rady
¢islo 3/2023
ze dne 13. 6. 2023

ke stanoveni vydajovych rdmcu stdtniho rozpoctu a stdtnich fondu
na léta 2024 aZ 2026

Ndrodni rozpoctova rada

vyjadiuje nesouhlasné stanovisko

podle § 12 odst. 5 zdkona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, v platném znéni
(dale jen ,,Zakon“) ke stanoveni vydajovych ramcl statniho rozpoctu a statnich fondd na léta 2024
az 2026.

odavodnéni

PFedlozend Rozpoctova strategie sektoru veiejnych instituci Ceské republiky, ktera stanovuje
vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fonda na léta 2024 az 2026, neni konzistentni a logicka
ve stanoveni fiskalnich cild a fiskalniho Usili vyjadfeného ve formé hodnoty strukturalniho schodku
pro hodnocené obdobi (v % HDP).

Jak upozorfiovala Narodni rozpoctovd rada (NRR) jiz vlonském stanovisku, nelze pfipustit, aby
Rozpoctova strategie jako klicovy a zavazny dokument celého rozpoctového procesu v daném roce
nastavovala vydajové ramce pro vladni sektor na odlisné Urovni, nez jakou predpoklada Konvergencni
program CR (ktery je dle § 9 odst. 1 Zakona jeji nedilnou souéasti), kdy? pritom vychazi ze stejné
makroekonomické predikce a stejného hodnoceni zakladnich parametr( vyvoje hospodafstvi.

vevs

kvantitativné konzistentni s avizovanym konsolida¢nim usilim vlady obsazeném ve vladnim ndvrhu
zakona o konsolidaci verejnych rozpoctd, ktery byl predloZen aZz po schvéleni Konvergencniho
programu.

Zatimco Konvergenéni program pocita se strukturalnim saldem pro rok 2024 ve vysi 2,6 % HDP a
ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadl regulace k navrhu zakona o konsolidaci verejnych rozpoctl
implikuje pokles tohoto salda na pfiblizné 1,4 az 1,5 % HDP, samotna Rozpoctova strategie se zaméry
konsolidace vtomto rozsahu nepracuje, a i po ozndmeni zamyslenych parametr(l konsolidace
vefejnych financi v letech 2024 a 2025 stanovuje hodnotu strukturalniho deficitu nejen na jinou, ale
dokonce na vyssi Uroven, neZ s jakou pocitd Konvergencni program z dubna 2023 (konkrétné 2,75 %
HDP pro rok 2024).


https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-stanoveni-vydajovych-ramcu-statniho-rozpoctu-3-2022/

NRR vsak dodava, Ze se zdd, Ze hodnota strukturalniho schodku verejnych rozpoctl obsazena v
Rozpoctové strategii je paradoxné konzistentnéjsi se skuteénym ocekdvanym vyvojem verejnych
rozpocCtl v letoSnim roce, a predstavuje tak vérnéjsi obraz skuteéného rozsahu vydaju verejného
sektoru v letech 2024 aZ 2026. Ukazuje se tedy, Ze plvodni odhady vyvoje vefejnych financi obsazené
v Konvergenénim programu neodrazZely redlny stav vefejnych financi. NRR o to vice zddraziuje
naléhavou pottebu verejné rozpocty konsolidovat a konsolidacni balicek je vtomto svétle Zadouci nikoli
méné, ale naopak vice.

NRR v této souvislosti povazuje za politovanihodné, Ze Rozpoctova strategie nebyla predloZena viadé
v zakonném terminu (konec dubna 2023), a to pradvé s argumentaci, Ze nelze délat vérohodné progndzy
fiskalniho vyvoje na rok 2024 a léta dalsi, pokud vlada pfipravuje vyznamné Uspory ve vydajich
verejného sektoru a pocitd i s dodatecnymi prijmy. Vzhledem k tomu, Ze z hlediska klicového ukazatele,
tedy strukturdlniho salda, pracuje Rozpoctova strategie s horSim saldem nez Konvergencni program,
ktery balicku ¢asové predchdzel, ukdzala se tato argumentace jako obtizné obhajitelna.

Vysvétleni ze strany Ministerstva financi, Ze Rozpoctova strategie pocitd téz s dodatecnymi vydaji
plynoucimi ze zvaZované pujcky od Evropské komise v ramci tzv. Recovery and Resilience Facility,
znamend, ze pokud Ceska republika pGjcku vyuzije, bude strukturalni saldo verfejnych rozpo&td vyssi a
dluh vladnich instituci téZ vzroste. To ¢astecné zredukuje rozsah konsolidac¢niho Usili viady.

NRR konstatuje, Ze i pres vytky zminéné vyse dochazi pfi srovnani s Rozpoctovou strategii z roku 2022
ke zpfisnéni vydajovych limitd na horizontu let 2024 az 2026, které je Zadouci. Loriska Rozpoctova
strategie pocitala se strukturalnim schodkem na rok 2024 ve vysi 4,2 % HDP. K tomu ovSsem NRR stejné
jako v loriském roce doddva, Ze takto vysoka historickd salda byla umoZnéna pouze nezadoucim dvojim
zmékcovanim rozpoctovych pravidel pfi opakované novelizaci Zadkona v obdobi pandemie Covid-19.

NRR dale upozornuje, Zze zvolena Uroven strukturalnich sald na léta 2024 az 2026 vychazi z dosud
neschvalené novelizace Zakona, a tudiz nezohledruje aktualni znéni § 10 Zakona.

Nicméné z hlediska techniky odvozeni vydajovych ramcli NRR konstatuje, Ze bylo postupovano
v souladu s metodikou odvozeni vydajovych ramcu statniho rozpoctu a statnich fondd a v tomto ohledu
nelze pfistupu ministerstva nic vytknout.
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