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I1.
1 Manazerské shrnuti

Cilem této zpravy je predlozit pravidelnou informaci o stavu a vyvoji finan¢nich kontrol v ramci
verejné spravy, a to v oblastech verejnospravni kontroly, interniho auditu a v neposledni radé
kontroly vykonavané finanénimi arady.

V oblasti vefejnospravni kontroly hospodareni, ktera predstavuje kontrolni mechanismus ,shora
dold“, patfi mezi nejcastéji identifikované nedostatky riizna zjisténi v ictovani a inventarizaci.
Jakkoli jsou tato zjisténi o nesouladu s platnymi predpisy opravnénd, zpravidla nepredstavuji
dopad na hospodareni jako takové, pouze do zaznamu o ném. Ministerstvo financi je dlouhodobé
toho nazoru, Ze soucasti kontrolniho zjisténi ma byt i formulace skutecného dopadu na
hospodateni a také zejména informace, jedna-li se o chybu, nebo systémové zjiSténi. Z metodické
praxe Ministerstva financi vyplyva, Ze rada zjisténi se tyka chyby zaméstnance, a to Casto bez
realného dopadu, naopak systémova zjisténi jsou spiSe vyjimecna. Tento stav nelze povazovat za
diikaz systémové bezchybnosti, spiSe za vysledek pretrvavajiciho konzervativniho ptistupu ke
kontrole jako hledani chyby bez dalSich souvislosti.

Ministerstvo financi proto soustied'uje svou metodickou ¢innost smérem ke kontrolnim organiim
tak, aby pri svych kontrolach vychazely z analyzy rizik a zjisténi formulovaly s dopadem
a vysveétlenim, kde kontrolni systém selhal. Kontrolni zjiSténi, ma-li byt samo o sobé efektivni
a ucelné, musi byt formulovano zplisobem, aby vytvarelo piedpoklady pro napravu daného stavu.
Tyto principy Ministerstvo financi zaroveni samo aplikuje v praxi, a to v ramci kontrol
vykonavanych kontrolnimi utvary Ministerstva financi.

Zjisténi v oblasti uCtovani jsou ¢asto ndzorem kontrolujici osoby na ten ¢i onen Ucetni ptipad, kdy
nazor Ucetni/ho mize byt jen jinou interpretaci iCetnich piedpist. Toto je castou kontrolni situaci
zejména v oblasti zauctovani do majetku, podrozvahové operace nebo UcCtovani o zalohach.
Kontroly ucetnictvi se dnes naopak zpravidla nezaméruji na spolehlivost ticetniho systému,
autorizaci transakci nebo jejich Uplnost, kde jsou na rozdil od uctovani do podrozvahy ptrima
rizika spojena s hospodatenim organti vei'ejné spravy.

Verejnospravni kontrola nachazi téz nedostatky ve vnitinich predpisech a v nastaveni ridici
kontroly ve vnitfnim kontrolnim systému. Vradé pripadti kontrola odhali zejména formalni
nedostatky, které opét nemaji zasadni vliv na hospodareni. Vysoka cetnost takovych zjisténi mutze
byt zplisobena nevhodnym zamétrenim kontroly nebo provedenim kontroly bez vstupni analyzy
rizik. Ministerstvo financi doporucuje soustiedit kontrolu rovnéz na funkénost IT podpory a jeji
funkcionality. Jakkoli pro organy verejné spravy plati tytéZ zakony v oblasti fizeni a kontroly
verejnych financi (mala a velka rozpoctova pravidla, zakon o finan¢ni kontrole), IT podpora se
vyznamné li$i nejen podle typu organu vetejné spravy, ale téZ utad od utradu.

V oblasti verejnospravni kontroly zadateli a piijemcti vefejné finan¢ni podpory poté patii mezi
nejcastéji identifikované zavazné nedostatky zjiSténi v oblastech nedodrZovani podminek
stanovenych pravnim aktem, nedodrZovani stanoveného ucelu podpory a nedodrzovani pravidel
pro zadavani verejnych zakazek.

vivs

Oblasti identifikovanych zavaznych nedostatkii a nejcastéjSich nedostatkli se v pribéhu let
vyznamné neméni. Z metodické praxe Ministerstva financi rovnéz vyplyva, Ze postupy
kontrolnich organti také zpravidla nedoznaly v delSim ¢asovém horizontu zasadnéjSich zmeén.
Tam, kde je to mozné, povaZuje Ministerstvo financi za vhodné vyuZzivat pri kontrole informacni
systémy kontrolovaného subjektu a kontrolu samotnou zacilit rovnéz na spolehlivost, integritu
a bezpecnost téchto systémi.
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I1.
V disledku pandemie Covid-19 a souvisejicich omezenich se podarilo ¢ast ikont vefejnospravni
kontroly presunout do online prostfedi bez nutnosti osobni pritomnosti kontrolort
u kontrolovanych osob. Vzhledem k mife digitalizace statni spravy lze dle nazoru Ministerstva
financi naprostou vétSinu kontrolnich dkont jiz dnes provadét distancnég, s vyjimkou kontroly
napi. stavebni realizace, ta musi probéhnout na misté. To umoziiuje kontrolnim organim
vyznamné zvysit efektivitu prace omezenim sluzebnich cest, vyuZivanim regionalnich pobocek
a specializace pro kontroly na celém Gzemi, vCetné zaméreni kontrolnich tymi nikoliv regionalné,
ale odborné a tematicky.

V této souvislosti stoji kontrolni organy v CR pied vyzvou vyuZivat pro svou praci umélou
inteligenci. Vzhledem k jiz vysoké mife digitalizace a vefejné pristupnych dokumenti v oblasti
vefejnych vydaji se bude jednat o zasadni zménu prace kontrolora v horizontu jednotek let, bez
ohledu na vyvoj legislativy.

Vyznamnou a nejvice diskutovanou oblast vefejnospravni kontroly tvori kontroly v ramci
prostiredki poskytnutych zESI fondi. Takto bylo vroce 2022 zKkontrolovano pres
38,5 mld. K¢. Kontrolni organy odhalily 1043 zjiSténi aidentifikovaly korekce ve vysi
702,4 mil. K¢, tj. 1,82 % zcelkového objemu kontrolovanych prostredkd. Toto procento je
setrvale nizké, zcela vintervalu spolehlivosti stanoveném Evropskou komisi a lze tudiZ
konstatovat i na tomto mist&, %e implementace evropskych fond probiha v Ceské republice
bezproblémoveé.

Audit znac¢ného objemu zkontrolovanych prostiedkd poskytnutych z ESI fondG kaZdoroc¢né
zajiStuje Auditni organ (Ministerstvo financi), ktery z celkové hodnoty uvedené vyse auditoval
prostredky ve vysi 18,6 mld. K¢ a identifikoval nesrovnalosti ve vysi pres 54,6 mil. K¢
Vzhledem k relativné malému vzorku, ktery auditni organ kontroluje ve vztahu k celkovému
objemu poskytnutych prostredki, se nejedna o systémovou byrokratickou zatéz.

Rok 2022 byl dal$im rokem implementace ustanoveni 14e a 14f rozpoctovych pravidel, jejichz
cilem bylo zjednoduseni kontroly piijemci dotaci. Oproti piredeslému roku doslo k nepatrnému
sniZeni poctu opatreni i vyzev k naprave, zaroven ovSem doslo k navySeni ¢astky nevyplacenych
dotaci dle ustanoveni § 14e rozpoctovych pravidel a k navySeni poZadované i skutecné vracené
castky dle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel. Toto Ize interpretovat tak, Ze doslo k mirnému
nartstu efektivity fizeni dotaci pomoci téchto dvou ustanoveni.

Na verejnospravni kontrolu navazuje v piipadé podezieni na poruSeni rozpoctové kazné kontrola
podle danového tadu, kterou realizuji finan¢éni Grady. V roce 2022 provedly finan¢ni Girady
celkem kontrolu prostiedkii veiejné financ¢ni podpory v objemu 11,2 mld. K¢ a vydaly
celkem 1770 platebnich vymért. Tyto byly vydany v celkové vysi odvodia presahujici piil
miliardy K¢, z cehoz 319 mil. K¢ tvorily odvody za poruSeni rozpoctové kazné a 250 mil. K¢
odvody za prodleni (penale). Pomér mezi celkovou vysi zkontrolovanych prostiedki a celkovou
vy$i uloZenych odvodi ¢inil 5,07 %. Jakkoli je procento uloZenych odvodi vyssi nez procento
identifikovanych nesrovnalosti u auditniho organu, jedna se o jinak stanoveny vzorek, nebot tyto
vydaje jiz byly jako pravdépodobné sporné indikovany jinym kontrolnim organem. Z ¢asového
porovnani se da dovodit, Ze efektivita kontrolni ¢innosti finan¢nich uradi se zvySuje. Téz v case
klesa pocet odvolani, dovolani a stiznosti a vzhledem k celkovym objemiim rozpori ve véci
¢innosti financnich Grrada se tato agenda nejevi jako zvlastnim zplisobem kontroverzni, byt je na
ni v diskusich upozornovano.

Vnitini kontrolni systém piedstavuje zakladni pilit finan¢ni kontroly. Sklada se z ridici kontroly
a interniho auditu. Co se Fidici kontroly tyce, predevsim ze strany izemné samospravnych celki
je konstatovano, Ze postradaji dostate¢né persondlni zajiSténi, dostate¢nou kompetentnost ¢i
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I1.
vzdélani zaméstnancti ¢ dostatek ¢asu. Ridici kontrola nepiedstavuje problém pro velké
organizace, jeji funk¢nost se vSak miiZe s mensi velikosti organizace sniZovat, a to zejména
z divodu nedostatecné specializace zameéstnancti, ktefi musi vykonavat vice nesourodych
¢innosti ¢i nedostatecné prizplsobené IT podpory. Malé organizace jsou vystaveny téz vyssi
pravdépodobnosti nesystémovych rizik, kterd nelze ridit, naptiklad vypadek jednoho
zameéstnance s unikatni znalosti spiSe ohrozi maly trad nez ten velky.

Co se vykonu funkce interniho auditu tyce, Ministerstvo financi vnima nadale tuto sluzbu jako
fragmentovanou, kdy je upfednostiiovan princip blizkosti auditora k vedeni organizace (neboli
princip integrity) pted principem tcelnosti a efektivnosti interniho auditu. To se v praxi projevuje
tak, Ze se ploSné zavadi funkce Utvaru interniho auditu u vSech podrizenych organizaci, a to bez
ohledu na jejich velikost, rizikovost ¢innosti, sloZitost organizac¢ni struktury apod. Tento ptistup
miZe dle nazoru Ministerstva financi vést nejen k formalistickému pojeti vykonu interniho auditu
u téchto organizaci, ale také k neefektivnimu vyhodnocovani primérenosti a i¢innosti vnitiniho
kontrolniho systému téchto organizaci ze strany jejich ztizovatele. Nastaveni procest pro
vyhodnocovani primérenosti a efektivnosti vnitiniho kontrolniho systému by mélo byt podlozeno
analyzou rizik, pricemZ by méla byt brana v potaz specifika jednotlivych organizaci tak, aby zde
financ¢ni kontroly a pripadny interni audit mohli plisobit primérené efektivné, nikoliv pouze pro
formalni naplnéni zdkonné povinnosti.

Ministerstvo financi v roce 2022 poskytovalo metodickou podporu celému kontrolnimu prostredi
verejné spravy, a to zejména formou stanovisek, metodickych pokyni a Skoleni. Mezi dlouhodobé
cile ministerstva patii priprava nového zakona o tizeni a kontrole vefrejnych financi, ktery by
nahradil stavajici zdkon, v mnohém jiZ nevyhovujici. Cilem jak metodické, tak legislativni ¢innosti
je zejména zefektivnéni systému fizeni a kontroly verejnych financi pii plném vyuziti stavajicich
technologickych moznosti a jeho zacileni na zjiSténi v oblasti nakladani s verejnymi prostiedky,
ktera by méla do budoucna nahradit zjiSténi v oblasti administrace verejnych prostredka.

S rostoucim diirazem na funkcni digitalizaci vefejné spravy a objemem vydaji vynakladanych
organy verejné spravy na tuto oblast prirozené nariista také potieba auditu digitalizace. Jedna
se o komplexni téma vyzadujici urcitou uroven technické odbornosti, coZ pro pripadny audit miize
v praxi znamenat mnoho prekazek. Ministerstvo financi se proto ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra rozhodlo interni auditory v této oblasti podporit metodickou pomiickou pro audit
digitalizace uiadu ,Metodicky pokyn CHJ a OHA ¢. 24 - Digitalizace uiadu”. Internim auditorim,
kteri audit digitalizace zaradi do svych plant na rok 2024, zaroven Ministerstvo financi nabidne
ucast ve spolecné pracovni skuping, pripadné jim v pribéhu pripravy a realizace téchto auditl
zprostiedkuje i dalsi cilenou metodickou podporu.
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II.

2 Uvod

Ministerstvo financi vypracovalo zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné sprave za rok
2022 (dale jen ,Zprava“) vsouladu sustanovenim § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakontl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole“). Zprava obsahuje souhrnné
zhodnoceni vysledka financ¢nich kontrol zajiStovanych organy verejné spravy vcetné
pirehledu nejvyznamnéjSich kontrolnich zjis$téni.!

Zpravu Ministerstvo financi dle zminéného § 22 zakona o financni kontrole predklada spolu
s navrhem statnitho zavérecného uctu vladé a soucasné ji predklada Nejvyssimu kontrolnimu
uradu.

Organy verejné spravy, které maji povinnost odevzdat zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol,
definuje ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole. Vysledky obsazené ve Zpraveé vychazi
z vysledki jednotlivych zprav, které vyplnily a predlozily:

e organizacni slozKky statu,
e Uzemni samospravné celky,
o kraje,
o hlavni mésto Praha a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
o obce,
o statutarni mésta,
e ostatni organy vefejné spravy,
o statni fondy,

o dobrovolné svazky obci,

o

statni prispévkové organizace,

o

prispévkové organizace izemnich samospravnych celki,
o jiné pravnické osoby ziizené k plnéni Ukoll verejné spravy zvlastnim pravnim
predpisem? a
o jiné pravnické osoby ziizené na zakladé zvlaStniho pravniho predpisu, které
hospodafti s vefejnymi prostredky3.
Sbér jednotlivych zprav probihal nové prostrednictvim webové aplikace ZFK Monitor.

Ministerstvo financi pro ucely této zpravy zintenzivnilo metodickou podporu poskytovanou
organlim verejné spravy, a to nejen v otazkach tykajicich se zptisobu vyplnéni zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol, ale predevSim v otdzkdch tykajicich se samotné povinnosti zpravu
Ministerstvu financi podavat. Touto metodickou ¢innosti doslo ke sniZzeni administrativni zatéze

1) Podrobné informace o systému finanéni kontroly véetné souvisejicich metodickych materidld jsou pfistupné na webové stréance:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi.

2) Témi jsou naptiklad: Véeobecnd zdravotni pojistovna zFizend dle zakona €. 551/1991 Sh., o Vieobecné zdravotni pojistovné CR &i veFejné
vysoké koly zfizené dle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakona.

3) Témi jsou napriklad: pojistovny podle zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach,
vefejné vyzkumné instituce zfizované na zakladé zékona &. 241/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich nebo $kolské prévnické osoby
zfizené dle zakona 561/2004 Sb., $kolsky zakon.
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II.

na strané organt verejné spravy a dil¢cimu sniZeni poctu zprav, které Ministerstvo financi od
organi verejné spravy obdrzelo.

Zhodnoceni vysledki financ¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2022 provedlo 2 802 organti
verejné spravy. Ministerstvo financi vychazi v souhrnném zhodnoceni primarné z dat
poskytnutych jednotlivymi organy verejné spravy, pricemz dale byly ve Zpraveé vyuzity:

poznatky, zkusSenosti a zjisténi Ministerstva financi z vykonu finan¢ni kontroly a auditu,

informace o kontrolach prostredkd poskytnutych z fondd Evropské unie z informac¢niho
systému Ministerstva pro mistni rozvoj MS 2014+4,

informace o poctech opatieni dle ustanoveni § 14e, § 14f a § 15 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu,

informace o poruseni rozpoctové kazné, které eviduje Generalni financ¢ni reditelstvi,

Vv 7

informace vyplyvajici z kontrolnich akci Nejvyssiho kontrolniho aradus,

poznatky z metodické praxe odboru Centralni harmonizaéni jednotka Ministerstva financi
(dale ,CHJ"),

informace o zdvaZnych zjiSténich z Informacniho systému Finanéni kontroly ve verejné
spraveé a

informace o hlaSeni nesrovnalosti Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS (Anti-Fraud
Coordinating Structure urceného pro komunikaci s Evropskym uradem pro boj proti
podvodim OLAF).

4) Monitorovaci systém MS2021+ pro programové obdobi 2021-2027 je jiz rovnéZz v provozu, v dobé zpracovavani Zpravy ovsem zatim
neobsahoval 7addna data o provedenych kontrolach prostfedkd poskytnutych z fond( Evropské unie.

5) Zprava neobsahuje &iselné informace o kontrolach provedenych Nejvy3sim kontrolnim tfadem (déle ,NKU“) a o vnit¥nim kontrolnim systému
NKU, jelikoZ na tento Ufad nedopada vykazovaci povinnost dle zakona o finanéni kontrole. Kapitola 4 nicméné obsahuje souhrnnou informaci
o pochybenich tykajicich se vnitfniho kontrolniho systému, které NKU v roce 2022 pfi svych kontrolnich akcich identifikoval a zvetejnil v online
registru provedenych kontrolnich akci. Pro vice informaci o ¢innosti NKU navitivte internetové stranky https://www.nku.cz/.
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II.
3 Verejnospravni kontrola

Verejnospravni kontrola je finan¢ni kontrolou skutecnosti rozhodnych pro hospodareni
svefejnymi prostredky, zejména pii vynakladani verejnych vydaji vcCetné verejné financni
podpory u kontrolovanych osob, a to pred jejich poskytnutim, v priibéhu jejich pouziti a nasledné
po jejich pouZiti. Verejnospravni kontrolou je kontrola hospodareni organu verejné spravy nebo
kontrola Zadatele a ptijemce verejné finan¢ni podpory.

Ve vefejné spravé bylo v roce 2022 vykonano 38 700 veiejnospravnich kontrol. Casové porovnani
poctu kontrol dle jednotlivych typl organl verejné spravy, které tyto kontroly vykonaly,
znazornuje Tabulka 1:

Tabulka 1 - Pocet verejnosprdvnich kontrol vykonanych ve verejné sprdve v letech 2020-2022

Typ subjektu provadéjiciho kontrolu

Organy verejné spravy celkem 36 501 37 090 38700
Z toho organizac¢ni slozky statu 8 054 7571 9285

Z toho Ministerstvo financi 444 467 533

Z toho Uzemn{ samospravné celky 16 608 17919 18 310

Z toho kraje 4 045 4210 5068

Z toho obce 12563 13709 13242

Z toho ostatni organy verejné spravy 11839 11 600 11 105

Kontrolni organy vykonaly 86,3 % verejnospravnich kontrol na zakladé planu kontrol a 13,7 %
mimo plan Kontrol. Vroce 2022 doSlo k mirnému nardstu poméru planovanych kontrol oproti
roku 2021 (kdy byl pomér 84,7 %). Ministerstvo financi povaZuje podil kontrol vykonanych mimo
plan do 20 % za vyvaZeny kompromis mezi sledovanim dlouhodobych kontrolnich cilti na zdkladé
dtikladné analyzy rizik a zajisténim operativniho ujisténi o fradném hospodareni v navaznosti na
aktudlni skutec¢nosti.

Kontroly hospodareni

Pti kontrolach hospodareni identifikovaly organy verejné spravy zavazné nedostatky predevsim
v oblastech ucetnictvi, nastaveni fidici kontroly a nakladani s majetkem. Obecné nejcastéjSimi
nedostatky (bez ohledu na jejich zavaZznost) identifikovanymi pti kontrolach hospodareni byly
chyby v oblasti UcCetnictvi, a to konkrétné v GcCtovani a inventarizaci. Dale pak ve vnitinich
piredpisech a v nastaveni fidici kontroly ve vnitfnim kontrolnim systému. V fadé pripadt kontroly
odhaluji formalni nedostatky, které nemaji zasadni vliv na hospodareni. Jednim z divodu pro
vysokou cetnost takovych zjisténi miize byt nevhodné zaméreni kontroly nebo provedeni
kontroly bez vstupni analyzy rizik.

Identifikovanou chybou rovnéz je, Ze verejnospravni kontrola hospodareni se Casto u obci
zaménuje s kontrolou, kterou vykonava finan¢ni nebo kontrolni vybor zastupitelstva obce.
Pfestoze se jednd o dva rozdilné kontrolni mechanismy s jinou pravni Upravou a procesnim
rezimem, je z vécného hlediska pochopitelné, Ze se vykonem vetejnospravni kontroly povéruji
praveé zastupci téchto vybora. Plati zde ale obdobné jak u outsourcingu na externi subjekty, Ze tyto
osoby nejsou zaméstnanci obce a tudiZ tuto kontrolu mohou vykonavat pouze jako prizvané
osoby. Na povinnost zajisténi finan¢ni kontroly vlastnimi zaméstnanci upozornuje napi. odbor
Centralni harmonizacni jednotka ve svém Metodickém pokynu €. 10 - Vzorova smérnice o finan¢ni
kontrole pro obce.
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RovnéZ z metodické praxe Centralni harmonizac¢ni jednotky vyplyva, Ze mezi nékterymi organy
verejné spravy (predevsim mezi mensimi obcemi) panuje mylné piresvédceni, Ze musi kazdou
svoji prispévkovou organizaci zkontrolovat minimalné jednou za rok. Takovy pozadavek
zakon nestanovi a ziistava tudiz plné v kompetenci a odpovédnosti obce, aby vefejnospravni
kontrolu provadéla v takové mire, ktera ji poskytuje dostatecné informace pro rozhodovani
a fizeni relevantnich rizik.

Oblasti identifikovanych zavaznych nedostatki a nejcastéjSich nedostatkli se v priibéhu let
vyznamné nemeéni. Z metodické praxe Centralni harmonizacni jednotky rovnéz vyplyva, Ze
postupy kontrolnich organt zpravidla nedoznaly v del$im ¢asovém horizontu zasadnéjsich zmén.
Tam, kde je to moZné, povazuje Ministerstvo financi za vhodné vyuzivat pri kontrole informacni
systémy kontrolovaného subjektu a kontrolu samotnou zacilit rovnéZ na spolehlivost, integritu
a bezpecnost téchto systémii. NiZe jsou uvedeny priklady zavaznych nedostatki.

Priklady zavaznych nedostatkl identifikovanych pti kontrolach hospodareni vykonanych

Ministerstvem financi

Priklad zavazného nedostatku v oblasti zadavani verejnych zakazek

Ministerstvo financi na zakladé provedené analyzy rizik zatadilo do programu kontroly mimo jiné
provéreni plnéni od dodavatele pravnich sluzeb, a to z diivodu, Ze v Narodnim elektronickém nastroji
(dale ,NEN“) nebyla uveiejnéna verejna zakazka, jejimz piredmétem by byly pravni sluzby,
prestoze smlouva s dodavatelem pravnich sluzeb existovala (zvefejnéna v Registru smluv).
Z ucetniho deniku kontrolované osoby téz vyplyvala informace o uctovani thrad za pravni sluzby. Na
zakladé detailniho provéreni postupu kontrolované osoby Ministerstvo financi identifikovalo
nasledujici nedostatek:

Kontrolovana osoba uzavi‘ela smlouvu na poskytovani pravnich sluZeb piimym zadanim
bez provedeni radné verejné soutéze. Piestoze kontrolovana osoba realizovala zakazku
malého rozsahu, méla zakonnou povinnost dodrZovat zasady transparentnosti, primérenosti,
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. Sou¢asné méla kontrolovana osoba v daném pripadé
postupovat dle smérnice svého zrizovatele a zadat verejnou zakazku verejnou soutézi
prostrednictvim portalu NEN. Kontrolovand osoba odlvodnovala sviij postup mimo jiné
odkazem na vyjimku ze zadavaciho rizeni dle § 29 zakona ¢. 134 /2016 Sb., 0 zadavani verejnych
zakazek, kterou vsak v daném pripadé nebylo priléhavé aplikovat v plném rozsahu. V disledku
absence radné verejné soutéze doslo ke zvyhodnéni piredem vybraného dodavatele a nebylo
tudiz prokazano, zda bylo dané plnéni zajistovano tim nejhospodarnéjsim zpisobem. Soucasné
byl postup kontrolované osoby vyhodnocen jako odporujici zasadé transparentnosti.
Vnitini kontrolni systém kontrolované osoby lze oznacit za neucinny, protoze jeho
nedostatecna funkcnost zpusobila neopravnéné pouziti penéznich prostredkld statniho
rozpoctu dle § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (dale ,rozpoctova
pravidla“) a podezreni na poruseni rozpoctové kazné (§ 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych
pravidel) presahujici ptil milionu korun ¢eskych.

Priklad zavazného nedostatku v oblasti fidici kontroly

Ministerstvo financi na zadkladé provedené analyzy rizik zatradilo do programu kontroly mimo jiné
provéreni plnéni dodavatele s nejvétsim objemem v oblasti IT pro kontrolovanou osobu, kdy
vsak v NEN nebyla uverejnéna zadna verejna zakazka na plnéni od tohoto dodavatele, piestoze
v Registru smluv byly uverejnény objednavky na porizeni nékolika serverti od tohoto dodavatele
a zaroven o porizeni serverl bylo uctovano také v ucetnim deniku kontrolované osoby. Na zakladé
detailniho provéreni porizovani predmétnych dodavek Ministerstvo financi identifikovalo existenci
historického smluvniho vztahu a zjistilo nasledujici pochybeni:

Kontrolovana osoba méla smluvné stanovenou maximalni cenu na porizeni servert. Fakturace
ovSem tuto Castku pievySovala a vydaje presahujici pdl milionu korun ceskych tak byly
vynaloZeny v rozporu se smlouvou. Tyto vydaje byly oznaceny jako nehospodarné vynalozené
(§ 45 odst. 2 rozpoctovych pravidel) a ridici kontrola v ramci vnitiniho kontrolniho systému
jako nedostatec¢né funkéni.
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Priklad zavazného zjiSténi v oblasti potizeni majetku

Ministerstvo financi na zakladé provedené analyzy rizik zatadilo do programu kontroly mimo jiné
provéreni nakladového uctu 511 (opravy a udrzovani) kontrolované osoby, a to z divodu jeho
vyznamnosti vzhledem Kkcelkovym nakladim organizace a meziroénimu vykyvu
k predchazejicimu obdobi. Nasledné v pribéhu kontroly Ministerstvo financi analyzovalo jednotlivé
vyznamné polozKky uvedeného nakladového tuctu, pricemz zjistilo nestandardni popisy ucetnich
operaci — polozky oznacené jako potizeni majetku na uctu oprav. Na zakladé detailniho provéreni
téchto nestandardnich poloZek Ministerstvo financi identifikovalo nasledujici nedostatek:

Kontrolovana osoba poridila hmotny majetek v rozporu s uzavirenou smlouvou, ktera
porizeni majetku primo zakazovala, a nasledné o ném nespravné uctovala - fakticky se
nejednalo o opravu auddrzbu majetku. Doslo kporuseni nékolika ustanoveni zakona
€.563/1991 Sb., o ucetnictvi (§ 8 odst. 1, § 7 odst. 1 a 2), provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.,
k zakonu o financni kontrole (§ 13 a § 14) a kontrolovana osoba tak nenaplnila hlavni cile
financni kontroly podle § 4 zakona o financ¢ni kontrole.

Za dobrou praxi lze povaZovat predevSim zavéry kontrol, které predstavuji potencial
k zefektivnéni nakladani s verejnymi prostiedky v konkrétni oblasti. V této souvislosti povaZzuje
Ministerstvo financi za podstatné zminit, Ze smyslem finan¢ni kontroly, a tedy i kontroly
verejnospravni, neni pouze identifikace pochybeni, nybrz ochrana vefejnych prostiredkd.
Identifikace, vycisleni, pripadné nahlaseni pochybenti je tak pouze casti komplexnéjsiho procesu,
vramci kterého by kontrolni organy rovnéZ mély s kontrolovanym subjektem srozumitelné
komunikovat shledané systémové nedostatky a ndasledné kontrolovat aplikaci napravnych
opatfeni a kontrolovat, zda tato opatfeni vedou ke zvySeni efektivity ochrany vefejnych
prostiredki.

Kontrola hospodareni, ktera je postavena na provérovani skuteCnosti rozhodnych pro
hospodateni s verejnymi prostiedky na bazi alespoil zakladni analyzy rizik a jejich financnich
dopadt, vede k pokryti vyssiho finan¢niho objemu a identifikaci kontrolnich zjisténi v rtznych
zasadnich oblastech ¢innosti kontrolovanych subjektt.

Kontroly verejné financni podpory

Pti kontrolach zadatell a ptijemct vefejné financni podpory identifikovaly organy verejné spravy
zavazné nedostatky spocivajici predevSim v nedodrzovani podminek stanovenych pravnim
aktem, nedodrZovani stanoveného ulelu podpory a nedodrZovani pravidel pro zadavani
verejnych zakazek. Obecné nejcastéjSimi nedostatky (bez ohledu na jejich zavaznost)
identifikovanymi pri kontrolach zZadatelli a prijemci vefejné financ¢ni podpory byly chyby
v oblastech nedodrzovani podminek stanovenych pravnim aktem (¢i smlouvou/rozhodnutim),
vykazovani a predavani pozadovanych zprav o podpore aucetnictvi. Oblasti identifikovanych

Vv

zavaznych nedostatki a nejCastéjSich nedostatki se v priibéhu let vyznamné neméni.

Odbor Kontrola Ministerstva financi v roce 2022 vykonal 36 verejnospravnich kontrol vefejné
finan¢ni podpory. VSechny tyto kontroly byly zamérené na ovéreni plnéni podminek pro udéleni
investi¢nich pobidek, pficemz odbor Kontrola neshledal zadna pochybeni.

Odbor Mezinarodni vztahy Ministerstva financi dale jako zprostiredkovatel péti programt v ramci
Finan¢nich mechanism EHP a Norska 2014 - 2021 (FM EHP a Norska) provadél priibézné
a zavérecCné verejnospravni kontroly na zakladé vybéru vzorku projektd. Celkem bylo za rok 2022
uskutecnéno 34 verejnospravnich kontrol vramci FM EHP a Norska, a to jak zaméstnanci
Ministerstva financi, tak dalS§imi pfizvanymi osobami (z auditorské spolecnosti). Kontrolami
prostredkil poskytnutych z fondl Evropské unie se detailnéji zabyva nasledujici kapitola.
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3.1 Kontrola prostfedkd poskytnutych z fondd Evropské unie

Z celkového poctu verejnospravnich kontrol, uvedeného vyse v Tabulce 1, povaZuje Ministerstvo
financi za podstatné zvlasté poukazat na verejnospravni kontroly prostredkli poskytnutych
z fondi Evropské unie (dale ,ESI fondy*), jelikoZ tyto predstavuji hlavni nastroj realizace evropské
politiky hospodarské a socialni soudrznosti. Praveé jejich prostiednictvim se rozdéluji financ¢ni
prostiredky urcené ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdild mezi ¢lenskymi staty a jejich
regiony. Subjekty, které se podili naadministraci, kontrole a zprostifedkovani financnich
prostredki z Evropské unie, jsou soucasti implementacni struktury. Témito subjekty jsou: ridici
organys, jejich zprostredkujici subjekty, Platebni a certifikacni organ, Auditni organ a Centralni
kontaktni bod sité AFCOS.

Vroce 2022 vykonaly ridici organy, zprostredkujici subjekty a Ministerstvo financi 1903
vefejnospravnich Kkontrol prostiedki poskytnutych zfondd Evropské unie. Casové
porovnani poctu kontrol prostredkii poskytnutych z ESI fondl dle typl kontrolnich organt
znazornuje Tabulka 2.

Tabulka 2 - PoCet verejnosprdvnich kontrol prostiedkii z ESI fondii vykonanych v letech 2020-2022

Typ subjektu provadéjiciho kontrolu

Organy verejné spravy celkem 1890 1970 1903
Z toho tidici organy a zprostiredkujici subjekty 1493 1562 1533
Z toho Ministerstvo financi 397 408 370

Graf 1 - Vyvoj poctu verejnosprdavnich kontrol prostiedkii
z ESI fondii vykonanych u tizemnich samosprdvnych celkil
v letech 2020-2022
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200 <——  R0ZBOR KONTROL KRAJU A OBC[
150 155 Mezi organy verejné spravy, které byly
148 subjekty kontrol prostredkli poskytovanych
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100 zESI  fondli, povaZujeme za vhodné

prezentovat vyvoj poctu kontrol vykonanych

50 uuzemnich samospravnych celkl, jejichz
kontrolni zatéZi se jiz v minulosti Ministerstvo
0 fi ; . v p . .
inanci zabyvalo a vytvorilo v této souvislosti

2020 2021 2022 yv

Analyzu systému  kontrol = Uzemnich

samospravnych celka (2017).
M Kraje ™ Obce

Celkem bylo veiejnospravnimi kontrolami v ramci prostredkii poskytnutych z ESI fondi
zkontrolovano 38 566 903 362 K¢. Kontrolni organy odhalily 1 043 zjisténi a identifikovaly
korekce ve vysi 702 384 495 K¢, tj. 1,82 % z celkového objemu kontrolovanych prostredki. Vyvoj
hodnoty zkontrolovanych prostredk, hodnoty identifikovanych nesrovnalosti a poméru objemu
korekci ke zkontrolovanému objemu prostiedkid zobrazuji nasledujici Tabulka 3. Kontrolni

6) Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo Zivotniho prostredi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Magistrat hlavniho mésta Prahy a Ministerstvo zemédeélstvi

9/23



IL.
organy vykonaly 80,7 % verejnospravnich kontrol na zakladé planu kontrol a 19,3 % mimo plan
kontrol.

Tabulka 3 - Celkovy prehled zkontrolovanych prostredkii a identifikovanych nesrovnalosti u prostiedkii poskytnutych z ESI
ondti za roky 2020-2022

Obdobi Zkontrolovano Identifikovano Pomér hodnoty korekci k hodnoté
prostiredki nesrovnalosti zkontrolovanych prostfedkd celkem
" 2,87%
3,00%
2020 28 747,0 mil. K& 825,8 mil. K& 1.82%
2,00%
2021 48 274,4 mil. K¢ 339,0 mil. K¢ 1,00%
0,70%
0,00%
2020 2021 2022

2022 38 566,9 mil. K¢ 702,4 mil. K¢

Na naristu podilu vySe korekci vii¢i vysi zkontrolovanych prostredkl oproti piedchazejicimu
roku se znacné podilela vysokd hodnota nesrovnalosti identifikovanych Ministerstvem dopravy
u projektli vramci Operacniho programu Doprava. Pripady vysokych nesrovnalosti (v adech
desitek mil. K¢) byly dale identifikovany predevsim u Operac¢niho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost a u Integrovaného regionalniho opera¢niho programu.

Pri kontrolach prostredkl poskytnutych zfondd Evropské unie identifikovaly tidici organy
a zprostiredkujici subjekty zavazné nedostatky piredevsim v oblastech zpisobilosti vydaji (pres
polovinu vSech zjiSténi), v chybéjicich nebo nespravnych podpirnych informacich nebo
dokumentacich a ti¢etnictvi a ve vypocltech na drovni projektu.

Cinnost Auditniho organu

Audit zna¢ného objemu zkontrolovanych prostiedkd poskytnutych z ESI fondG kaZdoroc¢né
zajiStuje Auditni orgdn (Ministerstvo financi), ktery z celkovych hodnot prezentovanych vyse
v Tabulce 3 auditoval prostiedky ve vysi 18 608 596 262,64 K¢ a identifikoval nesrovnalosti
ve vysi 54 624 523,33 K¢. Vzorek auditniho organu je vybiran s vyuzitim statistickych metod
umoznujicich ziskat spolehlivou reprezentaci celkové populace prostredkii poskytnutych z ESI
fondd. Pouziti statistickych metod vybéru vzorku vede ke sniZeni auditni zatéZe vici prijemcim,
niz§im nakladim na audit a celkové prispivd k niz§i byrokratické zatézi.  Vyvoj hodnot
vykazovanych Auditnim orgdnem je znazornén v Tabulce 4.

Tabulka 4 - Prehled zauditovanych prostiedkii poskytnutych z ESI fondii Auditnim orgdnem a identifikovanych
nesrovnalosti u téchto prostredkii za roky 2020-2022

Zauditovanych prostiredki Identifikovano nesrovnalosti
2020 16 591,6 mil. K¢ 169,6 mil. K¢
2021 31 959,0 mil. K¢ 44,8 mil. K¢
2022 18 608,6 mil. K¢ 54,6 mil. K¢

Nejvétsi extrapolovanou chybovost identifikoval Auditni organ v ramci programu pieshrani¢ni
spoluprace Interreg Cesko-Polsko (3,43 %), Operaéniho programu Zivotni prostiedi (3,16 %)
auOperatniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (2,18 %).
Extrapolovanou chybovost vSech operaénich program, které maji ¥idici organ na tzemi Ceské
republiky, znazoriiuje Graf 2.
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Graf 2 - Extrapolovand chybovost identifikovand Auditnim orgdnem v rdmci jednotlivych operacnich programii za rok
2022
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Vétsinu prostredki z identifikovanych nesrovnalosti (56 %) tvorila zjisténi tykajici se ostatnich
nezpusobilych vydaji. Jedna se o vyraznou zménu oproti predeslému roku, ve kterém pres
70 % hodnoty vSech identifikovanych nesrovnalosti tvorila pochybeni tykajici se nedodrzovani
pravidel pro zadavani verejnych zakazek a zjiSténi tykajici se ostatnich nezptsobilych vydaji
tvorila pouze 18 % hodnoty vSech nesrovnalosti. Podil kategorii zjisténi na celkové vysi
nesrovnalosti dle penézni ¢astky (podil dle ¢astky nesrovnalosti) zobrazuje Graf 3.

Graf 3 - Podil jednotlivych kategorii nesrovnalosti na celkové penézni vysi nesrovnalosti identifikovanych Auditnim
orgdnem u kontrol prostredkii poskytnutych z ESI fondii za rok 20227.8

= Ostatni nezplsobilé vydaje: 56,12 %
= Zadavani verejnych zakazek: 30,92 %

= NezpUsobily projekt: 7,06 %

Zadavani Ostatni

vefejnych nezpdsobilé m Chybé&jici podplrné informace nebo
zakdzek: vydaje: 56,12 % podklady: 4,14 %

30,92 %
m Projekty vytvarejici prijmy: 1,43 %

m Ostatni: 0,33 %

7) Polozka ,Ostatni” zahrnuje oblasti: , Statni podpora“, ,Finanéni nastroje”, , U¢etni a pocetni chyby na trovni projektu®, ,Spravné finanéni
fizeni“ a ,Ukazatele vykonnosti“. Hodnotu poruseni v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek tvofi predevsim zjisténi tykajici se chybného pouziti
kvalifikacnich kritérii, kritérii pro vylouéeni ¢i pro zadani (12 %) a neprodlouZeni ¢i neuverejnéni prodlouzeni Ihat pro podéani nabidek (11 %).

8) Graf je kompletovan z dat predstavujicich nesrovnalosti identifikované pfi vSsech auditech vykonanych Auditniho orgédnu, tj. véetné
prostfedkd auditovanych mimo fidici orgény ESI fond( za Ceskou republiku (Narodni program AMIF, Narodni program ISF a programy
preshraniéni spoluprace Rakousko-Cesko, Bavorsko-Cesko, Sasko-Cesko a Slovensko-Cesko).
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Dale jsou uvedeny priklady zavaznych zjisténi identifikovanych Auditnim organem.

Vybrana zjisténi Auditniho organu

Nezpiusobilé vydaje podloZené nepravdivymi a nedplnymi podklady

Zavaznym zjisténim identifikovanym auditory v roce 2022 u inovacniho projektu financovaného
z Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (dale ,,OP PIK“) bylo uvedeni
nepravdivych idaji auditovanym subjektem v Zadosti o podporu i v Zzadostech o platbu. Deklarované
aktivity ve zpravach o realizaci vykazovaly chyby, nebyly priikazné a cile projektu, kterymi mélo byt
zavedeni vysledkii vlastnich inovaci do vyroby, nebyly naplnény. Auditorsky tym stanovil veskeré
vydaje uvedené v auditované Zadosti o platbu jako nezpiisobilé k financovani z prostiredki dotace
ve vys$i 100 %. Nesrovnalosti budou zasaZeny i vSechny nasledujici Zadosti o platbu. Penézni vyjadieni
nezpusobilého vydaje na auditované zadosti o platbu presahovalo 4 mil. K¢.

Zmeéna vlastnického podilu dstici ve zménu podilu uznatelnych vydaja

U operacniho programu OP PIK byly identifikovany nezptlisobilé vydaje z dlivodu zmény ve vlastnictvi
(sniZeni vlastnéného podilu) nemovitosti. Zadost o platbu prijemce dotace reflektovala ptivodni vysi
vlastnického podilu prijemce na budové, jejiz rekonstrukce byla predmétem dotace. Vydaje nad
ramec snizeného podilu byly oznaceny jako nezpiisobilé a fidici organ je oznacil jako nesrovnalost
a vyzval prijemce k jejich vraceni (udalost nastala po certifikaci vydaji). Penézni vyjadieni
nezpusobilého vydaje na auditované Zadosti o platbu pfesahovalo hodnotu 12,7 mil. K¢.

Primé zadani casti verejné zakazky pred uzavirenim smlouvy

V ramci Opera¢niho programu Zivotni prostfedi pfijemce - obec nechala zrealizovat nékteré prace
souvisejici se zateplenim obecniho domu a tyto prace uhradila, a to jeSté pred vyhlaSenim vybérového
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fizeni a pred uzavienim smlouvy. Vybérové rizeni bylo realizovano az dodatec¢né. Auditori oznacili
takové jednani jako primé zadani ¢asti stavebnich praci bez realizace verejné zakazky a oznacili ho
jako poruseni podminky poskytnuti dotace a pokynli pro zadavani verejnych zakazek daného
operacniho programu. Sazba finan¢ni oprava byla stanovena ve vysi 100 % za auditovany vydaj.
Penézni vyjadreni nezpisobilého vydaje na auditované zadosti o platbu piresahovalo ptl milionu K¢.

Dobrou praxi Auditniho organu je aktivni spoluprace jak s fidicimi organy, tak s Evropskou
komisi. V roce 2022 Auditni organ predstavil fidicim organiim svou Auditni strategii, aktivity
vnovém programovém obdobi 2021 - 2027 a dale jim nabidl moznost konzultovat aktualni
otazky, jako je vybér vzorku pro fidici kontroly, ex-ante hodnoceni zjednoduSenych metod
vykazovani nebo zmény v fidicich akontrolnich systémech. Ridici organy téchto moZznosti
vyuzivaji, pricemz konzultace umoznuji fidicim organtim a Auditnimu organu spolupracovat na
identifikaci potencionalnich problémi ahledani reseni ke zlepSeni ucinnosti a efektivnosti
operacnich programd. Auditni organ také udrzuje pravidelnou komunikaci s Evropskou komisi
a poskytuje ji vCasné informace a podklady pro efektivni spolupraci v oblasti schvalovani
zjednoduSenych metod vykazovani implementovanych ridicimi organy. Cilem této spoluprace je
minimalizovat administrativni zatéz a zajiSténi spravné implementace.

Cinnost Centralniho kontaktniho budu sité AFCOS

Centralni kontaktni bod sité AFCOS (dale ,,CKB AFCOS“) predal v roce 2022 Evropské komisi -
Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (dale ,ufad OLAF“) 439 pripadd novych
nesrovnalosti zjiSténych v ramci implementace ESI fondi za vSechna programova obdobi, véetné
oblasti spoletné zemédélské politiky. Zcelkového poctu nesrovnalosti jich 115 bylo
identifikovano jako zavazna zjisténi (z toho 11 jako podezreni na spachani trestného ¢inu a 104
jako zjisténi presahujici hodnotu 300 tis. K¢).
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II.
Souhrnna c¢astka dotcena nesrovnalosti v roce 2022 ¢inila 66 109 658 EUR.? VétSinu této
hodnoty tvorily nesrovnalosti zjiSténé vramci programového obdobi 2014-202010. V ramci
Narodniho planu obnovy nebyla titadu OLAF za rok 2022 nahlaSena Zadna nesrovnalost. Rostouci
vyvoj poCtu a hodnoty nesrovnalosti v case znazornuje Tabulka 5.

Tabulka 5 - Vyvoj hldSeni nesrovnalosti Evropské komisi v letech 2020-2022

Pocet nahlasenych nesrovnalosti Castka dot¢ena nesrovnalosti (v EUR)

2020 245 17 815 070 EUR
2021 370 36 329 827 EUR
2022 439 66 109 658 EUR

Kromé poskytovani soucinnosti aradu OLAF a hlaSeni nesrovnalosti Evropské komisi zajistuje
CKB AFCOS také vykon stytného mista pro ustredni databazi pro vylouceni, resp. pro systém
vcasného odhalovani rizik a vyluCovani hospodaiskych subjekti. CKB AFCOS v této souvislosti
analyzuje pravomocné rozsudky tykajici se poruseni ustanoveni § 260 zakona ¢. ¢. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku (dale ,, TRZ“), které se zabyva ,Poskozenim financ¢nich zajmt Evropské unie®.

V roce 2022 zpracoval CKB AFCOS celkem 13 novych pripada pravomocnych rozsudki. V téchto
piipadech bylo celkem odsouzeno 20 fyzickych a 6 pravnickych osob. Ve vétSiné pripadd se
jednalo o soubéh poruseni § 260 TRZ (poskozeni finan¢nich zajml Evropské unie) v kombinaci
s porusenim ustanoveni § 212 TRZ (dota¢ni podvod). Pravomocné rozsudky se vztahovaly
nejcastéji k oblasti fiktivniho porizovani zarizeni nebo sluzeb.

Celkova vyplacena dotCena Castka, tedy castka, kterou pachatelé v ramci financovani projekti
z operacnich programi spolufinancovanych z prostredki Evropské unie skute¢né obdrzeli, byla
74,8 mil. K¢.

Opatfeni na zakladé § 14e a § 14f rozpocltovych pravidel

Ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla) vyplyva pro ridici orgdny opravnéni a povinnost realizovat dva druhy
opatreni v piipadé, kdy se poskytovatel diivodné domniva, Ze doslo k neopravnénému pouziti
poskytnutych vefejnych prostiedki. Prvnim z nich je opravnéni ridicich organd Cinit opatireni
slouzici k zajisténi nevyplaceni finan¢nich prostiredkua (dle ustanoveni § 14e rozpoctovych
pravidel) a druhym je povinnost Fidicich organt cinit opati‘eni slouzici k napravé ¢i vraceni
téchto prostiredki tak, aby mohlo byt dané pochybeni od po¢atku zhojeno (ustanoveni § 14f
rozpoctovych pravidel).

Pokud dojde k uspésné realizaci vySe uvedenych opatieni, nevznika poruseni rozpoctové kazné,
a tudiZz nemusi byt zjisténi predano k dafiovému Fizeni ze strany organt Finanéni spravy CR.

9) Castka dotéend nesrovnalosti, kterou vykazuje Ministerstvo financi Evropské komisi, neodpovida ¢astce korekci, které identifikovaly kontrolni
organy. Rozdil je zplsoben zejména tim, Ze castka nesrovnalosti se tykd vsech programovych obdobi, vSech fondl a oblasti spole¢né
zemédélské politiky, kdeZzto uvadéné Castky korekci se tykaji jen programového obdobi 2014-2020 a fondd, které pro hlddeni nesrovnalosti
pouzivaji informacni systém MS2014+. Dale je tfeba upozornit, Ze predmétem hldseni Evropské komisi jsou pouze pripady, kdy pfispévek
z evropskych fondd presdhne 10 000 EUR.

10) Konkrétné se jednalo o fondy: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, fondy spole¢né zemédeélské politiky, Azylovy, migracni a integracni
fond, Fond pro vnitfni bezpec¢nost, Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi.
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II.
Postupy pro realizaci opatifeni dle ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel podrobné
upravuje Metodicky pokyn CH] €. 14 - Metodika realizace opatieni k vyporadani kontrolnich
zjisténi. Celkovy prehled aplikovanych opatieni a vyzev dle usneseni § 14e a § 14f rozpoctovych
pravidel poskytuje Tabulka 6.

Tabulka 6 - Prehled realizace opati'eni na zakladé usneseni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel v roce 2022

§ 14e rozpoctovych pravidel § 14f rozpoctovych pravidel
. %l Pocet vyzev

Pg;‘:z gp;;t:em 890 k napravé nebo 1273
p vraceni dle § 14f
Pocevt pri padd, kdy Pocet pripadi, kdy
opati‘eni bylo bvlo na vizvu
vyhodnoceno jako 764 y?0 na vyzvu 1060

« P plnéno v plném
plné nebo castecné

R rozsahu
opravnéné
Celkova castka Celkova castka
nevyplacenych 279 155 011,67 K¢ pozadovana 745 565 929,75 K¢
dotaci vyzvami k vraceni

7 w7z

Celkova castka

R 227 363 046,13 K¢
skutecné vracena

Oproti predeslému roku doslo k nepatrnému sniZeni poCtu opatreni i vyzev k naprave, zaroven

ovsem doSlo knavySeni castky nevyplacenych dotaci dle ustanoveni §14e a knavySeni
poZadované i skute¢né vracené ¢astky dle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel.
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I1.
4 Vnitrni kontrolni systém

V kazdém organu verejné spravy musi byt zaveden vnitini kontrolni systém, tj. vnitini kontrola,
kterd je integralni soucasti rizeni orgdnu verejné spravy. Vnitini kontrolni systém se sklada
z Fidicich a kontrolnich mechanismi a interniho auditu. Ridicim a kontrolnim mechanismem se
rozumi jakékoli opatieni nebo postup ptijaty za icelem poskytnuti priméreného ujisténi, Ze rizika
souvisejici zejména s hospodafenim s verejnymi prostiedky jsou oSetfena. Z hlediska ochrany
verejnych prostiredki je nejrizikovéjsi realizace piijmovych a vydajovych operaci, proto zakon
presné stanovi pravidla schvalovani vydajovych a prijmovych operaci formou ridici kontroly.

V souladu s ustanovenim § 28 zakona o finan¢ni kontrole se interni audit zamétuje na hodnoceni
vnitiniho kontrolntho systému v organizaci tim, Ze poskytuje informace, hodnoceni, analyzy,
doporuceni a konzultace pro efektivni plnéni jejich ukold. Soucasné pak interni audit poskytuje
ujisténi o tom, Ze organizace si je vedoma rizik, kterym je vystavena, a Ze tato rizika primérenym
zpusobem ridi.

Zhodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému

Nékteré organizace v predloZenych zpravach uvedly, co v8e mélo vliv na zlepSeni a aktualizaci
vnitifniho kontrolntho systému. Jednalo se naptiklad o prechod kelektronizaci procesu
schvalovani smluv. Uéetni systém byl také zminén jako podpirny prostiedek pro spravné
fungovani vnitinitho kontrolniho systému. Vjednom pripadé byl jako spoustéc aktualizace
vnitiniho kontrolniho systému dokonce oznacena vojenska agrese ze strany Ruska na Ukrajiné.

V nékterych pripadech (predevsim ze strany obci a mést) organy verejné spravy ve zpravé uvedly,
Ze vnitfni kontrolni systém nefunguje spravné, a to zpravidla z divodi nedostate¢ného
personalniho zajisténi, nedostate¢né kompetentnosti ¢i vzdélani zaméstnanci, nedostatku
Casu, €i nedostatecného/formalniho napliiovani napravnych opatieni. Predbézna ridici
kontrola je v nékterych pripadech vykondvana pouze formalné a v nékterych identifikovanych
ptipadech nejsou nastaveny dostatecné kompetence, pravomoci a postupy v oblasti potizovani
majetku. PredevSim mensi obce se pak uchyluji k objednavani sluZzeb od nezavislych externich
subjektli (napf. outsourcing interniho auditu od externich auditorti), coz ale pro zajisténi finan¢ni
kontroly neni dle zakona umoZnéno, jelikoz dle § 5 zakona musi finan¢ni kontrolu vykonavat
zaméstnanci dané organizace!l.

Ze zprav rovnéz vyplynulo, Ze nékteré organizace zaménuji vefejnospravni kontrolu a vnitini
kontrolni systém, kdyz uvadély, Ze vnitini kontrolni systém nemaji ziizen. Rovnéz nékteré obce
zameénuji funkci interniho auditu s funkci kontrolniho ¢i finan¢niho vyboru zastupitelstva, ci
kontrolu vykonanou cleny takového vyboru (bez zapojeni zaméstnancl uiradu obce) povazuji
mylné za kontrolu vefejnospravni.

Vv 7

Z kontrolnich zavéri Nejvyssiho kontrolniho ufadu vyplyva, Ze NKU v roce 2022 ve spojitosti
s finan¢ni kontrolou identifikoval pochybeni, ktera spocivala v nedostate¢ném rizeni rizik, jenz
mélo za nasledek mozné nehospodarné a neefektivni vynakladani verejnych prostredki
a dale obecné v nedostatecném vénovani pozornosti principtim ticelnosti ¢i hospodarnosti.

11 Vyjimku z této povinnosti maji ze zakona pouze dobrovolné svazky obci.
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I1.
NKU dale Kkontrolovanych osobam ¢asto vytykal nedostateéné zajisténi predbéznych
schvalovacich procesti, prikladem téchto zjisténi jsou: nestanoveni schvalovacich procesq,
absence potrebnych podpisii pii schvalovani operace ¢i provedeni predbéznych kontrol az po
podpisu smlouvy / vzniku zavazku. U samotného nastaveni vnitfniho kontrolniho prostiedi poté
NKU u nékterych kontrolovanych subjektti shledal nedostatky spotivajici naptiklad v absenci
vnitfnich predpist upravujicich vnitini kontrolni systém, piipadné v jejich nastaveni zpisobem,
ktery nereflektuje organizacni strukturu a rizika dané organizace ¢i v nedostate¢ném vymahani
povinnosti zameéstnanci se s témito predpisy seznamit.

4.1 Ridici kontrola

89 % vykazujicich organi verejné spravy uvedlo, Ze upravuje schvalovaci procesy ridici
kontroly ve vnitinim predpisu a 82 % vykazujicich organa veiejné spravy upravuje
ve vnitinim piedpisu specificky schvalovaci procesy u majetkovych operaci. Meziro¢né se
tyto hodnoty vyznamnym zptisobem neméni.

Ministerstvo financi vramci své metodické cinnosti jednoznacné doporucuje upravit
schvalovaci procesy ridici kontroly a majetkovych operaci ve vnitinich piedpisech
zejména u organizaci, které jsou vnitiné dale ¢lenény na atvary. Schvalovaci postupy nemaji
ve vnitinich predpisech upraveny predevSim mensi obce, dobrovolné svazky obci a nékteré
prispévkové organizace. U nejmensich obci, dobrovolnych svazk obci a piispévkovych
organizaci neni vytvoreni vnitfnich predpist pro nastaveni vnitfniho kontrolniho systému a pro
Fizeni souvisejicich rizik zasadni. Nicméné vétSim obcim, zejména méstlim, se Uprava
schvalovacich procesti ve vnitinim predpisu doporucuje. Ministerstvo financi poskytuje v této
oblasti metodickou podporu a vydalo vroce 2021 za timto t¢elem Metodicky pokyn CH]J
¢.21 - Smérnice o finan¢ni kontrole pro organy verejné spravy, ktery navazal na jiz
v minulosti vydané vzorové smérnice pro obce, dobrovolné svazky obci a prispévkové organizace.

60 % vykazujicich organia verejné spravy v ramci schvalovacich procesu sloucilo funkci
spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Podil se oproti predeSlym letim rovnéZz vyznamnym
zpisobem nezménil. Opét sejedna zejména o malé obce, dobrovolné svazky obci a malé
prispévkové organizace, ale také nékteré organizac¢ni slozky statu, které nejsou spravci kapitoly.

Sloucit funkce spravce rozpoctu a hlavni acetnilze piritom podle zakona o finan¢ni kontrole
jen v piipadech, kdy je to odiivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepiriméienych
rizik pro hospodareni sverejnymi prostiredky, zejména v navaznosti na povahu c¢innosti
organu verejné spravy, stanovené ukoly, stupenl obtiZnosti finanéniho fizeni, strukturu a pocet
zaméstnancul. Slouceni funkce je pripustné zejména u malych obci a malych organizaci, které
nemaji dostatek zaméstnancl a vydajové operace realizuji jen za UcCelem zajiSténi vlastniho
provozu. To vSak neni piipad organizacnich slozek statu, u nichz by tyto funkce s ohledem
na souvisejici rizika byt slouc¢eny jednozna¢né nemély.

4.2 Interni audit

68 % organi verejné spravy, které zridily funkci interniho auditu, upravuje postaveni
interniho auditu ve vnitinim piedpisu. 57 % organt vefejné spravy, které zridily funkci
interniho auditu, upravuje ve vnitinim predpisu i proces vykonu interniho auditu - tento pomér
zaznamenal patrny narlst, a to z 54 % vykazanych vroce 2021. Ministerstvo financi vnima
rostouci trend jako pozitivni a jeho posileni metodicky podpoftilo naptiklad vydanim Metodického
pokynu CHJ ¢. 5 - Statut interniho auditu a Metodického pokynu CH]J ¢. 6 - Manual interniho auditu
vroce 2018.
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II.
Interni audit u organd vefrejné spravy odhalil zavazné systémové nedostatky spocivajici
predevsim ve Spatném nastaveni procest ridici kontroly a v oblasti vnitinich predpisti téchto
organizaci. Zavazné nedostatky byly rovnéz casto identifikovany v oblastech dodavatelsko-
odbératelskych vztahd a dodrzovani principt 3E (Gcelnost, efektivnost a hospodarnost).

Za dobrou praxi v oblasti interniho auditu povazuje Ministerstvo financi takovy vykon auditni
¢innosti, ktery v souladu s mezinarodnimi standardy prinasi pridanou hodnotu organizaci, ve
které audit plisobi. Prikladem této Cinnosti je projednani vysledkt probéhlého auditu s vedoucim
auditovaného utvaru, které vede ke vzijemnému vyporadani nejasnosti a k pochopeni jak
podstaty identifikovanych problémt, tak formulovanych doporuceni, ktera jsou ze strany
auditované osoby vnimana jako piidand hodnota pro jeji ¢cinnost, a tedy i pro organizaci jako celek.

V roce 2022 vykazalo 1 142 organi vei'ejné spravy, Ze ma zrizenou funkci interniho auditu
(viz Tabulka 7). Zfizenim funkce interniho auditu se ma dle § 28 zadkona o finan¢ni kontrole na
mysli zrizeni funk¢né nezavislého utvaru interniho auditu nebo zvlastni povéreni zaméstnance
(interniho auditora), ktery je organizacné oddéleny od tidicich vykonnych struktur.

Tabulka 7 - PoCet orgdnti verejné spravy, které maji zrizenou funkci interniho auditu v letech 2020-2022

Typ subjektu
Organy verejné spravy celkem 1310 1308 1142
Z toho organizacni slozky statu 128 130 128
Z toho uzemni samospravné celky 718 727 679
Z toho kraje 13 13 13
Z toho obce 705 714 666
Z toho ostatni organy veiejné spravy 465 452 337

Organy verejné spravy dale vykazaly, Ze vroce 2022 vykonavalo interni audit 1367
zaméstnanci (jedna se o primérny ro¢ni prepocteny pocet), ktei'i celkem vykonali 3 708 auditi.
Casové porovnani po¢tu auditort a po¢tu vykonanych auditti dle jednotlivych typt organt veiejné
spravy, které tyto audity vykonaly, znazornuje Tabulka 8. Z téchto internich auditti bylo 86,7 %
vykonano na zakladé planu a 13,3 % mimo plan interniho auditu. Poméry planovanych
a neplanovanych internich auditi jsou v Case stabilni.

Tabulka 8 - Pritmérny prepocteny pocet internich auditorti a pocet vykonanych auditii za roky 2020-2022

Pocet internich auditord Pocet vykonanych auditt
Typ subjektu
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Organy verejné 1695 1845 1367 3967 3993 3708
spravy celkem

Z toho

organizacni 240 247,5 235 553 579 570

slozky statu

Z toho Uzemni

samospravné 962 1096,5 819 1528 1779 1680

celky

Z toho ostatni

organy 493 501 313 1886 1635 1458

vefejné

spravy
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IL.
Graf 4 - Vyvoj poméru poctu vykonanych auditii na jednoho
prepocteného interniho auditora v letech 2020-2022
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Mezi organy vetejné spravy, které vykazaly, Ze maji zfizenou funkci interniho auditu, se vyraznym
zplsobem lisi priimérny prepocteny pocet internich auditori pripadajicich na jednu organizaci.
Zatimco v organizacnich slozkach statu na jednu organizaci pripada vpriméru 1,8
auditora, v uzemnich samospravnych celcich 1,2 auditora a v ostatnich organech verejné
spravy pouze 0,9 auditora.

Urcitou rozdilnost hodnot lze ocekavat, jelikoz uvedené typy organizaci maji vyrazné odliSnou
pramérnou velikost i sloZitost organizacni struktury, za povSimnuti ovSem stoji samotna vyse
téchto hodnot, ktera u zadného z typtli organizaci nedosahuje v priméru alespon dvou internich
auditorti na organizaci (v niZ je funkce interniho auditu zfizena). Organizace, ve kterych je ziizena
funkce interniho auditu a tuto funkci zde vykonavaji méné nez 2 auditoii, nemuze dle nazoru
Ministerstva financi zabezpecit vykon interniho auditu v plném rozsahu v souladu s pozadavky
mezinarodnich standardl pro profesni praxi interniho auditu. Aplikaci mezinarodnich standardi
Ministerstvo financi doporucuje pro obecné zvySovani kvality interniho auditu ve verejné spraveé.

Dale 160 organti veirejné spravy v roce 2022 vykazalo, Ze interni audit je u nich vykonavan
na méneé nez jeden uvazek a 63 organu verejné spravy dokonce na méné nez 0,1 uvazku.
U téchto organizaci je poté otdzkou, zda zde interni audit zastava skutecné Cinnosti interniho
auditu, ¢i zda je zde funkce interniho auditu zajiSténa pouze zcela formalné. Nutnost potieby
zavedeni funkce internfho auditu je samoziejmé na posouzeni daného vedouciho organu verejné
spravy (resp. zrizovatele organizace), nicméné Ministerstvo financi nedoporucuje zavadéni
funkce interniho auditu v uvedeném ,formalnim* rozsahu.

Z obdrzenych zprav a z metodické ¢innosti Centralni harmonizacni jednotky vyplyva, Ze vyse
uvedeny problém formalizace ¢i mozné neticelnosti interniho auditu miiZe byt v praxi zptisobovan
napriklad ploSnym zavadénim funkce ttvaru internfho auditu u vSech podrizenych organizaci,
a to bez ohledu na jejich velikost, rizikovost ¢innosti, sloZitost organizacni struktury apod. Tento
pristup muiZe dle nazoru Ministerstva financi vést nejen Kk formalistickému pojeti vykonu
internfho auditu u téchto organizaci, ale také k neefektivnimu vyhodnocovani ptrimérenosti
aucinnosti vnitifniho kontrolntho systému téchto organizaci ze strany jejich zrizovatele.
Nastaveni procest pro vyhodnocovani pfimérenosti a efektivnosti vnitiniho kontrolniho systému
by mélo byt podloZzeno analyzou rizik, pficemz by méla byt brana v potaz specifika jednotlivych
organizaci tak, aby zde finan¢ni kontroly a pripadny interni audit mohli plisobit primérené
efektivné, nikoliv pouze pro formalni naplnéni zdkonné povinnosti.

Pro zvySeni kvality interniho auditu rovnéz Ministerstvo financi doporucuje organtim verejné
spravy nastavit si vsouladu s Mezinarodnimi standardy pro profesni praxi interniho auditu
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I1.
(Standard 1312) systém externiho hodnoceni kvality interniho auditu s vykonem externiho

hodnoceni alesponl jednou za 5 let. Navod pro nastaveni systému hodnoceni kvality interniho
auditu v organech verejné spravy je obsazen v Metodickém pokynu CHJ ¢. 20 - Hodnoceni kvality
interniho auditu v organech vetejné spravy, ktery Ministerstvo financi vydalo v roce 2021. Za rok
2022 uvedlo pouze 43 organii verejné spravy, Ze externi hodnoceni kvality interniho auditu
bylo v jejich organizaci provedeno. Jedna se o pokles oproti roku 2021, ve kterém externi
hodnoceni kvality vykazalo 74 organti veiejné spravy.
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IL.
5 Danové kontroly verejné financni podpory ze strany
financnich Uradd

V ramci spravy odvodi za poruseni rozpoctové kazné provadéji finan¢ni uiady kontrolni ¢innost,
jejiz soucasti je provétfovani skuteénosti zakladajicich povinnost zaplatit odvod za poruseni
rozpoctové kazné apenale za prodleni s odvodem. Kontrolni ¢innost mohou finan¢ni arady
vykonavat na zakladeé vlastni vyhledavaci ¢innosti nebo na zakladé zaslanych podnéti. O odvolani
proti rozhodnuti finan¢nich Giadt rozhoduje Odvolaci financ¢ni reditelstvi.

Vroce 2022 finan¢ni urady vykonaly 2 329 danovych kontrol veiejné financni podpory,
z CehoZz bylo 1 113 danovych kontrol verejné finan¢ni podpory z narodnich prostredktia 1216
danovych kontrol vetejné finan¢ni podpory z prostredki fondi Evropské unie.

Predmétem kontroly bylo v roce 2022 celkem 3 446 projektii. Casové srovnani provedenych
kontrol a kontrolovanych projektli znazortuje Tabulka 9.

Tabulka 9 - Pocet dariovych kontrol verejné financni podpo % inancnich uradii v letech 2020-2022

Typ subjektu

Celkem kontrol 1626 1651 2329

Z toho organizacni slozky statu 138 166 130

Z toho uzemni samospravné celky 276 279 465

Z toho kraje 6 9 7

Z toho obce 270 270 458

Z toho obchodni spole¢nosti 584 583 838

Z toho ostatni subjekty 628 623 896

Celkem zkontrolovano projekti 3491 2607 3446

Z toho na zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti 3209 1857 2611

Z toho na zakladé podnétu 282 750 835

Vroce 2022 provedly finan¢ni drady celkem Kkontrolu prostiedki verejné financéni
podpory vobjemu 11238 321 618 K¢ a vydaly celkem 1 770 platebnich vyméra. Platebni
vyméry byly vydany v celkové vysi odvodii 569 250 848 K¢, z cehoz 319 087 917 K¢ tvorily
odvody za porusSeni rozpoctové kazné a 250 162 931 K¢ odvody za prodleni. Pomér mezi celkovou
vysi zkontrolovanych prostiredkl a celkovou vysi uloZenych odvodd ¢inil 5,07 %, pricemz v Case
finan¢nich aradd.

Tabulka 10 - Vyvoj celkové vyse zkontrolovanych prostredkii a celkové vyse odvodii v letech 2020-2022 za financni trad

Obdobj  Zkontrolované  Celkova vyse Pomér hodnoty celkové vyEe odvodii
prostiedky odvodt k hodnoté zkontrolovanych
prostfedkd za financni Grady
2020 13 988,8 mil. K& 387,6 mil. K& 10,00%
5,07%
5,00% 2,77% 3,16%
2021 20 987,5 mil. K¢ 664,2 mil. K¢ ._______.———”'—.
0,00%
2022 11 238,3 mil. K¢ 569,3 mil. K¢ 2020 2021 2022
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II.
Spravu odvodid za poruseni rozpoctové kazné vykonavalo 439 zaméstnanci organid Financ¢ni
spravy CR. Pocet zaméstnancli vykonavajicich spravu odvodii za poruceni rozpoétové kazné se
oproti predeslym letem vyrazné nezménil.

Graf 5 - Vyvoj poctu odvoldni, Zalob, kasacnich stiZnosti
a Zddosti o prominuti odvodu v letech 2020-2022
303 <4—— PODANO KONTROLOVANYMI SUBJEKTY

215 Proti rozhodnuti finan¢nich uradi bylo
podano 155 odvolani. Proti rozhodnuti organi
Finanéni spravy CR bylo podano 65 soudnich
92 89 - Zalob akasacnich stiZznosti a celkem bylo
kontrolovanymi subjekty podano 164 Zadosti

. o prominuti odvodu a penale za porusSeni

Odvolan Zaloby a 4dosti o rozpoctové kazné. Vyvoj vcase znazoriuje

stiznosti prominuti Graf 5.
2020 W2021 W2022

164
144 155

7

Nejcastéji financni Ufady odhalily nedostatky, které spocivaly v pochybeni v oblasti vefejnych
zakazek, Cerpani Ci pouziti prostiedkii mimo stanoveny tcel a v ihradé nezptsobilych vydajq,
nevraceni nevyCerpanych prostiredkl poskytovateli a nedodrzeni pravidel udrzitelnosti projektu
¢i neprokazani jeho nasledného provozu. Uvedené oblasti nejcastéji identifikovanych pochybeni
se napfic lety vyznamné neméni.

Na zakladé kontroly organt finan¢ni spravy bylo podano 16 podnétli na organy ¢inné v trestnim
fizeni jako podezieni na spachani trestného ¢inu. NiZe jsou uvedeny piiklady zavaznych zjisténi
identifikovanych finan¢nimi utady, na zakladé kterych byly podnéty podany.

Priklady zavaznych zjisténi identifikovanych finan¢nimi arady

Zcela fiktivni ¢innost prijemce dotace

Prijemce dotace cerpal dotaci na realizaci socidlniho podniku. NedodrZel podminky rozhodnuti, jelikoz
nikdy socidlni podnik neprovozoval, nikdy nezaméstnaval Zadné zaméstnance, nenaplnil
indikatory stanovené rozhodnutim, budovu a pozemKy porizené z dotace prevedl v dobé udrzitelnosti
na jinou osobu, dalsi majetek potizeny z dotace nepouzival ke stanovenému tucelu a jiz neni ani jeho
majitelem, nepodaval zpravy o udrzitelnosti.

Podvodny tetézec pro maximalizaci ceny dodaného plnéni

Subjekt obdrzel dotaci na nakup technologii. Technologie mu byly dodany urcitymi dodavateli za
urcité ceny, které byly i zaplaceny, nicméné za pomoci imyslné vytvoireného podvodného retézce
byl prijemcem deklarovan nakup téchto technologii od jiného dodavatele za mnohonasobné
vyssi cenu, aby byla vyuZzita maximalni vySe dotace.

S tim bylo kalkulovano jiz pti podani Zadosti, ve které byly ticelové uvedeny navysené ceny. Dodané
technologie byly navic nasledné polepeny novymi vyrobnimi Stitky s oznacenim tidajného vyrobce,
aby byl zastren piivod technologii a ztizena identifikace realnych dodavateld a tim i realnych cen.

Dotovani nakladl na neexistujici zaméstnance

Subjekt obdrzel dotaci na podporu sportovnich aktivit déti a mladeze, trenéri a realiza¢niho tymu
aprovoz sportovnich zarizeni vyuzivanych détmi a mladezi. Ve vyuctovani deklaroval naklady
v celkové castce dotace, pricemz se mélo jednat o odmény z dohod o pracovni ¢innosti a zadkonné
odvody. Veskeré osoby, kterym meély byt vyplaceny odmény, vyjma jedné, byly osobami
smyslenymi (nebyly dohledany v evidenci obyvatel). Nebylo zjisténo, Ze by subjekt viibec vykonaval
néjakou ¢innosti. Dotace byla z bankovniho uctu vybrana v hotovosti.
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II.
6 Cinnost Centralni harmoniza&ni jednotky

Metodicka ¢innost Centralni harmonizacni jednotky

Odbor Centralni harmoniza¢ni jednotka Ministerstva financi vroce 2022 zverejnil na
internetovych strankach!2 nasledujici metodické materialy.

Metodické pokyny:

e Metodicky pokyn CHJ ¢ 23 - Metodicka prirucka: Povinnost aplikace principa 3E pri
hospodareni izemnich samospravnych celki

e Metodicky pokyn CHJ a OHA ¢. 24 - Digitalizace uiradu
e Metodicky pokyn CH]J €. 25 - Odnéti dotace
Stanoviska:

e Stanovisko CHJ ¢.1/2022 k predbézné ridici kontrole u vydajovych operaci v Case
rozpoctového provizoria

e Stanovisko CH]J ¢. 2/2022 k aplikaci principu jednotného auditu
e Stanovisko CH]J ¢. 3/2022 k predbézné ridici kontrole u piijmovych operaci

e Stanovisko CHJ ¢. 4/2022 k problematice mozného povéreni interniho auditora funkci
povérence pro seznamovani se s oznamenimi a posuzovani ozndmeni (povérenec pro
whistleblowing)

Vroce 2022 usporddala Centradlni harmoniza¢ni jednotka 20 vzdélavacich akci (Skoleni
a praktické workshopy) v oblasti finan¢niho fizeni, a to zejména na témata financ¢ni kontroly,
interntho auditu, ¥izen{ rizik a aplikaci principti 3E. Uéast na téchto vzdélavacich akcich je pro
ucastniky bezplatna. O terminech konkrétnich vzdélavacich akci a moznostech piihlaseni se na
tyto akce zverejnuje Ministerstvo financi pravidelné dvakrat ro¢né informaci v podobé , Katalogu
vzdélavacich akci CHJ“.

Projekt Posileni fizeni a kontroly verejnych financi

Mezi stézejni Cinnost Centralni harmonizac¢ni jednotky vroce 2022 patrily prace na pripraveé
vécného zaméru ,Zakona o fizeni a kontrole verejnych financi“, ktery by mél v budoucnu
nahradit stavajici zadkon o finan¢ni kontrole. Pii pripravé vécného zameéru se Centralni
harmonizac¢ni jednotka miiZe opirat o pestrou $kalu informacnich vstupti, cozZ umoznil projekt
,Posileni Fizeni a kontroly verejnych financi, ktery je financovan z Fond EHP.

V ramci projektu Posileni rizeni a kontroly verejnych financi se Centralni harmonizacni jednotka
snazi odstrarniovat nedostatky, které byly Ministerstvu financi z riznych stran vytykany pfti
predesSlém pokusu o novelizaci zakona o financ¢ni kontrole. Ministerstvu bylo v tomto ohledu

12)
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky?p=1&t2 2=Harmonizace%20finan%c4%8dn%c3%adho%20%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20-
%20metodiky
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I1.
napriklad vytykano, Ze navrh zakona neni dostate¢né zdtivodnén podkladovymi analyzami, ¢i ze
neprobéhla dostatecna diskuse se zastupci téch organti verejné spravy, kterych se zakon tyka.

Na témata, ktera se historicky ukazala jako problematickj, ¢i se jejich mozna tprava ukazala jako
nedostatecné analyticky podloZena, si Centralni harmonizacni jednotka nechala zpracovat
nezavislé analyzy Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy v Praze, dale Pravnickou
fakultou a Ekonomicko-spravni fakultou Masarykovy univerzity v Brné. Jedna se o témata
nastaveni a fungovani vnitinich kontrolnich systémi organti verejné spravy, pravni regulace
internitho auditu, tustavné-pravnich moznosti regulace uzemnich samospravnych celki
a zhodnoceni moznosti uprav stavajiciho institutu poruseni rozpoctové kazné. Vysledné analyzy
jsou zverejnény na internetovych strankach Ministerstva financi?3.

Sbér podkladli, navrhd a inspiraci pro tvorbu systému rizeni a kontroly verejnych financi
nevychazel pouze zceské praxe. Vroce 2022 absolvovali zastupci Centralni harmonizacéni
jednotky setkani se zastupci ministerstev financi a kontrolnich instituci Polska, Lotys$ska,
Rakouska, Spojeného kralovstvi a Portugalska. Jako dobrou praxi identifikovala Centralni
harmoniza¢ni jednotka napfiklad: v Polsku efektivni systém vzijemného ,peer-review"
hodnoceni kvality interniho auditu mezi organy verejné spravy, ktery je zaloZen na
sebehodnoceni kazdé zapojené organizace a na metodické podpoie ze strany polského
Ministerstva financi; v LotySsku vysokou vzajemnou divéru kontrolnich organti a ptebirani
vysledki kontrol suplatnovanim zasady jednotného auditu; ve Spojeném kralovstvi kladeni
dtrazu na dodrzovani obecnych principd, namisto konkrétnich postupt, a to za uplatiiovani
pravni zasady ,comply or explain“; v Rakousku efektivni centralizaci Gtvard interniho auditu
a s tim spojeného dlirazu na vysokou kvalitu interniho auditu a na jeho ptidanou hodnotu pro
kazdy organ verejné spravy; i v Portugalsku znac¢ny dlraz na adaptacni proces a pribézné
vzdélavani financnich kontrolori. Soucasné vramci projektu zpracoval tym zahrani¢nich
odbornikii komparativni analyzu zahrani¢ni praxe14, v ramci které jsou se systémem fizeni
vefejnych financi v Ceské republice srovnavany systémy Némecka, Francie a Italie, a jejiZ vysledky
byly prezentovany na mezinarodni konferenci, které se ucastnilo 150 zastupcti akademické sféry
a zastupcti odborné veiejnosti ve vetejné spravé z Ceské republiky a ze zahranidi.

Po zajisténi vysSe uvedenych analytickych vstupl zorganizovala Centralni harmonizac¢ni jednotka
v pribéhu Fijna a listopadu 2022 Sestnact veiejnych konzultaci, kterych se celkem zicastnilo
pires 600 zastupcli odborné verejnosti. Cilem konzultaci byla diskuse nad klady a zapory
stavajiciho systému rizeni a kontroly vetejnych financi a nad jeho potencialnimi zménami. Verejné
konzultace byly velmi podrobné a vécné a piredstavuji cenny vstup pro dalsi praci ministerstva jak
na vécném zameéru nového zakona, tak také pro metodickou podporu Centralni harmonizacni
jednotky.

13) https://www.mfcr.cz/cs/vereiny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-

projektu/2022/mezinarodni-konference-k-projektu-posile-48895/

14) https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-09-27 Analyza-zahranicnich-expertu-CZ.pdf
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