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Odpovéd ve véci vykladu pojmu jednotliva ¢ast obce

Vazena pani feditelko,

obdrzeli jsme Vasi zadost o vyjadreni se k rozdilnosti vykladu pojmu jednotliva ¢ast
obce pro ucely stanoveni mistniho koeficientu dle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci (dale jen ,zakon o dani z nemovitych véci®).

Z jazykového hlediska Ize pojem ,Cast obce® chapat na Skale mezi uzkym a Sirokym
pojetim vyznamu tohoto pojmu.

V uz8im vyznamu tohoto pojmu jde o ucelenégjSi (obydlenou) ¢ast uzemi obce
s existujicimi vnitFnimi vazbami mezi jednotlivymi nemovitymi vécmi, jez se na uzemi
této Casti nachazeji, odlisitelnou od jinych c¢asti obce a zpravidla ievidenéné
a mistopisné zachycenou. Jazykovym ekvivalentem (synonymem) tohoto pojmu
vykladu tohoto pojmu je pojem ,jednotliva ¢ast obce” chapan jako ,Cast uzemi obce”,
muze tak jit ijen o jednotlivy pozemek (& dokonce jeho Cast) nachazejici se
v hranicich uzemi obce.

Ministerstvo financi se dlouhodobé pfiklani spise k SirSimu chapani tohoto pojmu,
nebot zamérem novelizace § 12 zakona o dani z nemovitych véci zakonem
€. 609/2020 Sb. bylo poskytnout obcim pokud mozZno co nejvétsi volbu ve
stanovovani mistniho koeficientu na svém uzemi. Vzhledem k tomu, Ze pfi novelizaci
§ 12 byl umysIiné zvolen pojem ,jednotliva ¢ast obce®, ktery je v zakoné& o dani
z nemovitych véci jiz od roku 1994, ato v § 6 odst. 4 pism. b) av § 11 odst. 3 pism.
a), je v souladu se zasadou lege non distinguente nec nostrum est distinguere (kde
zakon nerozliSuje, ani nam nepfrislusi rozliSovat) nutno tento pojem vykladat i nadale
tak, jak byl od svého zavedeni do zakona vykladan. Neni mozné bez dalSiho stejny
pojem v jednom pravnim predpise vykladat rizné. Tento vyklad stvrzeny i praxi mél
pfitom vyrazné blize k pojeti SirSimu, kdy za ,jednotlivou Cast obce” byly vzdy
povazovany i relativné malé jednotky &i jina rizné velka a mala ,uUzemi obce®. Bylo
pomeérné bézne, ze obecné zavazné vyhlasky (dale jen ,0ZV*) vymezovaly jednotlivé
Casti obce jako nékolik malo ulic, nebo dokonce jejich ¢asti, bloky domd, a to skrze
vyCet konkrétnich adres nazvl ulic a Cisel domu, pfiCemz tato praxe, pokud je
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Ministerstvu financi znamo, nebyla nikdy zasadnim zplsobem zpochybnéna.
Zaroven je vhodné zminit, Ze se zpravidla jednalo o relativné kompaktni Uuzemni
celky. Mj. i proto pfes pfiklon ke spiSe SirSimu pojeti vykladu ,jednotliva ¢ast obce*
ma Ministerstvo financi za to, Zze by pojem ,jednotliva ¢ast obce“ nemél byt chapan
jako zcela libovolny vyCet nemovitych véci. Tento poZzadavek vyplyva i z prvni novely
zakona o dani z nemovitych véci provedenou zakonem €. 315/1993 Sb., kterou byl
puvodni pojem ,pozemky umisténé v jednotlivych Castech obce® nahrazen pravé
pojmem jednotliva ¢ast obce®. Z tohoto volného (SirSiho) chapani daného pojmu
vychazela novela zakona o dani z nemovitych véci zakonem ¢. 609/2020 Sb. To, ze
podle umyslu zakonodarce mél byt pojem ,jednotliva ¢ast obce” pfi jeho rozSifeni i na
stanovovani mistniho koeficientu (§ 12) vykladan spisSe jako ,uzemi ¢asti obce“ pak
vyplyva iz ddvodové zpravy ktomuto zakonu, kde je tato zména vysvétlena
a odivodnéna takto: ,Nova pravni dprava pfinese obcim mozZnost zohlednit ve vySi
mistniho koeficientu podminky konkrétniho uzemi obce, zejména polohu casti
obce, zda jde o centralni i okrajovou Cast uzemi obce, jaka je uroveri obcanské
vybavenosti dané lokality, dopravni obsluznost apod.”

Zaroven je tfeba upozornit na skute¢nost, Ze vyklad Ministerstvo vnitra, které je
prislusné k vykonu dozoru nad pravnimi akty obci a které zaroven metodicky Fidi
obce pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek, ma oproti vykladu Ministerstva
financi blize k uz§imu pojeti daného pojmu. OdliSnost spociva zejména ve vétSim
ddrazu na ucelenost, velikost a obydlenost uzemi, které je vymezeno jako ,jednotliva
Cast obce“. Zejména s posledni zuvedenych podminek Ministerstvo financi
nesouhlasi, mj. proto, Ze by to fakticky znemoznovalo stanovovat mistni koeficienty
pro jakékoliv neobydlené Casti obce, a to i v pfipadé jejich ucelenosti. PoZzadavek na
obydlenost je pfitom podpurné dovozovan zvymezeni ,Casti obce“ v § 27 odst.
2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich. Je vSak tfeba upozornit na skutecnost, ze tento
pojem je pozdéjsi, nez je pojem ,jednotliva ¢ast obce® v zakoné o dani z nemovitych
VECi a zaroven je vymezen za jinym ucelem. Narok na obydlenost daného uzemi by
mj. znamenal nemoznost stanovit mistni koeficient pro ucelenou primyslovou nebo
obecné komer¢ni lokalitu obce, pfiCemz umyslem zakonodarce minimalné v pfipadé
zakona €. 609/2020 Sb., bylo pravé toto umoznit.

Z dlvodu rozdilného vykladu pojmu ,jednotliva c¢ast obce“ probéhla mezi
Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra jednani v obecné rovingé, ktera vedla
k ¢asteCnému, nikoliv vSak uplnému, sblizeni stanovisek.

Vzhledem ktomu, Ze dozorova cinnosti Ministerstva vnitra podle § 123 zakona
o obcich, ktera muze skon it az pozastavenim ucinnosti OZV a podanim navrhu
Ustavnimu soudu na jeji zrueni OZV, je ve vyluéné pravomoci Ministerstva vnitra,
doporucuje se pfi vydavani novych OZV vychazet z divodl opatrnosti primarné
z jeho stanoviska a doporuceni, a to minimalné do doby, neZ pojem ,jednotliva ¢ast
obce* podle § 12 zakona o dani z nemovitych véci vylozi Ustavni soud.

Ktomu by mélo dojit béhem nékolika malo mésicl, nebot Ministerstvo vnitra
v jednom prfipadé podalo Ustavnimu soudu navrh na zruseni pfisludného ustanoveni
OZV pravé proto, Zze podle jeho nazoru byl pojem ,jednotliva ¢ast obce® vyloZzen
v rozporu se zakonem a spolu stimto navrhem pozadalo o jeho prednostni
projednani. AZ se tak stane, bude samozfejmé potfeba postupovat v souladu
s vykladem tohoto pojmu Ustavnim soudem. Piedpokladame, Ze vysledek bude
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znam jesté v obdobi, kdy obce budou moci vydat pfedmétnou vyhlasku feSici mistni
koeficient na zdafiovaci obdobi roku 2024, ¢imz bude dozorovou Cinnosti vznikla
nejistota do u€innosti novely zdkona o dani z nemovitych véci odstranéna.

Jak uvadite ve svém podani, je stanovovani mistniho koeficientu v pfipravované
novele zakona o dani z nemovitych véci nové upraveno (tato skute¢nost byla ostatné
jiz poCatkem tohoto kalendarniho roku projednana v ramci vnéjsSiho legislativniho
pfipominkovaciho fizeni i se Svazem mést a obci CR; predpoklada se, Ze obce tak
budou moci dle novych pravidel postupovat jiz pro zdafiovaci obdobi roku 2025), a to
tak, aby doSlo k naplnéni puvodniho zaméru novely zakona o dani z nemovitych véci
z roku 2020, tedy k maximalnimu rozSifeni pravomoci obci pfi jeho stanovovani.

S pozdravem

v - Digitélné podepsal Ing.
Ing' OndreJ Ondfrej Fasora Ph.D.
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Ing. Ondfej Fasora. Ph.D.
feditel odboru
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