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UvoD

Toto vyhodnoceni Akéniho planu je zpracovano na zakladé ukolu, definovaného v Priloze 2 — Akéniho
planu k Narodni strategii na ochranu financ¢nich zajmU Evropské unie. Narodni strategie véetné ptiloh
byla aktualizovana pro programové obdobi 2014 - 2020 s ucinnosti od 1. kvétna 2020.

Hodnoceno je obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2022.

V tomto materidlu je obsazeno vyhodnoceni Akéniho planu na rok 2022, které bylo provedeno
garanty prislusnych ukold.

S ohledem na navaznost Narodni strategie na tzv. Jednotné metodické prostfedi Ministerstva pro
mistni rozvoj jsou zkratky vyskytujici se v textu uvedeny v Pfiloze €. 25 — Seznam zkratek Metodiky
fizeni programu.
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I. BOJ PROTI KORUPCI

1. Realizace projektu Posileni Fizeni a kontroly verejnyvch financi

Gestor: MF termin: 31. 12. 2023 / prubézné

Realizace projektu Posileni fizeni a kontroly vefejnych financi probiha dle pldnovaného
harmonogramu. V pol. roku 2022 byly Partnery projektu - Masarykova univerzita, Univerzita Karlova
a tym zahranicnich expertd z renomovanych evropskych univerzit (Universita di Bologna, Albert-
Ludwigs-Universitat Freiburg, Université Paris Dauphine, Universita degli Studi di Udine) dopracovany
a zverejnény analyzy nezavislého odborného hodnoceni systému fizeni a kontroly verejnych financi:
Analyza vnitfnich kontrolnich systému organl verejné spravy, Analyza zahranicnich expert(, Analyza
regulace interniho auditu v podminkdch ¢eského pravniho fadu, Analyza fizeni o poruseni rozpoétové
kazné a Analyza Ustavnich limitd regulace fizeni a kontroly verejnych financi. Vroce 2022 byly
Centralni harmonizacni jednotkou realizovany zahranicni cesty za ucelem ziskani know-how a dobré
praxe ostatnich evropskych zemi (Rakousko, Polsko, LotySsko, Velka Britanie a Portugalsko). BEhem
2. pol. roku 2022 byla uskuteénéna mezinarodni konference, na které byly prezentovany vysledky
predchozich aktivit a poté bylo Centralni harmonizacni jednotkou usporadano 16 celodennich
verejnych konzultaci ke stavajicimu stavu a planovanym zménam v oblasti fizeni a kontroly verejnych
financi. Téchto verejnych konzultaci se ztGc¢astnilo pres 600 zastupcl verejné spravy. V rdmci projektu
vznikla odborna komise, jejiz ¢lenové jsou zdstupci akademické obce a verejné spravy. Tato odbornd
komise zpracovavd na zadkladé vysledkl zverejnych konzultaci a odborné diskuze, kterd se
uskuteénila v lednu 2023 se zastupci kontrolnich orgdnd (NKU, GFR, Auditni organ, Odbor kontroly
MF, Ministerstvo vnitra) a svaz(l a asociaci sdruzujicich organy verejné spravy (SMO CR, SMS CR,
Asociace kraj CR, Svaz zdravotnich pojitoven CR, ClIA) hodnotici zpravu. Tato hodnotici zprava bude
vyuZita pfi pripravé navrhu vécného zaméru zakona, zejména casti tykajici se hodnoceni dopadl
navrhované regulace (RIA).

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

2. Zpracovani Zpravy o plnéni Strategie vlastnické politiky statu a jeji
piredloZeni vladé

Gestor: MF termin: 31. 12. 2022

Na zakladé usneseni vlady €. 115 ze dne 17. Unora 2020, o Strategii vlastnické politiky statu (dale jen
,Usneseni“) vypracovalo Ministerstvo financi ve spoluprdci s ostatnimi rezorty Zpravu o plnéni
opatreni vyplyvajicich ze Strategie vlastnické politiky statu k 31. 12. 2021. Vlada tuto zpravu
projednala 9. listopadu 2022 a pfijala v této souvislosti usneseni ¢. 927.


https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2022/927/
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V souladu s Usnesenim predloZilo Ministerstvo financi vladé také Zpravu o ¢innosti a vysledcich

strategickych spolecnosti s majetkovou Ucasti statu, statnich podnikl a narodniho podniku za rok
2021. Materidl byl projedndn ve stejném terminu a vlada k nému pfijala usneseni ¢. 926.

Ukol: splnén.

3. Prubézné vyhodnocovani dopadi metodiky verejného nakupovani -

uspoiadani alespon 5 samostatnych Skoleni a proskoleni nejméné
250 osob

Gestor: MF/MMR termin: 31. 12. 2022 / prubézné

CentrdIni harmonizacéni jednotka MF v roce 2022 v rdmci jarni a podzimni Skoly uskutecnila celkem 15
Skolicich aktivit, z¢ehoz 3 byly vénovany konkrétné tématu napliovani principl 3E pfi spravé
majetku. Jedna ztéchto Skolicich aktivit méla podobu Ccisté prakticky zaméreného workshopu.
V téchto Skolenich, které se konaly online i prezen¢né bylo proskoleno priblizné 200 Gcastnikd.
Kromé téchto cilenych aktivit byla tématu naplfiovani principl 3E vénovana vyznamna c¢ast obecnych
Skoleni k zakonu o financni kontrole (2 béhy), jakoZto jednomu z cild tohoto zakona. Téchto skoleni
se zUcastnilo dalSich 140 zaméstnancl organl verejné spravy. Celkové bylo jak formou prezencnich
tak online kurz( v pribéhu roku 2022 proskoleno pfiblizné 1000 ucastnikd.

MMR umozniuje v soucinnosti s MF Skolit Metodiku verejného nakupovani v ramci Vzdélavaciho
programu k verejnym zakazkdm nékolikrdt do roka odborniky z MF. S ohledem na aktudlni
ekonomickou situaci, tedy dopad inflace do verejnych zakazek (resp. dopad na rozpocty zadavatell)
byla zafazena pravidelna $koleni na téma rast cen a inflaéni dolozky ve vefejnych zakazkach. Skoleni
je provadéno pravidelné minimalné jednou mési¢né, zaroven jsou provadéna Skoleni specializovana
pro urcity okruh zadavatel — napf. specidlni Skoleni pro kraje a jejich ufady. Byly také zarazeny
seminare na téma sankci vici Ruské federaci a Bélorusku, a dopad sankci do postupl zadavateld.
Tento seminar je také provadén minimalné jednou mési¢né. Obé témata byla prednasena i pro
véechny Ridici organy v rdmci pracovni skupiny.

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potfeby pribéiného plnéni tkol pfenesen v modifikované

formé — skoleni v oblasti naplriovdni principt 3E — do Akéniho pldnu na rok 2023.



https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2022/926/
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4, PrubéZzné vvhodnocovani dopadu zakona o zadavani verejnych
zakazek, podpora a soucinnost pri jeho novelizaci

Gestor: MMR/UOHS termin: 31. 12. 2022/priibézné

Ze strany MMR byla pfipravena novelizace zdkona o zadavani vefejnych zakazek, ktera byla v roce
2022 predloZzena do Poslanecké snémovny jako snémovni tisk ¢. 249. DlUvodova zprava k navrhu
zakona obsahuje vyhodnoceni dopad(l zakona o zadavani verejnych zakazek po 5 letech jeho
ucinnosti. Posuny v problematice korupcnich rizik nebyly shledany.

V pribéhu roku 2022 MMR Poslaneckou snémovnu na nezbytnost co nejrychlejSiho projednani
novely upozorfiovalo. Tisk ¢. 249 se na konci roku 2022 nachdzel v zavéreéné fazi projednavani
v Poslanecké snémovné, tj. pfed 3. ¢tenim.

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potieby pribéZiného pinéni kol pfenesen do Akéniho pldnu na
rok 2023.

5. Pokracovani v tésné spolupraci s financ¢ni a celni spravou a dalSimi

partnery; intenzivni vvmeéna informaci a spolec¢na ¢innost

Gestor: PCR /GRC/GFR termin: prubéiné
PCR

Spoluprace Policie Ceské republiky s finan¢ni a celni spravou je dana piisluénymi pravnimi normami
a to zakonem ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim a dale zakonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky. Informace jsou predavany pouze na zakladé splnéni zékonnych podminek. Pokud
jsou podminky splnény, policejni orgdn obdrzi pozadované informace. Spoluprace je dana zejména
s ohledem na odhalovani a vysetfovani dafiové kriminality, ktera taktéZ negativné zasahuje do pfijm
Evropské unie.!

Uvedend spoluprace je takté? s Finanénim analytickym ufadem Ministerstva financi Ceské republiky
a to zejména v pfipadé podani ozndmeni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in v souladu se zdkona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné &innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.?

Klicova podminka Uspésného boje s dafiovou kriminalitou i na Urovni poskozovani prijmQ Evropské
unie zahrnuje detekci protipravniho jednani, jeho odhalovani, provérovani, vysetfovani na jedné

! Zejména s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371, o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie.

2 \zajemna spoluprace je déna v piipadé, kdy Finanéni analyticky Giad Ministerstva financi Ceské republiky za
urcitych okolnosti v ptipadé tzv. podezielého obchodu podle ust. § 20 uvedeného zakona uklada povinné osobé
odklad splInéni pfikazli klienta a policejni organ pak rozhoduje o zajisténi predmétu podezielého obchodu.

6
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strané a efektivni vykon spravy jednotlivych dani na strané druhé. Tato podminka je plnéna na
zakladé uzké spoluprdce uvedenymi subjekty (financni, celni a policejni) v rdmci spole¢ného tymu tzv.
Danové Kobry.

Z hlediska pfedmétu Utoku jsou v nejvy3si mife aktudlné zastoupeny pfipady zkraceni DPH3, a to
v souvislosti s dovozem a vyvozem zbozi a sluzeb, pripady neopravnéného zkraceni dané
prostfednictvim fiktivnich faktur a ptipady vylakdni vyhody na dani prostfednictvim retézcl, tzv.
fetézové obchody. Vyznamnym problémem jsou pfipady podvodul chybéjiciho obchodnika, zejména
retézové obchody zahrnujici krdceni DPH. Pachatelé pti pachani tohoto druhu danové trestné
¢innosti vytvareji rozsdhlé a strukturované fetézce persondlné propojenych osob a obchodnich
spole¢nosti, které v ramci tohoto fetézce operativné obménuji, méni jejich sidla a tim notné ztézuji
odhalovdni a dokumentovéani této trestné cCinnosti. V Casti fetézce, kde neni danova povinnost
odvadéna, byvaji majitelé i spolecnici nekontaktni, zicastnéné danové subjekty nevlastni Zadny
majetek a jejich Ucetnictvi je nedohledatelné.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze za urcitych okolnosti jsou nékteré pripady zkraceni DPH ve
vykonu pravomoci Ufadu evropského verfejného 7alobce (dale jen EPPO). Dne 1. 6. 2021 tfad EPPO
zahdjil svoji Cinnost a bezprostfedné poté NCOZ zahdjila trestni stihani za dozoru delegovaného
Zalobce uradu EPPO pravé v souvislosti se zkrdcenim DPH.

~

GRC

K efektivni detekci podvodl na DPH pfispély v roce 2022 spravcem dané zavedené analytické
nastroje, které nasledné v ramci odhalovani tohoto druhu protipravni ¢innosti vyuZivaji organy ¢inné
v trestnim fizeni. V reakci na zavedeni tzv. kontrolniho hlaseni byly ze stran danovych subjekt(
zaznamenany nové trendy vykazovdani cilené margindlnich obchodnich transakci v ramci fadku B3
kontrolniho hlaseni (zjednoduseny ucetni doklad pro transakce do 10 000 K¢) a fretézeni
vykazovanych fiktivnich plnéni kfizem mezi osobami povinnymi podat kontrolni hlaseni (tzv. cross —
invoicing). Tento trend stale pokracuje.

Odhalovani danovych podvodli komplikuje trvale skuteénost, Ze do podvodll jsou zapojeny
spolecnosti typu ready made nebo spolecnosti, jejichz sidlo se nachdzi na office house adrese, bez
moznosti kontaktovani téchto spolecnosti pro organy statni spravy. Do pozic statutdrniho organu di
osoby jednatele jsou zastoupeni vétsSinou cizi statni pfislusnici, ktefi nemaji trvaly pobyt na Gzemi
Ceské republiky, pfip. osoby ze slabych socidlnich vrstev s trvalym pobytem na obecnim &i méstském
UFadé. Opétovné byl zaznamenan nérlst podvodd p¥i dovozech zboZi zejména z Ciny a z Turecka, za
aspektl podhodnoceni, obchazeni antidumpingovych opatreni, s parametry e-commerce zasilek, kde
Ceska republika figuruje €asto na pozici vstupni zemé pro &inské zbo?i na trh EU prostfednictvim
spole¢nosti — missing trader(l zalozenych v CR. Jako dalsi problém se jevi trend pfesouvéani penéznich
prostifedkd v hotovosti mimo jurisdikci CR.

Odhalovani danovych podvodl komplikuje skutecnost, Ze se jednd o podvody témér vidy
s prihraniénim charakterem, a tato trestnd cinnost se velmi tézko odhaluje v redlné dobé, tedy

3 Jednd se zejména o trestné ¢iny uvedené v &l. 3 odst. 2 pism. d) uvedené smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1371, o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy
Unie.
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v dobé, kdy je pachana. Do trestné Cinnosti jsou zapojeny skupiny plsobici na izemi vice ¢lenskych
statd.
Je zcela prokazatelnym, jakym zplsobem se projevily

- zkusSenosti spravci dané,

- metoda spoluprdce ,,Kobra“ na ndrodni trovni,

- pouZivdni analytickych a systémovych ndstroji spravcem dané (predevsim Kontrolni hlaseni k DPH)

- multispektrdlni spoluprdce a vyména informaci na ndrodni i mezindrodni urovni,

u pripadl identifikovanych dafiovych podvodl vroce 2022 ze stran spravclh dané. Tento faktor je
patrny jak u Cetnosti pripadl (ziskanych podanimi ¢i z vlastni vyhledavaci ¢innosti) a také v pfipadé
vyse identifikované / zplsobené $kody na vrub stdtu, bez markantnich dopadd do inkasa dani.
Z hlediska aktualné detekovanych a vyznamnych podvodd se vyskytuji opétovné pripady spojeni
s kracenim DPH pfi dovozu zbozi ze tfetich zemi, kdy toto zboZi po propusténi do navrzeného celniho
rezimu volny obéh je vykazovdno k intrakomunitdrnimu dodani na Uzemi jiného ¢lenského statu, a to
zamérné ve prospéch nekontaktniho (a registrovaného) platce DPH. Uéelem téchto podvodi je
,cenova optimalizace” takto dovazieného zbozi primdarné z Asie, jehoZ cena je v kontextu rostoucich
ceny vstupnich surovin a vyroby v Asii vyssi, nez jaké je ocekavani trhu.

| pres skutecnost, Ze celni sprava doposud nedisponuje trestnépravni kompetenci v oblasti trestniho
provérovani kraceni vSsech druhl dani (napf. pfimych dani, zastoupenych primarné dani z pfijmu
fyzickych nebo pravnickych osob, véetné dani z hazardnich her a loterii), tak v ramci vécné
prislusnosti celni spravy ke kontrole provozovani hazardnich her a potirdni nelegalniho hazardu byly
ziskany konkrétni poznatky k aktudlnim modlm operandi kraceni uvedenych dani. Informace
o protiprdvni optimalizaci se objevily nejen z Useku spravniho fizeni, ale i pfi provéfovani trestnych
¢inG v oblasti nelegdlnich hazardnich her. Jako pticina tohoto poznatku je spatfovana ve skutecnosti,
Ze v ramci ucinného potirani provozovani nelegalniho hazardu hledaji osoby zapojené do
organizovani hazardu v Ceské republice cesty k nelegdlnim ziskim z této &innosti. V této oblasti je
Uzce spolupracovano se financni spravou v postaveni spravce dané z hazardnich her.

ol

GF

Dan z hazardnich her

Jiz mnoho let se dlouhodobd spoluprace mezi organy Financni spravy a Celni spravy vyznamnym
zplUsobem odrazi v oblasti potlacovani nelegalniho provozovani hazardnich her ze strany Celni spravy
a soubézné v domérovani dané ztéchto nelegdlnich hazardnich her Financni spravou u osob
provozujicich hazardni hry bez patficného povoleni. Pokraduje vzdjemna koordinace kontrolnich
ukon( a relevantni informovanost zainteresovanych utvar(l, zejména ve vztahu k jednomu z hlavnich
organizatord nelegalniho provozovani hazardnich her, ktery tyto hry provozoval v poctu vyssich
stovek kust hracich pfistrojli. Obrazem vyborné spoluprace je skutecnost, Ze Specializovanym
finanénim Uradem byla nelegadlnim provozovatelim v roce 2022 domérena dan z hazardnich her ve
vysi pfesahujici 91 mil. K¢.

Sprava odvodU za poruseni rozpoctové kazné

Lze konstatovat, Ze vykon utvarG finanéni spravy zabyvajici se spravou odvod( za poruseni
rozpoctové kdzné se podafilo po slozité pandemické situaci navratit do obvyklého rezimu, ¢imz se
opétovné navazala tésnd spoluprdce s ostatnimi zainteresovanymi organy verejné moci jako v letech
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predeslych, jakoz i s organy ¢innymi v trestnim fizeni, a to zejména pfi feSeni zdvaznych podezieni na
dotacni podvody a poskozeni finanénich zajmU Evropské unie.

Prevazujicim ddvodem zahajeni Setfeni byly nejen podnéty od poskytovatelll dotaci, ale ivlastni
kontrolni ¢innost pracovnikl Utvar( spravy dotaci zamérend na vyhledavani rizikovych pfijemcl
dotaci a rizikovych oblasti.

V roce 2022 bylo v oblasti spravy odvod( za poruseni rozpoctové kazné podano finanénimi Urfady 16
trestnich ozndmeni. Z vy¢tu zavaznych poruseni rozpoctové kdzné se vyskytuje vyuzivani dotace na
jiny neZ uréeny ucel, uvadéni nepravdivych ¢i zkreslenych udajd v Zadostech o poskytnuti dotace,
navyseni ceny prostfednictvim fetézce za Ucelem ziskani vyssi dotace a vyplaceni odmén z prostredki
dotace osobam s faleSnou identitou. U kontrol vefejnych zakdzek se jednd zejména
0 netransparentnost, zatajovani a zaml¢ovani informaci, nadhodnocovani predmétu dotace, i oblast
stretu zajmu.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

6. Potirani korupce pri zadavani verejnvch zakazek

Gestor: PCR termin: pribézné

v

V souvislosti se zadavanim verejnych zakazek podle zdkona €. 34/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek jsou detekovany shodné, pripadné obdobné protipravni jednani jako v predchazejicich
obdobich v souvislosti s dodanim zejména stavebnich zakdzek a IT sluzeb. Zejména jsou ucelové
ovliviiovany zaddvaci fizeni ve prospéch jediného uchazece a to tak, Zze zadavatel stanovuje pro
dodavatele verejné zakazky neopodstatnéné, neobjektivni a ucelové (jiné dodavatele) diskriminujici
kvalifikac¢ni predpoklady v zadavaci dokumentaci. V téchto pripadech jsou detekovany i korupcni
jednani. Timto zpUsobem dochazi k popreni zakladnich zédsad zadavaciho fizeni a k naruseni
soutézniho a konkurencniho prostfedi v zaddvacim. V nékterych pfipadech se jedna o verejné
zakdazky, u kterych doslo k financovani ze zdroja EU. V souvislosti s odhalovanim korupce byly taktéz

zaznamenany korupéni jednani v oblasti.

K nastrojim k detekci korupce je tfeba zminit, Ze v roce 2022 bylo ocekavano pfijeti vladniho ndvrhu
zakona o ochrané oznamovatel(. Navrh je vsoucasné dobé v legislativnim procesu poslanecké
snémovny. Cilem vladniho navrhu je zajistit zaméstnancdm moZnost pro podavani oznameni
o protipravnich jednanich, o kterych se dozvédéli v souvislosti se svym zaméstnanim c¢i sluzbou,
a naslednou ochranu v situacich, kdy jsou v souvislosti s timto ozndmenim v zaméstnani ¢i ve sluzbé
postizeni ¢i znevyhodnéni. Navrhovana opatfeni maji slouZit nejen k ochrané potencidlnich
oznamovatel(l protipravniho jednani, ale také k prevenci protipravniho jednani obecné. U&innost
navrhovaného zakona je ocekdvana v nejblizs$i dobé nebot |hita pro implementaci smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) o ochrané osob do ceského pravniho fadu vyprsela jiz dne
17. prosince 2021.
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K dalsim nastrojim k detekci korupce je tfeba taktéZ zminit, Ze v roce 2022 bylo taktéZ ocekavano

prijeti vliddniho navrhu zdkona o lobbovani (resp. zdkon o lobbovdni a zdkon o zméné nékterych
zakonU v souvislosti s prijetim zakona o lobbovani). Cilem predloZzeného navrhu zdkona je zvyseni
transparentnosti lobbistické ¢innosti a posileni verejné kontroly v této oblasti. A zejména omezeni
korupce a klientelismu. Ztizenim registru lobbistd a lobbovanych by mél byt poloZen zadklad
k zakotveni lobbovani (lobbingu) jako legitimni cinnosti, a téZ k jeho odliSeni od lobbovani
netransparentniho. Ukotvenim informacni povinnosti o lobbistickych kontaktech jak na strané
lobbistd, tak na strané zakonem definovaného okruhu lobbovanych osob dochazi k posileni verejné
kontroly nad kontakty mezi verejnymi funkcionafi a zastupci zajmovych skupin. Zavedeni institutu
lobbistické stopy u navrh( pravnich predpisi ma prohloubit a usnadnit kontrolu verejnosti nad
legislativnim procesem. U&innost navrhovaného zékona je oéekavdana takté? v tomto roce.

Ve véci poskozeni zajmu Evropské unie jsou taktéZ detekovany shodné a obdobné protipravni jednani
jako v predchazejicich letech a to naplnénim zdkonnych znakd skutkové podstaty trestného cinu
poskozeni financnich zajm0 Evropské unie podle ust. § 260 trestniho zakoniku. Jedna se o predloZeni
nepravdivych nebo hrubé zkreslenych dokladd na zakladé cehoZ jsou neopravnéné pouzity finanéni
prostfedky pochazejici z rdznych fondld Evropské unie. Nepravdivé Udaje se casto tykaji fiktivnich
financnich castek za napftiklad stavebni prace, IT sluzby a mzdové naklady.

V souvislosti s provérovanim a vysSetfovanim trestné cinnosti souvisejici s poSkozenim zajma Evropské
unie je tfeba zminit, Ze dne 20. listopadu 2017 vstoupilo v platnost nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze
dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za Gelem zfizeni zmin&ného U¥adu
evropského verejného 7alobce (EPPO). Pfisluiné utvary Policie CR a pfisluiné odbory NCOZ pod
dohledem uradu EPPO (od zahdjeni vykonu uvedeného uUradu) jak bylo uvedeno, zahajily a vedou
fadu trestnich stihani v souvislosti s poskozenim finanénich zajma EU.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

7. Vyvhledavani a zajiStovani vvnosu z trestné ¢innosti

Gestor: PCR/FAU termin: pribézné
FAU

Vroce 2022 Financni analyticky ufad zaznamenal nardst pripadd, kde byly v prlbéhu settfeni
identifikovany znaky trestného ¢inu v mire nezbytné pro podani trestniho ozndmeni, a to v celkovém
poctu 911, cozZ je o 78% vice nez v pfedchozim roce. Stejné tak se razantné zvysil i pocet trestnich
oznameni podanych organiim c¢innym v trestnim fizeni se zajisténim financ¢nich prostfedkd. V tomto
pripadé se jednalo o narudst ve vysi 114% v celkovém poctu 660 podani. Z celkového poctu podanych
trestnich oznameni pripadd podil cca 30% na ty, kde byla virtudlni aktiva identifikovdna jako ndstroj
k legalizaci vynos( z trestné Cinnosti.
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Celkovy objem zajisténych financ¢nich prostredk( dosahl 2,606 mld. K¢, pricemz i zde doslo ke zvyseni
oproti roku 2021 o0 29%.

Na celkovém poctu podanych trestnich oznameni se necelym procentem podili ty, jez smérovaly na
podezreni z korupce ¢i zneuzZiti dotacnich prostfedk( EU. Detekovana skoda se v téchto pripadech
blizila 0,5 mld. K&, z toho nejméné 350 mil. K¢ bylo zajisténo. Setiené piipady se vztahem ke korupci
a trestnych ¢ind souvisejicich s dotacnimi prostfedky EU byly ¢asto soubézné Setfeny i pro podvod
a legalizaci vynos( z trestné ¢innosti.

Trestnd cinnost souvisejici s verejnymi zakazkami, dotaéni podvody nebo korupci ndleii mezi
vyznamné zdrojové trestné ¢iny pro prani penéz v CR, a to at uz z pohledu jejich vysoké spole¢enské
nebezpedénosti, nebo i s ohledem ke znaénému objemu nelegdlnich financnich prostfedkd, které
generuje. Setfeni téchto jednani komplikuje zna¢na mira latence a sofistikovanost provedeni, ktera
Casto zahrnuje také zneufZiti sektor( pravnich a poradenskych sluzeb.

Nadéle plati, ze dilezitym predpokladem pro vyhledavani a navazujici efektivni zajistovani
nelegélnich vynosl je efektivni spoluprace s povinnymi osobami (napf. banky, pojistovny, sménarny,
realitni zprostfedkovatelé a fada dalSich), organy c¢innymi v trestnim fizeni, Financ¢ni a Celni spravou,
zpravodajskymi sluzbami a v neposledni fadé se zahrani¢nimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami.

PCR

V podstatné vétsiné spachanych trestnych ¢inli je motivem pachatele snaha ziskat majetkovy
prospéch. Z tohoto divodu je problematika zajistovani a odCerpavani majetku v trestnim fizeni
zakladem moderni prevence kriminality a trestni politiky statu. Trestnépravni ndstroje umoziujici
zajisténi a odcerpani majetku se v poslednich letech stale vice rozsifuji a zdokonaluji, a to napfic
¢lenskymi staty EU. Vedle toho je zajisténi a nasledné odcerpani majetku jednim z dllezitych nastroja
v boji proti organizovanému zlo¢inu. Tato problematika se nevztahuje pouze k odcerpavani vynosl
a nastroji trestné cinnosti, nybrz i k otazkdm spojenych s ukladanim spravedlivych a ucinnych
trestnich sankci. Z téchto divod( se jedna o problematiku, jez je prarezova nejen pro vétsinu Cinnosti
Policie CR pii odhalovani a objasriovéni trestné ¢innosti, ale i statnich zastupitelstvi a trestnich soud(i.

Podle statistiky zajisténého majetku, kterou vede Policie CR, byl OCTR zajitén v roce 2022 majetek
v celkové hodnoté cca 5,3 miliardy korun, oproti roku 2021 se jedna o pokles o cca 1,6 miliardy
korun. | pfesto tento pokles se stale jedna o dobry vysledek. Hodnota zajisténého majetku v trestnim
fizeni na NCOZ v loriském roce Cinila poté castku ve vysi pres 2,8 miliardy korun, coz je vice nez
polovina celkové hodnoty zajisténého majetku.

Narocnost pfi zpracovani kauz se stale zvétsuje, a to zvlasté pak u trestné cinnosti hospodarského
charakteru, napf. zvysSujici se objem zpracovavanych pocitacovych i jinych dat, presun trestné
¢innosti do kyberprostoru, vyznamna pfitomnost zahrani¢niho prvku, stihani pravnickych osob, atd.
Vedle toho pachatelé vyuZivaji sofistikovanéjsi zpUsoby, jejichZ prostfednictvim se snazi majetek skryt
pfed OCTR, napf. pfevodem majetku na osoby blizké nebo tuzemské ¢&i zahrani¢ni obchodni
korporace, vyclenénim majetku do svéfeneckého fondu nebo pouzZivanim virtudlni mény ¢&i jinych
alternativnich platebnich prostfedka.
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Vedle tradi¢né zajistovanych penéznich prostfedkd na bankovnich Gétech ¢i v hotovosti, nemovitosti,

motorovych vozidel, cennych papir, elektronickych zafizeni & $perk( a jinych cennosti zajistuji OCTR
¢im dal castéji i jiné druhy véci, napf. majetkova prava z rezervacnich smluv na koupi bytu,
pohledavky obvinéného na vyplatu platu, davek starobniho dichodu nebo ddvek nemocenského,
dale pohleddvky (fiktivné vytvorené) pfihlasené do insolvencéniho fizeni, virtualni mény (a to nejen
BTC).

Ukol: plnén pribéiné.

8. Snizeni celkové rozpracovanosti pripadud, vvtvoieni prostoru pro
vlastni vyhledavani

Gestor: PCR termin: pribézné

Prislusnost NCOZ spociva v Setfeni, provérovani a vySetfovani amysinych trestnych ¢indQ, k jejichz
dozoru jsou pfi slusna Vrchni statni zastupitelstvi v Praze a Olomouci, a dale také trestnych ¢inG
spadajicich do vécné pusobnosti Utvaru. NCOZ vznikla ke dni 1. srpna 2016 sloucenim dvou utvara
kriminalni policie s celorepublikovou plsobnosti, a to Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality SKPV a Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV. Ke dni 1. ledna roku 2017
byla schvalena organizac¢ni struktura NCOZ, v ramci které byly vytvoreny jednotlivé sekce a jejich
organizadni ¢lanky. Dale se NCOZ podili na pInéni tikolii Policejniho prezidia Ceské republiky. NCOZ je
ve vymezeném rozsahu koordinaénim, metodickym a kontrolnim pracovistém.

Opatreni pfijata vedenim NCOZ, jejichz dlouhodobym cilem bylo sniZeni zatiZenosti Utvaru plni sv(j
ucel. Postupné sniZovani zatizenosti tak otvird prostor k rozsifeni kapacit ve vyhleddvaci Cinnosti
utvaru.

Ukol: plnén pribéiné.

9, Realizace Planu koordinované medidlni prezentace seznamujici
verejnost s vvsledKky boje proti korupci a jeji nasledné vvhodnoceni

Gestor: MSp termin: 31. 12. 2022

V roce 2022 zajistovalo medialni prezentaci vysledk( boje proti korupci predvidanou v ramci planu
koordinované medidlni prezentace opét prevazné Ministerstvo spravedlnosti, a to vcetné
zverejiiovani informaci na webu korupce.cz, ktery spravuje. Situace vroce 2022 byla specificka
vzhledem k ndstupu nové vlady a nastavovani novych priorit a opatieni ¢i Upravé téch stavajicich tak,
aby byly v souladu s pfijatym programovym prohlasenim vlady. Rok 2022 byl rovnéz zasvécen nejprve
pfipravam a nasledné vykonu predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie, co ovlivnilo jak
vybér prioritnich témat, tak vyclenéni potrebnych prostfedk( a kapacit. Hlavnim tématem v roce
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2022 zGstala problematika ochrany oznamovatell v souvislosti s nutnou implementaci Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuiji
poruseni prava Unie (dale jen ,,Smérnice”). V ramci predsednictvi byla ve dnech 26. — 27. fijna 2022
uskutecnéna expertni konference s ndzvem , Accountability, Transparency and Trust: Working Level
Conference on Whistleblowing / Odpovédnost, transparentnost a dlvéra: Pracovni konference
k ochrané oznamovatel(”. Konference se zaméfila na problematiku transpozice Smérnice a zucastnili
se ji zastupci 22 zemi, predeviim clenskych statl EU doplnénych o Island a Svycarsko. Ucastnici
konference vnimali uskutec¢néni konference velmi pozitivné, kdy se jednalo o prvni komplexni
konferenci k tomuto tématu, ktera se uskutecnila prezenéné a nikoliv on-line. V ramci vSech panell
probihala Ziva diskuse i nad ramec Uvodnich prispévk(. Panelisté a Ucastnici se méli mozZnost
inspirovat nejen jiz fungujici praxi v nékterych statech, ale i tim, jakym zplsobem dalsi clenské staty
Smérnici hodlaji transponovat. Ke konferenci byla vydana tiskova zprava, byly zvefejnény pfispévky
na sociadlnich sitich a nasledné o ni vbodé rlzné dne 9. prosince 2022 informoval ministr
spravedInosti na jednani Rady pro spravedlnost a vnitini véci.

Vramci napliovani reformy ,Ochrana oznamovatelll korupce” zarazené do komponenty
4.3 Protikorupéni reformy“ Narodniho planu obnovy CR a jako soudast projektu ,Zintenzivnéni boje
proti korupci zvySovanim povédomi verejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy cinné
v trestnim fizeni a vefejnou spravu®, ktery je v rdmci programu ,,Radna sprava“ podporovén z Fondd
EHP na léta 2014 az 2022, se uskutecnila dvoudenni konference s nazvem ,Zintenzivnéni boje proti
korupci: whistleblowing”. Tato konference, kterd se za Ucasti mezinarodnich recnik(i konala ve dnech
17. a 18. ledna 2023, se vénovala opét oznamovani podezieni na protipravni jednani a ochranu
oznamovatelll. Navazné se v ramci téhoZ projektu ve dnech 19. az 20. ledna 2023 konala konference
,Zintenzivnéni boje proti korupci: stiet zajmi“. Posledni z konferenci planovanych v ramci projektu
se pak k tématu etickych kodex( soudcl a statnich zastupcl uskutecni v cervnu 2023. Konference
byly opét medializovany tiskovymi zprdvami a prispévky na socidlnich sitich. Kromé zastupcl statni
spravy se jich U&astnili zastupci ob¢anské spole¢nosti a akademického sektoru z Ceské republiky i ze
zahranici. Na konferencich byly dale prezentovany v rdmci projektu vytvorené komparativni studie
k oblasti whistleblowingu a stfetu zajmu, které byly nasledné zverejnény na webu korupce.cz.
V neposledni fadé byla Ministerstvem spravedinosti na konci roku 2022 vyhlasena verejna zakdazka
na uskutecnéni medidlni kampané zamérené na podporu boje proti korupci, ktera by méla byt
spusténa v pribéhu roku 2023. Rovnéz tato aktivita je soucasti vyse zminéného projektu a souvisejici
reformy Narodniho planu obnovy CR.

Vzhledem k ostatnim rezortim v roce 2022 koordinovana medialni prezentace probihala v omezené
mite, predevsim pak v ramci zvefejiiovani prabéhu a vysledk( jednani Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci a jejich pracovnich komisi, kde jsou rezorty rovnéz zastoupeny a vramci pfipravy
a koordinace prioritnich témat ceského predsednictvi. Jednotlivé resorty také relevantni
informace z oblasti boje proti korupci prezentovaly v rozsahu své plisobnosti samy.

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potieby pribéZného pinéni tkol pfenesen do Akéniho pldnu na

rok 2023 v modifikované formé - Realizace medidlni kampané zamérené na podporu boje proti

korupci, predevsim prostrednictvim oznamovdni protipravniho jedndni.
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II. ADMINISTRATIVNI SPOLUPRACE V CELNICH VECECH

10. Aktivni ucast na spolec¢nvch celnich operacich

Gestor: GRC termin: priibézné

Rok 2022 byl v oblasti spolecnych celnich operaci (JCO) do znac¢né miry vyznamné ovlivnén
ruskou agresi a ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny. Mezindrodni organizace
koordinujici spole¢né celni, pfip. policejni operace (OLAF, Europol, WCO, Interpol) se i nadale
usilovné vénuji tématu ochrany spotrebitele a verejného zdravi. Nad rdmec tohoto byla
v roce 2022 organizovana jedna spolecna celni operace, jejimz primarnim cilem byla ochrana
finanénich zajma EU.

Celni sprava Ceské republiky se i v roce 2022 aktivné zapojovala v této spoleéné celni operaci
prispivajici k fddnému dodrZovani celnich pfedpisl v oblasti dovozu a vyvozu zboZi. Z tohoto
pohledu povazujeme za nejvyznamnéjsi upozornit na:

Ve dnech 28. 11. — 11. 12. 2022 se uskutecnila realizacni faze JCO Belenos pod vedenim
francouzské celni spravy a Europolu, za podpory ufadu OLAF, DG TAXUD a 25 clenskych statt
EU, v&. Ceské republiky. Operace byla zaméiena na boj proti ilegalni prepravé hotovosti
(doprovazené i nedoprovazené) v AML limitu nad 10.000 EUR, a to mj. s dirazem na aktualni
bezpecnostni situaci spojenou s valkou na Ukrajiné a zvySenou potfebou monitoringu pohybu
penéz v souvislosti s uplatfiovanim mezindrodnich sankci.

Béhem JCO Belenos bylo celkové evidovdno 447 poruseni pravnich predpisd, z nichZ se
naprosta vétsina tykala poruseni povinnosti deklarovat pfevoz hotovosti v limitu nad 10.000
EUR pfi vstupu/vystupu z EU, v jednotkach zjisténi se vyskytly pfipady zajisténi hotovosti na
zakladé poruseni sankénich opatfeni pfi vyvozu do Ruska, zajisténi faleSnych EUR bankovek
zaslanych postovni pfepravou, poruseni prav dusevniho vlastnictvi pfi dovozu zlatych Sperkd.
Zemémi, které identifikovaly poruseni v nejvétsi mife, byly Némecko, Itdlie, Francie, Belgie.
V jednotlivych evropskych zemich lze sledovat trendy ve vyvozu/dovozu hotovosti s ohledem
na geografickou pozici dané zemé, strukturu ndrodnostnich mensin v jednotlivych zemich,
a vyuzivani znamych rizikovych destinaci pro vyvoz/dovoz hotovosti jako jsou Turecko, Dubaj,
Libanon, Maroko, Ghana, Gambie, Thajsko ad.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

11. Zajisténi plnéni ukolu vyplyvajicich ze Zprav vzajemné spoluprace
vvdanvch OLAF

Gestor: GRC termin: pribézné

Zpravy vzajemné spoluprace, v praxi oznacované jako MA zpravy jsou zaméreny zejména na ochranu
finanénich zajm0 EU, v nékterych pripadech jsou vsak cileny i do oblasti netarifnich opatfeni, a to
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konkrétné na dodriovani predpisd tykajicich se dovozu, vyvozu vyrobk( podléhajicim zdkazlim
a omezenim napf. dusevnimu vlastnictvi, CITES, obecné bezpecénosti vyrobkd.

Vroce 2022 byla aktivita OLAF soustfedéna vzhledem k ruské agresi a ozbrojenému konfliktu na
uzemi Ukrajiny téZ na dodrzovani pfislusnych narizeni, kterymi jsou zavedena omezujici opatieni
vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné.

Hlavni pfinos pro celni spravy ¢lenskych zemi ve spolupraci s OLAF spocivda v kompetenci tohoto
Ufadu vykondvat mise ve tretich zemich. Na zakladé téchto misi ndsledné dochazi k prokazani
obchazeni celnich predpisi a kraceni cel, a to zejména antidumpingovych a vyrovnavacich ve
znacném rozsahu. Pfi odhalovani celnich podvodl byvaji zpravy z misi OLAF povaZovany za klicovy
dlikaz svédcici o obchazeni celnich predpisl. V roce 2022 vsak nebyla ukonéena ani jedna kontrola na
zakladé vyetiovaci mise OLAF na zakladé, které by CS CR obdrzela dikazy od OLAF pro domé¥eni
dluzné c¢astky.

Pokud jde o samotné zpravy vzajemné spoluprace, lze konstatovat, Ze doslo v porovnani s roky 2020,
2021 opét k mirnému poklesu. V oblasti MA zprav je patrny vliv ozbrojeného konfliktu na Uzemi
Ukrajiny a rlst miry inflace v zemich Evropské unie. | pres tyto faktory je ze strany OLAF vénovana
znacna dilezitost této problematice, nebot tzce souvisi s ochranou financ¢nich zajm( EU. V souvislosti
s prijatymi MA zprdvami byly provadény zejména kontroly po propusténi zbozi, jejichz ucelem bylo
doméreni dluznych celnich poplatk(l. Dale byly zadavany rizikové profily, zpracovavany rizikové
analyzy, realizovany kontroly pfi celnim fizeni a provadéna dalsi vhodna Setfeni dle pozadavk( OLAF.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

III. PROVEROVANI A  VYSETROVANI TRESTNYCH CINU
SOUVISEJiCiCH S DOTACNIMI PROSTREDKY EU

12. Vypracovani metodického pokynu a prijeti odpovidajicich
persondlnich a organizacnich opatfeni, vc€etné zpracovani
povinnych vzdélavacich programu orientovanych na problematiku
boje proti zneuzivani financnich prostiredki z fondi EU pro
policisty piisobici na tomto viseku

Gestor: PCR termin: pribézné

V ramci své ¢innosti NCOZ poskytuje metodickou a odbornou pomoc ostatnim policejnim organiim
v trestnich vécech spadajicich do plsobnosti Utvaru. V oblasti odborného vzdélavani policistd, ktera
je jednou zhlavnich oblasti Strategie vlady v boji proti korupci, NCOZ zajistuje prednasky
prostrednictvim pracovniklli odboru mezinarodni spoluprace a metodiky. Ty se tykaji problematiky
trestné cinnosti, ktera je proSetfovana v kompetenci NCOZ a problematiky mezinarodni spoluprace
na jednotlivych odborech aexpoziturach NCOZ, na krajskych feditelstvich a izemnich odborech
Policie CR.
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NCOZ v roce 2022 v ndvaznosti na spolupraci uradem EPPO zorganizoval nékolik Skoleni pro zastupce
véech organizaénich ¢lankd Policie CR, kterd méla za cil posilit spolupraci s Gradem EPPO. Skoleni se
zGcastnil jak evropsky Zalobce, tak delegovani evropsti zalobci za CR. V soucasné dobé NCOZ
organizuje pro policisty dalsi $koleni, kterd jsou zamé¥ena na vykon pravomoci tfadu EPPO. Skoleni
se budou konat opét za Ucasti evropského Zalobce ufadu EPPO.

NCOZ dale posiluje materidlni a personalni kapacity (systemizace, financovani véetné odménovani,
vzdélavani) v oblasti boje proti hospodarské trestné cinnosti (zahrnujici korupéni trestné Ciny), véetné
odhalovani a objasfiovani korupce s mezindrodnim prvkem ze strany policejnich organ(l a spoluprace
mezi staty pfi jejim postihu. Déle pokraduje v ¢innosti pracovni skupiny - protikorupéni vzdélavani.*

NCOZ priibéiné zajistuje skoleni pro policisty krajskych Feditelstvi a Gzemnich odbor( Policie CR
i formou kurz( celoZivotniho vzdélavani na Policejni akademii CR v Praze. Tématem téchto $kolenf je

oblast problematiky boje proti zneuZivani financénich prostredk( z fond( EU a korupce.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

13. Zajisténi nahledu do prislusnvch informacnich systému spojenvch
s bojem proti zneuzivani financ¢nich prostredku z fondu EU

Gestor: PCR termin: pribézné

Sohledem na pfislusSné normy ma policejni orgdn NCOZ pristup do databazi, které umozni
policejnimu organu ziskavat dalezité informace pro vyhledavani a dokumentovani trestné ¢innosti
spojené se zneuzitim financnich prostfedkd z fondd EU. NCOZ pro svou Cinnost taktéz vyuZiva dalsi
informace ziskané z vefejnych zdroja.>

Podle ptislusného zadkona® zajistuje finanéni sprava vefejnopravni kontrolu pfi poskytovani jakékoliv
statni podpory (véetné podpory, kterd je nasledné refundovana z fondl EU). Generdlni financni
reditelstvi v soucasné dobé spravuje verejny informacni systém Registr dotaci (IS ReD). Kdy tato
databdze obsahuje Udaje o vSech dotacich, navratnych finan¢nich vypomocich a dalsich podobnych
transferech poskytovanych ze statniho rozpoctu, statnich fondl, statnich financnich aktiv
a Narodniho fondu (véetné evropskych dotaci) a jejich prijemcich. NCOZ vyuziva informace, taktéz
z tohoto registru.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

4 Cinnost pracovni skupiny k protikorupénimu vzdélavani je v gesci Ministerstva spravedinosti.

> Jedna se napfiklad o informace ziskané v rdmci Strategie elektronizace zaddvani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020.

6 Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole.

16



. Narodni strategie na ochranu finanénich zajm@ Evropské unie -

14. Prubézné zpracovavani analyzy informaci a monitoring verejnvch
zdroju

Gestor: PCR termin: pribézné

Monitoring vefejnych zdrojl a analyza informaci se na NCOZ z dlouhodobého hlediska jevi jako
klicova cCinnost v souvislosti s odhalovanim, provéfovanim a vysSetfovanim trestné cinnosti. NCOZ
ucinila mnoho krok( ke zlepsSeni této oblasti. Zejména doslo k narlistu poctu pracovnikd v ramci
NCOZ, ktefi jsou zaskolovani a lektorovani ze strany analytického pracovisté atvaru.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

IV. SPRAVNE-PRAVNI OBLAST OCHRANY FINANCNICH ZAJMU EU

15. Zpracovani celkového zhodnoceni ¢cinnosti CKB AFCOS za predchozi
rok

Gestor: MF termin: 30. 6. 2022

CKB AFCOS zpracoval a vydal v roce 2022 dokument informativniho charakteru ,Zprava o ¢innosti
CKB AFCOS za rok 2022“. Tento dokument byl umistén na webu MF na odkaze:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-

afcos.

Ukol: spinén

16. Zpracovani informac¢niho materialu o siti AFCOS

Gestor: MF termin: 31. 12. 2023

S ohledem na zdrZeni legislativniho procesu schvalovani navrhu Zakona o koordinaci spoluprace
s Evropskym uUradem pro boj proti podvodim, kdy po schvéleni tohoto zdkona vznikne pro AFCOS
nova situace a rovnéz vyvstanou nové ukoly a oblasti jeho innosti, které bude vhodné reflektovat
v informacnim materialu, a s ohledem na efektivni vyuziti finan¢nich prostfedkd byl tento ukol
prodlouzen do konce roku 2023. V mezi¢ase se stale bude pokradovat ve shromazdovani
a vyhodnocovani souvisejicich informaci.
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Ukol: plnén prabézné. Z divodu potieby pribéiného plnéni ukol pfenesen do Akéniho pldnu na rok
2023.

17. Zasazeni se o co nejrychlejsi piijeti navrhu zikona o spolupriaci CR s
uiradem OLAF

Gestor: MF termin: 31. 12. 2022

Nutnost zpracovat navrh zdkona o spolupraci s uradem OLAF vyplynula z povinnosti zajisténi radné
aplikace, vykonu a dodrZzovani noveliza¢niho nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokud jde
o spolupraci s Uradem evropského vefejného 7alobce a Gcelnost vy$etiovani Evropského Gfadu pro
boj proti podvodim, které nabylo Gcinnosti 17. 1. 2021. Naftizeni definuje ¢lenskym statim novou
povinnost, a to poskytovat Uradu OLAF Udaje z centralni evidence Uctl a bezpecnostnich schranek
a zaznamy transakci. V Ceské republice zminénou pravomoc nemd #adny organ statni spravy. Na
zakladé mnohostrannych jednani bylo dohodnuto, Ze pravomoc vykonu této povinnosti bude svérena
Ministerstvu financi (koordinacni sluzbé pro boj proti podvodim), ktera jiz ma spolupraci s Gradem
OLAF v urcitém rozsahu nastavenou.

Navrhem zdkona se zdaroven zajistuje aplikace relevantnich ustanoveni plvodniho nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999, ktera dosud v ¢eském
pravnim radu provedena nebyla.

Ucinnost zdkona se navrhuje prvnim dnem druhého kalendainiho mésice nasledujiciho po dni jeho
vyhlaseni ve Sbhirce zakon(, nebot nafizeni, na které se éesky pravni fad adaptuje, nabylo Géinnosti jiz
17. ledna 2021.

Navrh zakona byl v prvnim c¢teni dne 3. 6. 2022 jako garancnimu vyboru prikdzan rozpoctovému
vyboru PSP CR, na jeho? 14. schlzi byl dne 22. 6. 2022 bez pozméfovacich navrh(i doporucen do
druhého ¢&teni. Na 45. schizi PSP CR dne 29. 11. 2022 prosel navrh zdkona druhym é&tenim bez
pozménovacich navrhd. Na 48. schlzi PSP CR dne 14. 12. 2022 byl navrh zakona schvalen ve tfetim
Cteni.

Ukol: spInén. Z divodu zdrZeni legislativniho procesu ukol pfenesen v modifikované formé do Akéniho

pldnu na rok 2023 s terminem splnéni do konce roku 2023.
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18. _Aktualizace Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajmu EU

Gestor: MF termin: 31.12. 2022

Potfeba aktualizace Narodni strategie na ochranu finanénich zajm0 EU vznikla jiz ke konci roku 2021
s vyhledem splnéni tohoto Ukolu do konce roku 2022. Ke skluzu v plnéni tohoto znacné narocného
ukolu doslo z nékolika divod(l. Na prvnim misté je tfeba zminit prodlouzeni doby legislativniho
procesu prijeti zdkona o spolupraci CR s Gfradem OLAF. Kterou CKB AFCOS nemohl ovlivnit. To sebou
pfineslo zvySenou potiebu kapacitniho nasazeni pracovniki CKB AFCOS, kterou pak nebylo mozné
plné vénovat Aktualizaci Narodni strategie. Soucasné se také na pldé EK zacal projedndavat recast
klicového dokumentu - Finanéniho nafizeni pro obdobi 2021-2027. Nové finan¢ni nafizeni jisté
vyznamné ovlivni prostfedi implementace prostifedkd EU v ¢lenskych statech. DalSim dlvodem bylo
to, ze vramci Ndrodniho planu obnovy teprve dochdzelo k ustaveni implementacniho prostredi, na
kterém CKB AFCQOS, zejména ve spolupraci s Delivery unit na MPO, aktivné spolupracoval. Vzhledem
k témto faktordm bylo vyhodnoceno, Ze bude Ucelnéjsi aktualizaci Narodni strategie oddalit.

Ukol: nesplnén. Ukol pfenesen do Akéniho pldnu na rok 2023 s terminem splnéni do konce roku 2023.
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ZAVER

V roce 2022 se, kromé jednoho ukolu, podafilo zcela splnit/plnit vSechny Ukoly stanovené v Akénim
planu. Nesplnény ukol byl prenesen do Ak¢éniho planu na rok 2023.

Na fadé ukol( je nutné pracovat priibézné. Nékteré ukoly bylo tfeba, s ohledem na zménénou situaci,
modifikovat.

Po odsouhlaseni s garanty plnéni Ukoll za pfislusné oblasti, bude vydan Akéni plan pro rok 2023,
ktery bude nasledné zverejnén na webovych strankach MF, na adrese
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-

strategie-ochrany.

Na zdkladé vyhodnoceni Akéniho planu za rok 2022 sice nevyplynula ndsledna potreba aktualizace
samotné Narodni strategie na ochranu financnich zajma Evropské unie, nicméné s ohledem na novou
situaci, kterd wvznikla po zahdjeni ¢innosti Uradu EPPO a naslednych zménach
v nastaveni sité AFCOS v CR, ke kterym do$lo v prib&hu roku 2022, potfeba aktualizace Narodni
strategie trva. Do aktualizace bude tfeba rovnéz promitnout reakci EU na nové vyzvy, které pfinesla
pandemie covid-19, zejména Narodni plan obnovy, kde CKB AFCOS hraje klicovou roli pfi hlaseni
nesrovnalosti iradu OLAF. Pfedpoklada se, Ze aktualizace bude provedena béhem roku 2023.

20



	ÚVOD
	I. BOJ PROTI KORUPCI
	1. Realizace projektu Posílení řízení a kontroly veřejných financí
	2. Zpracování Zprávy o plnění Strategie vlastnické politiky státu a její předložení vládě
	3. Průběžné vyhodnocování dopadů metodiky veřejného nakupování - uspořádání alespoň 5 samostatných školení a proškolení nejméně 250 osob
	4. Průběžné vyhodnocování dopadů zákona o zadávání veřejných zakázek, podpora a součinnost při jeho novelizaci
	5. Pokračování v těsné spolupráci s finanční a celní správou a dalšími partnery; intenzívní výměna informací a společná činnost
	6. Potírání korupce při zadávání veřejných zakázek
	7. Vyhledávání a zajišťování výnosů z trestné činnosti
	8. Snížení celkové rozpracovanosti případů, vytvoření prostoru pro vlastní vyhledávání
	9. Realizace Plánu koordinované mediální prezentace seznamující veřejnost s výsledky boje proti korupci a její následné vyhodnocení

	II. ADMINISTRATIVNÍ SPOLUPRÁCE V CELNÍCH VĚCECH
	10. Aktivní účast na společných celních operacích
	11. Zajištění plnění úkolů vyplývajících ze Zpráv vzájemné spolupráce vydaných OLAF

	III. PROVĚŘOVÁNÍ A VYŠETŘOVÁNÍ TRESTNÝCH ČINŮ SOUVISEJÍCÍCH S DOTAČNÍMI PROSTŘEDKY EU
	13. Zajištění náhledu do příslušných informačních systémů spojených s bojem proti zneužívání finančních prostředků z fondů EU
	14. Průběžné zpracovávání analýzy informací a monitoring veřejných zdrojů

	12. Vypracování metodického pokynu a přijetí odpovídajících personálních a organizačních opatření, včetně zpracování povinných vzdělávacích programů orientovaných na problematiku boje proti zneužívání finančních prostředků z fondů EU pro policisty působící na tomto úseku
	IV. SPRÁVNĚ-PRÁVNÍ OBLAST OCHRANY FINANČNÍCH ZÁJMŮ EU
	15. Zpracování celkového zhodnocení činnosti CKB AFCOS za předchozí rok
	16. Zpracování informačního materiálu o síti AFCOS
	17. Zasazení se o co nejrychlejší přijetí návrhu zákona o spolupráci ČR s úřadem OLAF
	18.  Aktualizace Národní strategie na ochranu finančních zájmů EU

	ZÁVĚR

