I.  Hospodareni tzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci
v roce 2022

Hospodafeni uzemnich samospravnych celkli vroce 2022 navazalo na pozitivni vyvoj minulych let
(s vyjimkou roku 2020, ktery byl poznamenany pandemii a na ni navazujicimi restriktivnimi opatfenimi vlady
proti onemocnéni COVID-19) a opétovné dosahlo vybornych vysledkl. V roce 2022 vykazaly Uzemni
samospravné celky sice nizsi kladné saldo rozpoctu neZ v roce 2021, ale i presto se jednalo o druhy nejlepsi
vysledek hospodafeni od roku 2017. Hospodareni krajli skoncilo s prebytkem ve vysi 7,7 mld. K¢
a hospodareni obci a dobrovolnych svazk( obci (dale jen ,,obce”) s pfebytkem ve vysi 25,1 mld. K¢.

Ruska invaze na Ukrajinu, ktera zapocala v Unoru roku 2022, ma negativni dopad na globalni ekonomiku,
nebot vyvolala energetickou krizi a vyznamné pfrispéla k ristu inflace, ktera vedla ke zpfisfiovani ménové
politiky centralnich bank. V této souvislosti doslo k ristu vydaji izemnich rozpoéta, predevsim vydajl na
pomoc Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu, které jsou viak do znacné miry kompenzovany ze statniho rozpoctu,
a provoznich vydajh v disledku rlstu cen. Na druhou stranu je posilovana i pfijmova stranka tzemnich
rozpoctl v podobé ristu inkasa dariovych pfijm0, zejména dané z ptidané hodnoty, a to zejména v disledku
vysoké inflace.

Celkové pfijmy se mezirocné zvysily 0 9,7 % na 743,5 mld. K¢, kdy vétSinu meziroéniho rlstu tvofil praveé rlist
danovych pfijma (o 51,4 mid. K¢), ktery byl podpofen jak ekonomickou situaci, tak i vyssim rlistem inflace.
Ke strmému rdstu danovych pfijmua prispélo také navySeni podilu kraji a obci na celostatnim hrubém
vynosu dani dle zakona o rozpoctovém urceni dani z roku 2021. Rlstu danovych pfijma Gzemnich rozpocta
nezabranilo ani nékolik vladnich opatfeni z poc¢atku roku 2021 v podobé zruseni superhrubé mzdy a vyplaty
kompenzacniho bonusu podnikatelm.

Na strané vydaji doslo meziro¢né k riistu 0 11,7 % na 710,7 mld. K¢. Na rlstu vydaji se podilely jak bézné
vydaje (o0 50,3 mld. K¢ na 555,7 mld. K¢), tak i kapitalové vydaje (o 24 mld. K¢ na 155 mld. K¢). BéZzné vydaje
tvorily predevsim vydaje na neinvesti¢ni transfery prispévkovym organizacim (dale jen ,PO“) ve wvysi
274,4 mld. K¢, které smérovaly predevsim do oblasti skolstvi, a to v dlisledku rlistu transferd ze statniho
rozpoctu urc¢enych na pfimé naklady na vzdélavani. Nasledné vyrazny podil tvofily vydaje na nakup sluzeb
(75,5 mld. K¢) nebo platby a ostatni platby za provedenou praci (50,5 mld. K¢). Vétsinu kapitalovych vydaj
predstavovaly investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje (122,4 mld. K¢) a investi¢ni transfery PO (17,2 mld. K¢).

| pfes meziroéni rist kapitalovych vydajd kraje ani obce opét zcela nevyuZily svij investi¢ni potencial.
K nevyuziti investicniho potencialu u obci pfispélo predevsim hospodareni hlavniho mésta Prahy (dale jen
,hl. m. Praha“), bez jehoZ hospodareni by obce v souhrnu sv(j investi¢ni potencidl naplnily a dokonce ho
prekrocily.

Vydaje Uzemnich rozpocti v souvislosti s pomoci Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu se tykaly pfedevsim pomoci
ukrajinskym uprchlikiim na Gzemi Ceské republiky, zejména se jednalo o zajiténi ubytovéni a provoz
Krajskych asisten¢nich center pomoci Ukrajiné. Vyznamna cast téchto vydaju je vSak hrazena ze statniho
rozpoctu. Nelze viak opomijet roli Uzemnich samospravnych celkd, kterou sehrdly pfi pomoci ukrajinskym
uprchlikdm.

Z pohledu vyse dluhu a zGstatk(i na bankovnich uctech uzemnich rozpoctl doslo v roce 2022 ke zvyseni
jejich rozdilu, kdy stavy na bankovnich tctech vyznamné rostly (o 37,7 mld. K¢ na 405,2 mld. K¢) a dluh se
zvysil pouze minimalné (o 2,4 mid. K¢ na 98,4 mld. K¢). Toto hospodareni se jevi v roce 2022 v dobé vyssiho
rGstu inflace, zejména v pripadé ristu cen stavebnich material( a prace, které konecnou cenu investi¢nich
projektd navysuji, jako ne zcela efektivni.

K 31. 12. 2022 vykdazaly Uzemni rozpoéty! pohledavky vGéi SberBank CZ, a.s. v celkové vysi 6,5 mld. K&
v dUsledku jeji likvidace.

1 Data ziskdna z Pomocného analytického prehledu, ktery predavaji kraje, obce nad 3000 obyvatel a pfispévkové organizace
s hodnotou aktiv vyssi nez 100 mil. K¢.
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1 Celkové vysledky hospodareni kraji, obci a dobrovolnych svazki obci v roce
2022

Hospodafeni zemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazkti obci skoncilo v roce 2022 s pfebytkem
ve vysi 32,8 mld. K¢, to znamen3, Ze doslo k jeho meziro¢nimu poklesu o 8,6 mld. K¢, tj. 0 20,8 %. Proti roku
2019 doslo ke zvyseni prebytku hospodareni o 1,1 mld. K¢, tj. 0 3,4 %. Vysledek hospodafeni Uzemnich
rozpoctl tak dosahl tietiho nejlepsiho vysledku od roku 2013 (v roce 2016 byl 53,2 mld. K¢ a v roce 2021 ¢inil
41,4 mld. K¢). Vyvoj salda hospodareni od roku 2013 je zobrazen v nize pfilozeném grafu.

Vyse prebytku hospodareni Uzemnich rozpoctl je zajimava i pri porovnanis dosazenym vysledkem
hospodareni statniho rozpoctu, ktery skoncil se schodkem ve vysi 360,4 mld. K¢. Z dosazenych vysledk
hospodareni Ize soudit, Ze zatimco stat hospodafil jiz tfetim rokem s vyznamnym schodkem, tak Uzemni
rozpocty vykazuji s témér kazdorocni pravidelnosti kladné vysledky hospodareni s vyraznym prebytkem.

Graf €. 1: Pfijmy, vydaje a saldo tizemnich rozpocti v letech 2013-2022 (mid. K¢)
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1.1 PFijmy uzemnich rozpoctti v roce 2022

Vyvoj celkovych konsolidovanych pfijma krajd, obci a dobrovolnych svazk( obci navéazal na vyvoj predeslych
let, kdy v roce 2022 opakované doslo k mezirocnimu rlstu celkovych pfijmG 0 9,7 %, tj. 0 65,7 mld. K¢ na
celkovych 743,5 mld. KE. Po oéisténi celkovych pfijma Gzemnich rozpoétll o pfimé ndklady na vzdélavani?
a dotace pro soukromé Skoly ve vysi 182,7 mld. K Cini celkové pfijmy 560,7 mid. Kc.

2 Pfimé naklady na vzdélavani predstavuji penézni prostfedky ze statniho rozpoctu (z kapitoly Ministerstvo skolstvi, mladeze a
télovychovy), které kraje rozepisuji a pfimo pridéluji pfislusnym skolam a Skolskym zatizenim. Jedna se tedy o pratokovy neinvesti¢ni
transfer a kraj nemUze s témito penéznimi prostfedky nijak nakladat. Z tohoto divodu se celkové ptijmy a vydaje krajd a hl. m. Prahy
ocistuji, aby nedochazelo ke zkresleni jejich hospodareni.
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Graf €. 2: Struktura pfijma tzemnich rozpocti v letech 2013—-2022 (mid. K¢)
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Vlastni pFijmy Uzemnich rozpoctd (tj. pfijmy dariové, nedariové a kapitalové) v roce 2022 dosahly
456,6 mld. K¢, proti predchozimu roku se zvysSily 0 15,6 %, tj. 0 61,7 mld. KE. Vlastni pfijmy tim vykdazaly
masivni mezirocni rust, ktery navazal na meziroc¢ni risty vykazané od roku 2013 (vyjimku tvofi rok 2020, kdy
se snizily 0 16,7 mld. K¢, tj. 0 4,5 %). V porovnani s rokem 2020 se vlastni pfijmy zvysily o 104 mld. K¢ a oproti
roku 2019 o 87,2 mld. K¢.

Danové prijmy, které mély v roce 2022 nejvyznamnéjsi podil na meziro¢nim rdstu vlastnich prijma, Cinily
387,3 mld. K¢, coz bylo meziroéné 0 15,3 %, tj. 051,4 mld. Ké vice. Na opétovném meziroénim rastu
danovych pFijma méla nejvétsi podil dan z pfidané hodnoty (o 26,4 mld. K¢, respektive o 16,2 % vice) a dané
z pfijmu pravnickych osob (o 11,5 mld. K¢, tj. 0 14,4 % vice). Strmy rast dariovych ptijmG Gzemnich rozpoét
byl zplsoben predevsim navySenim podilu krajli a obci na celostatnim hrubém vynosu dani dle zdkona
o rozpoctovém urceni dani a také vysokou inflaci.

Rast danovych pfijmU kraji a obci neohrozila ani vliadni opatreni platnd od zacatku roku 2021, kterd vedla
k vyznamnému poklesu inkasa dané z prijmG fyzickych osob. Jednalo se predevsim o zruseni institutu
superhrubé mzdy vedouci ke snizeni zdanéni mezd.

Graf €. 3: Struktura dariovych pfijmi tzemnich rozpoctd v letech 20132022 (mid. K¢)
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Nedanové prijmy vroce 2022 dosahly 59,1 mld. K¢ coZ znamena mezirocni zvySeni o 22,5 %, tedy
0 10,9 mld. K¢. K rlstu doslo predevsim u vynosu z finanéniho majetku (o 6,6 mld. K¢, tj. 0 208,8 %) a u pfijmi
z vlastni ¢innosti (o 2 mld. K¢, tj. o 16 %).

Kapitalové prijmy vykazaly mezirocné pokles o 4,6 %, tj. 0 0,5 mld. K¢ a Cinily 10,2 mld. K¢.



Celkovy objem pf¥ijatych transfert byl ve vysi 286,9 mld. K¢, proti pfedchozimu roku doslo k ristu o 1,4 %,
tj. 0 4 mid. KE. Na zvySeni celkovych prijatych transfer(i se podilely pouze neinvesti¢ni transfery, které se
mezirocné zvysily o 7,2 mld. K¢, tj. 02,9 %. Investicni transfery se proti roku 2021 snizZily o 3,2 mld. K¢,
tj. 0 8,6 %, coz predstavuje témér totozny procentni pokles jako v lofiském roce.

Tabulka €. 1: Pfehled nejvyznamnéjsich transfert a ptijéenych penéznich prostiedkis® pfijatych tzemnimi rozpotty ze

statniho rozpoctu a z rozpoctu statnich fondu v roce 2022 (mil. K¢)

ztoho:
Kapitola Celkem | Neinvestiéni [ Investiéni | PGjéené penéini
transfery | transfery prostiedky

Utad vlady Ceské republiky 19,3 19,3 0,0 0,0
Ministerstvo obrany 13,6 5,1 8,6 0,0
Ministerstvo financi 5,1 5,1 0,0 0,0
Ministerstvo prace a socialnich véci 27 962,0 27 456,8 505,2 0,0
Ministerstvo vnitra 792,1 445,9 346,2 0,0
Ministerstvo Zivotniho prostredi 3858,3 892,6 2965,7 0,0
Ministerstvo pro mistni rozvoj 16 833,5 1971,5( 14862,0 0,0
Ministerstvo primyslu a obchodu 583,7 97,8 485,9 0,0
Ministerstvo dopravy 3301,9 3301,9 0,0 0,0
Ministerstvo zemédélstvi 2559,8 747,1 1812,7 0,0
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 189628,4 189 313,3 315,1 0,0
Ministerstvo kultury 665,7 556,3 109,4 0,0
Ministerstvo zdravotnictvi 432,0 348,8 83,2 0,0
Narodni fond 262,0 74,0 188,0 0,0
VPS -transfery vramci souhrn. dota¢niho vztahu 13223,2 13223,2 0,0 0,0
VPS - ostatni transfery 4550,9 4471,1 79,8 0,0
Statni zemédélsky intervencni fond 442,3 70,2 372,1 0,0
Statni fond Zivotniho prostredi 3726,4 212,9 3450,2 63,3
Statni fond dopravni infrastruktury 9313,8 2264,8 7 049,0 0,0
Statni fond podpory investic 356,5 6,4 201,8 148,4
Statni fond kultury 0,5 0,5 0,0 0,0
Statni fonc kinematografie 2,7 0,0 2,7 0,0
Technologicka agentura Ceské republiky 3,0 3,0 0,0 0,0
Narodni sportovni agentura 654,4 0,0 654,4 0,0
Celkem 279191,25| 245487,64|33491,90 211,71

Neinvesticni transfery dosahly 253,3 mild. K& coZ znamenalo mezirocni zvySeni 02,9 %, respektive
0 7,2 mld. K. Rist souvisi predevsim s realizaci zamér( vlady v oblasti regionalniho skolstvi. Transfery
poskytnuté z rozpoctu kapitoly Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT“) dosahly
189,3 mld. K& a mezirocné se zvysily 0 5,8 %, tedy o 11 mld. K¢. Nejvétsi ¢ast téchto penéinich prostfedki
tvofily pfimé naklady na vzdélavani, které Cinily 171,3 mld. K¢ (mezirocni rdst o 6,5 mld. K¢, tj. o 3,9 %).
Naopak k nejvyraznéjSimu meziroénimu poklesu doslo utransferi poskytnutych zrozpoctu kapitoly
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*“), které klesly 02,1 mld. K¢, tj. 0 8,1 %. Dale byl
vyznamny mezirocni pokles poskytnutych transferll Uzemnim rozpoctlm zaznamenan u penéZnich
prostiedkl zrozpoctu kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi (ddle jen ,,MZ“), které poklesly o 2,1 mld. K¢,
tj. 0 85,8 %. K mezirocnimu poklesu poskytnutych penéznich prostfedkd z rozpoctu kapitoly MZ doslo
v dUsledkd odeznéni onemocnéni COVID-19 a jeho projevi v roce 2022.

Investicni transfery mezirocné klesly o 8,6 %, respektive o 3,2 mld. K¢ a dosahly 33,7 mid. KE. Obecné Ize
konstatovat, Ze vyse pfijatych investi¢nich transferti ze statniho rozpoctu je jednim zfaktort, ktery
ovlivituje vysi kapitalovych vydaji uzemnich rozpodtl. V roce 2022 vsak doslo k opaku, kdy s meziro¢nim
poklesem pfijatych investicnich transfert doslo k meziro¢nimu ridstu kapitalovych vydaj tzemnich rozpocta.

Nejvyraznéjsi pokles byl zaznamenan u transferll poskytnutych z rozpoctu kapitoly Ministerstvo Zivotniho
prostiedi (dale jen ,MZP“). Kvyraznému meziroénimu poklesu doslo také u investi¢nich transferd

3 Navratné finanéni vypomoci, zapjcky a Gvéry.



poskytovanych z rozpoctu kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR"), které se sniZily
o2 mld. K¢, tj. 012,1 %, a investi¢nich transferl poskytovanych z rozpoctu kapitoly Vseobecna pokladni
sprava (dale jen ,VPS“), u kterych doslo k poklesu 0 98,8 %, tj. 0 1,2 mld. Kc.

1.2 Vydaje uzemnich rozpoctt v roce 2022

Celkové vydaje Uzemnich rozpoctl vykazuji kazdoroéné od roku 2016 mezirocni rlst. V roce 2022 doslo
k jejich meziro€nimu navyseni o 74,3 mld. K¢, respektive 0 11,7 % na celkovych 710,7 mld. K¢. Po ocisténi
celkovych vydaji o pfimé naklady na vzdélavani a dotace pro soukromé skoly v3ak ¢ini pouze 527,9 mld. K¢.
Rast celkovych vydaja byl zplsoben jak rlstem béznych vydaju, které se mezirocné zvysily o 50,3 mld. K¢,
tj. 0 10 %, tak i kapitalovych vydajl, které meziro¢né zaznamenaly rlst o 18,3 %, tj. 0 24 mld. K¢.

Graf €. 4: Struktura vydajti izemnich rozpoctl v letech 2013-2022 (mid. Kc)
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Struktura béznych vydajd Uzemnich rozpoctd je ovlivnéna predevsim vysi neinvestiénich transferli PO, jejichz
vyse v roce 2022 dosdahla 274,4 mld. K¢ (meziro¢né rlist 0 16,1 mld. K¢, tj. o 6,3 %). Pficemz naprosta vétsina
téchto penéznich prostfedkl smérovala do organizaci se zamérenim na skolstvi (203,5 mld. K¢, tj. 74,1 %),
a predevsim se jednd o penéini prostfedky poskytované ze statniho rozpoctu. Dale byly béZné vydaje uréené
predevsim na nakup sluzeb, platby za provedenou praci, na neinvesti¢ni transfery podnikatellim nebo napfr.
ostatni nakupy.

Graf €. 5: Struktura béznych vydaju tizemnich rozpoctti v roce 2022 (mid. Kc)
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U kapitalovych vydaja, které v roce 2022 Cinily celkem 155 mld. K¢ (o 24 mld. K¢, tj. o 18,3 % vice), sméfovala
naprosta vétsina penéinich prostiedkl na investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje (122,4 mld. K¢) a déle na
investicni transfery PO (17,2 mld. K¢), které byly cinné voblastech dopravy (7,9 mld. K¢), Skolstvi
(3,3 mld. K¢) a zdravotnictvi (2,2 mld. K¢).



Vyvoj kapitalovych vydaji tzemnich rozpodtli vyznamné zavisi na prijatych investi¢nich transferech. Z nize
prilozeného grafu lze vycist, Ze vroce 2022 klesl pomér pfijatych investi¢nich transfer(l na celkovych
kapitalovych vydajich na 21,7 %. Pficemz mezi lety 2019 a 2021 dosahoval tento pomér hodnot v rozmezi
od cca 25 % do 30 %. Nejnizsi zminény pomér od roku 2013 byl zaznamendn v roce 2017, kdy Cinil 16 %,
a naopak nejvyssi byl vykazadn v roce 2020, kdy ¢inil 29,7 %.

Graf €. 6: Kapitalové vydaje a pfijaté investicni transfery tizemnich rozpoctl v letech 2013-2022 (mid. Kc)
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Z odvétvového hlediska smérovaly vydaje Uzemnich rozpoctl predevsim do oblasti vzdélavani, dopravy,

statni spravy nebo bydleni a socialnich sluzeb, jak je patrné z nize uvedeného grafu. U vydajl na vzdélavani

a Skolské sluzby je vSak nezbytné uvést, Ze Uzemni rozpocCty v roce 2022 pfijaly penézni prostiedky z rozpoctu
kapitoly MSMT ve vy$i pFesahujici 80 % celkovych vydajii Gzemnich rozpo¢tu na vzdélavani.

Graf €. 7: Nejvyznamnéjsi odvétvové vydaje tizemnich rozpoctti v roce 2022 (mid. K¢)
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Uzemni rozpoéty vynaloiZily v roce 2022 nemalé penéini prostiedky v souvislosti s valeénym konfliktem na
Ukrajiné, kdy jejich celkové vydaje €inily 5,1 mld. K¢é. Uzemni rozpocty pribézné predkladaji zadosti o zpétné
proplaceni svych vydajli v souvislosti s pomoci Ukrajiné a ukrajinskym uprchlikim, kdy jim do konce roku
2022 bylo proplaceno na zakladé predlozenych Zadosti 2,7 mld. KE. Dalsi prostfedky budou uzemnim

rozpoctlim proplaceny v roce 2023.



Graf €. 8: Mésicni vydaje tizemnich rozpoctl v souvislosti s pomoci Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu v roce 2022 (mil. Kc)
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2 Vysledky hospodareni kraja

Hospodafeni kraji v roce 2022 navazalo na hospodareni loriského roku a vykazalo prebytkovy vysledek ve
vysi 7,7 mld. K¢, cozZ sice predstavuje zhorSeni hospodareni oproti minulému roku (o 3,3 %, tj. 0 0,3 mld. K¢
méné), ale i presto se jednda o druhy nejlepsi vysledek hospodareni od roku 2018.

Graf ¢. 9: Prijmy, vydaje a saldo krajti v letech 2013-2022 (mld. K¢)
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2.1 Prijmy kraju

Struktura celkovych pFijm0 kraji nezaznamenala v celém sledovaném obdobi, tj. v obdobi 2013-2022
zadnou zménu. Celkové prijmy €inily 313,4 mld. K¢ a mezirocné se zvysSily o0 22,1 mld. K¢, tj. 07,6 %.
Po ocisténi celkovych prijma kraji o pfijaté transfery urcené na pfimé naklady na vzdélavani a dotace pro
soukromé skoly vsak Cini ptijmy krajd pouze 153,2 mld. KE. Penéini prostfedky pfijaté kraji v ramci pfimych
naklad(l na vzdélavani a dotaci pro soukromé skoly tak predstavuji 51,1 % celkovych pfijmu krajd. S témito
penéznimi prostifedky nemtizZe kraj nijak nakladat. Z uvedeného dlivodu plyne, Ze nejvétsi ¢ast prijmu krajl
predstavuji tradi¢né transfery, které se podileji na celkovych ptijmech z 67,4 % (v obdobi 2013-2022 se tento
podil pohyboval v rozmezi 62,2-70,5 %). V roce 2022 Cinily celkové transfery 211,1 mld. K¢ a mezirocné se
zvysily 0 8,2 mld. K¢, tj. 0 4,1 %. Dale se na celkovych pfijmech podileji zna¢nou ¢asti dafiové prijmy, které
pfedstavovaly inkaso v celkové wvysi 91,6 mld. K& proti predchozimu roku byly vyssi o 14,6 %,
tj. 0 11,7 mld. K¢. Nedarové a kapitalové prijmy Cinily opét pouze zlomkovou ¢ast prijm0.



Graf €. 10: Struktura pfijmu krajti v letech 20132022 (mid. K¢)
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Vlastni pfijmy kraja (tj. pfijmy danové, nedanové a kapitalové) dosahly 102,3 mid. K¢ a mezirocné se zvysily
0 13,8 mld. K¢, tj. 0 15,6 %. Vlastni pfijmy kraji v roce 2022 poprvé presahly hodnotu 100 mld. K¢. Zaroven
vSak od roku 2013 jejich podil na celkovych pfijmech vykazuje klesajici tendenci. Zatimco v roce 2013 Cinil
tento podil 36,8 %, v roce 2019 predstavoval 34,4 % a v roce 2022 pouze 32,6 %.

Darnové pfijmy kraji se meziro¢né zvysily 0 14,6 %, tj. 0 11,7 mld. K¢ a dosahly 91,6 mld. K¢. Proti vyvoji
jednotlivych danovych pfijm0 v loriském roce, kdy meziroéné vzrostly pouze dané z pfFijmu pFijma
pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty, doslo v roce 2022 k meziro¢nimu rlstu u dani z pfijmu fyzickych
osob (0 11,8 %, tj. 0 1,9 mld. K¢ vice), u dani z ptijmu pravnickych osob (o0 13,8 %, tj. 0 2,7 mld. K¢ vice), u dané
z pridané hodnoty (o 16,2 %, respektive o 7 mld. K¢ vice) a u dani a poplatk( z vybranych ¢innosti (o0 1,5 %,
tj. 0 6,9 mil. K¢ vice).

K ristu celkovych darnovych pfijma prispéla predevsim vysoka inflace, kterd se promitla jak do cen zboZi
a sluzeb, tak do inkasa dané z pfidané hodnoty. Rlstu dafovych pfijmU napomohlo vyraznym zplsobem také
navyseni podilu kraji na celostatnim hrubém vynosu dani dle zdkona o rozpoctovém uréeni dani, a to
28,92 % na 9,78 %, které plati od zacatku roku 2021.

Graf €. 11: Struktura dariovych pfijmu krajti v letech 2013-2022 (mld. Kc)
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Nedarové pFijmy spoleéné s kapitdlovymi predstavovaly pouze nepatrnou ¢ast celkovych pfijmG krajd
(dohromady predstavovaly 3,4 % celkovych ptijma), kdy tyto pfijmy Cinily v souctu 10,7 mld. K¢ a meziro¢né
se zvySily 0 2,2 mld. K¢, tj. 0 25 %.

Kraje v roce 2022 pfijaly transfery v celkové vysi 211,1 mld. K¢ a meziro¢né jejich vyse vzrostla o 8,2 mid. K¢,
respektive 04,1 %. Pfi porovnani meziro¢niho rlstu vroce 2021 a 2022, predstavoval meziro¢ni rist
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v roce 2022 pouze cca 40 % meziro¢niho ristu dosazeného v roce 2021. Zasadni vliv na jejich vyvoj mély
neinvesticni transfery, které se meziro¢né zvysily o 10,3 mld. K¢, tj. 0 5,5 % a dosahly 198,6 mld. K&. Naproti
tomu investicni transfery meziro¢né klesly o 14,1 %, respektive o 2 mld. K¢ na 12,5 mld. K. Investi¢ni
transfery prijaté kraji zaznamenaly jiz druhym rokem v fadé meziro¢ni pokles. V pfipadé pravidelného
snizovani poskytnutych investi¢nich transfertd krajim muzZe dochazet k utlumovani jejich investi¢nich aktivit,
¢emuz Ize predchazet plnym vyuzivanim svého investi¢niho potencialu z kladného provozniho salda.

Rlst neinvesticnich transferli souvisi pfedevsim s realizaci zdmérd vlady v oblasti regionalniho Skolstvi.
Neinvesti¢ni transfery z rozpoctu kapitoly MSMT dosahly 163,6 mid. K& a meziroéné se zvysily 0 9,3 mld. K¢,
tj. 0 6 %. PficemZ za zvySenim poskytnutych transfer( stoji predevsim pfimé naklady na vzdélavani, které se
meziro¢né zvysily 05,9 mld. K¢, tj. o0 3,8 %. Dale lze zminit transfery poskytnuté z rozpoctu kapitoly VPS
poskytnuté v ramci kompenzacéniho prispévku krajim na ubytovani osob z Ukrajiny, které Cinily 2,3 mld. K¢.

Na strané investi¢nich transferd doslo k poklesu predeviim u dotaci poskytnutych z rozpo¢tu kapitoly MZP,
které klesly 035,5 %, tj. 00,7 mld. K¢. Jednalo se z naprosté vétsiny o penéini prostfedky poskytnuté
z Operacniho programu zZivotni prostredi, které meziroéné klesly o076,5 %, respektive o 0,9 mld. K¢.
Déle doslo k vyraznému mezirocnimu poklesu u penéznich prostredk(i poskytnutych z rozpoctu kapitoly
MMR, které klesly 0 16,4 %, tj. 0 1,3 mld. KC. Za poklesem stoji predevsim pokles poskytnutych penéznich
prostiedkl z Integrovaného regionalniho operacniho programu, které cinily 6,4 mld. K¢ a mezirocné klesly
o 1,3 mld. K¢, tj. 0 17,1 %. Naopak k rlistu doslo u transfert poskytnutych z rozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury uréenych na financovani dopravni infrastruktury, které Cinily 4 mld. K¢ a meziro¢né se zvysily
0 5,2 %, respektive 0 0,2 mld. K¢.

Tabulka ¢. 2: Pfehled nejvyznamnéjSich transferti a phjéenych penéznich prostiedki prijatych kraji ze statniho rozpoctu
a z rozpoctu statnich fondti 2022 (mil. K¢)

ztoho:
Kapitola Celkem [Neinvesti¢ni | Investiéni Pchvevn?
penéini
transfery | transfery prostredky
Urad vlady Ceské republiky 6,8 6,8 0,0
Ministerstvo financi 0,5 0,5 0,0
Ministerstvo prace a socidlnich véci 22443,7 22232,1 211,6
Ministerstvo vnitra 126,7 126,7 0,0
Ministerstvo Zivotniho prostredi 1322,1 107,0 1215,2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 6641,8 183,3 6458,5
Ministerstvo primyslu a obchodu 190,1 58,7 131,4
Ministerstvo dopravy 3018,8 3018,8 0,0
Ministerstvo zemédélstvi 123,1 44,1 79,0
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 163676,1 163633,2 42,8
Ministerstvo kultury 148,8 48,5 100,3
Ministerstvo zdravotnictvi 295,1 261,8 33,3
Narodni fond 143,2 29,8 113,3
VPS -transfery vramci souhrn. dotacniho vztahu 1743,7 1743,7 0,0
VPS -ostatni transfery 2683,3 2666,1 17,2
Statni fond Zivotniho prostredi 9,2 6,7 2,5
Statni fond dopravni infrastruktury 6132,9 2113,9 4019,0
Celkem 208 705,9 196 281,7| 12424,2 0

Vliv pfimych nakladl na vzdélavani na celkovych transferech pfijatych kraji je tak dominantni, Ze vyraznym
zplUsobem zkresluje nejen celkové pfrijaté transfery, ale také celkové pfijmy vétsiny kraja. Tyto penézni
prostfedky maji kraje povinnost pouze preposlat na PO v oblasti $kolstvi a nemohou s nimi jinak nakladat.
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Graf €. 12: Nejvyznamnéjsi transfery pfijaté kraji v roce 2022 (mid. K¢)
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2.2 Vydaje krajui

Vyvoj celkovych vydajl kraji navazal na kazdoroc¢ni soustavny meziroéni rlist od roku 2013, vyjma roku 2016.
Celkové vydaje v roce 2022 cCinily 305,7 mld. K¢ a zaznamenaly meziro¢ni rist 0 7,9 %, tj. 0 22,3 mld. K¢.
Po jejich ociSténi o pfimé ndklady na vzdélavani a dotace pro soukromé skoly Cini celkové vydaje pouze
145,5 mld. K¢. Jejich rlst byl zpUsoben jak ristem béinych vydajt, které se zvysily 0 7,6 %, tj. 0 19 mld. K¢
a dosahly 268,6 mld. K¢, tak i ristem kapitalovych vydajh, u kterych doslo meziro¢né k ristu 09,9 %,
respektive o 3,4 mld. K¢ na 37,1 mld. K¢.

Graf €. 13: Struktura vydajti krajd v letech 2013-2022 (mid. K¢)
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Vyvoj celkovych vydajt kraji je zavisly predevsim na vyvoji jejich béinych vydajd, které v roce 2022
predstavovaly 87,9 % z celkovych vydaju. Nejvétsi ¢ast béznych vydaja tvorily neinvesticni transfery PO,
které v roce 2022 €inily 202,1 mld. K¢ a meziro¢né se zvysily 0 12,4 mld. K¢, tj. 0 6,5 %. PficemZ nejvétsi ¢ast
téchto transfer(, 154,4 mld. K¢, byla uréena pro organizace puUsobici v oblasti Skolstvi (mezirocné zUstaly na
podobné urovni), kdy vétSinu téchto penéznich prostfedk( kraje obdrzely ze statniho rozpoctu na pfimé
naklady na vzdélavani, které Cinily 151,9 mld. K¢. Déle lze zminit penéini prostfedky uréené pro organizace
pUsobici v oblasti socidlnich sluzeb ve vysi 5,7 mld. K¢ (0 24,8 %, tj. 0 1,9 mld. KE méné) nebo dopravy ve vysi
2,3 mld. K¢ (0 5,8 %, respektive o 0,1 mld. K¢ vice).

v

Mimo neinvesti¢ni transfery PO Ccinily nejvétsi ¢ast béznych vydaji penéini prostfedky vynaloZené
v souvislosti s neinvesti¢nimi transfery podnikatellm, neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
osobam nebo vydaje na nakup sluZeb. Celkové vydaje krajli v rdmci neinvesticnich transfera sice Cinily
240,3 mld. K¢, ale z jejich vlastniho rozpoctu poskytly pouze 1,5 mld. K¢.
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Graf €. 14: Struktura béznych vydajti krajti v roce 2022 (mld. Kc)
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Vyvoj kapitadlovych vydaji kraji mél od roku 2013 proménlivé tendence, které byly, s vyjimkou let 2017
a 2022, vazané na vyvoj prijatych investicnich transferd. PFi srovnani pfijatych investi¢nich transfert kraja
s jejich kapitalovymi vydaji je patrna jejich silna zavislost uskutecnénych investicnich aktivit na prijatych
investicnich transferech, kdy pomér pfijatych investi¢nich transferl na kapitdlovych vydajich krajh Cinil
v obdobi let 2013-2022 v priiméru 39,8 %. Kraje v rdmci investi¢nich transferti vydaly 18,3 mid. K¢, ale vydaje

ve o

z vlastniho rozpoctu Cinily 1,2 mid. K¢.

Graf €. 15: Kapitalové vydaje a pfijaté investicni transfery kraji v letech 2013-2022 (mid. Kc)
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Pfi grafickém porovnani provozniho salda* ocisténého o splatky pujéenych penéinich prostiedkd
a kapitalovych vydaji zvlastnich zdrojd® je patrné, Ze vroce 2022 kraje nevyuZily plné svdj investiéni
potencial®. Nicméné je tieba zminit, Ze ve sledovaném obdobi, tj. mezi roky 2013—2022 kraje svij investiéni
potencial plné nevyuZily v poloviné obdobi. Kraje v letech 2013—-2022 pirekrocily investi¢ni potencial v souctu
o 7 mld. K¢.

4 Provoznim saldem se rozumi disponibilni penézni prostfedky, které z béznych pfijmd mohou byt vyuZity na investice, ptfipadné
splaceni dluh@ atd. Provozni saldo = (dariové prijmy + nedanové pfijmy + neinvesticni transfery) — bézné vydaje.

5 Kapitalové vydaje z vlastnich zdroji = kapitalové vydaje — pfijaté investi¢ni transfery.

6 Rozdil mezi provoznim saldem ocisténym o splatky pujéenych penéznich prostfedkl a kapitalovymi vydaji z vlastnich zdroja.
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Graf €. 16: VyuZiti investicniho potencidlu krajt v letech 2013-2022 (mid. Kc)
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Z odvétvového pohledu sméfovaly vydaje kraji predevsim do oblasti skolstvi, kam vynalozily 175 mld. K¢,
tj. 0 6,2 %, respektive o 10,2 mld. K¢ vice. Je nezbytné poznamenat, Ze kraje v roce 2022 zaroven obdrzely
z rozpoctu kapitoly MSMT transfery v celkové vysi 163,7 mld. K¢ tedy naprostd vétsina jejich vydajd
do oblasti skolstvi byla uskutecnéna z penéznich prostfedkd prijatych ze statniho rozpoctu.

DalSimi vydajové vyznamnymi oblastmi byly pro kraje v roce 2022 oblasti dopravy, socidlnich sluzeb di
zdravotnictvi.

Graf €. 17: Nejvyznamnéjsi odvétvové vydaje kraji v roce 2022 (mid. K¢)
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Z dlivodu véale¢ného konfliktu na Ukrajiné vynaloZily kraje nemalé penéini prostfedky v souvislosti s pomoci
Ukrajiné a ukrajinskym uprchlikim. Béhem roku 2022 kraje na tyto Ucely vynaloZily celkem 3,6 mld. K¢, které
vsak jsou a budou prevaziné financovany ze statniho rozpoctu. Ke konci roku 2022 bylo krajim proplaceno
ze statniho rozpoctu celkem 2,5 mid. K¢ a zaroven jim bylo dalSich 0,6 mld. K¢ proplaceno na zakladé Zadosti
zaslanych do 15. 12. 2022 na zadatku roku 2023. Nejvétsi ¢ast penéznich prostfedk(l sméfovala na vydaje
na nahrady za nezplsobenou Ujmu (1,8 mld. K¢) a na vydaje na nakup sluzeb (1,2 mld. K¢&), cozZ jsou vydaje
souvisejici se zajisténim ubytovani ukrajinskych uprchlik(, a proto je vétsina téchto vydajl krajim dodatecné
refundovana ze statniho rozpoctu. Dalsi nezanedbatelné penéini prostiedky smérovaly z rozpoctu krajd na
neinvesticni transfery PO (0,2 mld. K&) nebo na neinvesti¢ni transfery rozpoc¢tiim tzemni trovné (0,1 mld. K¢).
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Graf €. 18: Mésicni vydaje krajti v souvislosti s pomoci Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu v roce 2022 (mil. K¢)
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3 Vysledky hospodareni obci a dobrovolnych svazkt obci

Hospodareni obci skoncilo v roce 2022 s prebytkem ve vysi 25,1 mld. K¢, coz predstavuje meziro¢ni pokles
0 24,8 %, respektive o0 8,3 mld. K¢. Saldo rozpoctu v letech 2013-2022 vykazuje znacné kolisani, kdy se
pohybovalo vrozmezi od 8,6 mld. K¢ (zroku 2014) do 40,5 mld. K¢ (vroce 2016). Bez hospodareni
hl. m. Prahy, které svymi vysledky hospodareni vyrazné ovliviiuje celkové vysledky hospodareni obci, Cinily
celkové konsolidované pftijmy obci 322,5 mld. K¢, vydaje 312,9 mld. K¢ a vysledek hospodafeni skoncil
s prebytkem 9,6 mld. K¢. Pfebytek rozpoc¢tu mezirocné klesl o 44,9 %, tj. o 7,8 mld. K¢. Vysledek hospodareni
obci bez hl. m. Prahy tak opét prokazal svoji nestabilitu a opétovny vyrazny meziro¢ni vykyv.

Graf €. 19: Pfijmy, vydaje a saldo obci v letech 2013-2022 (mid. Kc)
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3.1 Prijmy obci

Celkové prijmy obci dosahly 442,9 mid. K¢, mezirocné vzrostly o 11,4 %, tj. o0 45,4 mld. KC. V pripadé ocisténi
celkovych pfijmu o transfery urcené na pfimé naklady na vzdélavani a dotace pro soukromé skoly ve vysi
22,6 mld. K¢, které pfijalo hl. m. Praha, €ini celkové p¥ijmy 420,3 mid. Kc.

Vyrazny meziro¢ni rlst byl zaznamenan predevsim u dafiovych pfijm, které se zvysily 0 39,7 mid. K¢. Oproti
tomu u transferl doslo v roce 2022 k meziroénimu poklesu o 2,8 %, tj. 02,6 mld. K¢ na 88,1 mld. K¢.
Nedarové pFijmy vykazaly rlst 0 21,7 %, tj. 0 8,8 mld. K¢ na 49,3 mld. K¢ a u minoritnich kapitalovych prijma
doslo k poklesu 0 4,9 %, tj. 0 0,5 mld. K¢ na 9,7 mid. K¢.
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Graf €. 20: Struktura pfijmu obci v letech 2013-2022 (mid. K¢)
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Darové pFijmy obci navazaly i v roce 2022 na meziroéni rdstovou tendenci, kterou mély, s vyjimkou roku
2020, kdy doslo k poklesu inkasa danovych pfijmi predevsim v disledku pandemie COVID-19, v celém
sledovaném obdobi a dosahly 285,7 mld. K¢ (o 15,5 %, tj. 0 39,7 mld. K¢ vice). Na rlistu se podilelo predevsim
navysSeni podilu obci na celostatnim hrubém vynosu dani dle zakona o rozpocCtovém urceni dani, a to
223,58 % na 25,84 % v roce 2021, a také oZiveni ekonomiky po letech omezenych pfitomnosti onemocnéni
COVID-19. Nejvyznamnéjsi rist dané z pfidané hodnoty, u které doslo k ristu o0 16,2 %, tj. o 19,4 mld. K¢
na 138,8 mld. K¢ a u dani z pfijm0 pravnickych osob, jejichZ inkaso se zvysilo 0 14,6 %, tj. 0 8,8 mld. K¢
na 68,8 mld. K¢. Inkaso dani z pFijma fyzickych osob vykazalo také rist, a to 011,4 %, tj. 0 5,4 mld. K¢
na 52,9 mld. K¢, pricemz se stale nedostalo na Uroven z let 2018 (54,2 mld. K¢), 2019 (61,3 mld. K&) a 2020
(57,8 mld. K¢), a to zdldvodu zruSeni institutu superhrubé mzdy. Dané a poplatky z vybranych ¢innosti
a sluzeb vykazaly také vyrazny rlst, a to 0 32,5 % na celkovych 22,7 mld. K¢. U inkasa dané z nemovitych véci
doslo k rtistu 0 4 % na 12,4 mid. K¢.

Graf €. 21: Struktura dariovych pfijmu obci v letech 20132022 (mid. K¢)
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V ¢asti danovych prijmu stoji za zminku prijem vybranych obci z dani z hazardnich her, ktery sice z celkového
pohledu na prijem obci zastava naprosto minimalni podil, nicméné u vybranych obci tvofi znacnou ¢ast jejich
pfijmud. V nékterych pripadech dokonce nékolikandsobné prekracuje republikovy primér. Jak je patrné
z nasledujiciho grafu, tak nejvyssi pfijem zrozpoctového uréeni dani a z dani z hazardnich her ma na
1 obyvatele obec Chvalovice, ktera se svym pfijmem ve vysi 374,9 tis. K¢ prekracuje republikovy primér
20,6 krat. Dale je mozné zminit obce Strazny (12,7 krat), Ceskd Kubice (11,4 krat) nebo Rozvadov (8,1 krat).
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Graf €. 22: Pfijem vybranych obci z rozpoctového ur€eni dani a z dani z hazardnich her na 1 obyv. v roce 2022 (tis. K¢)
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Zdrojem nedanovych p¥ijmu obci byly predevsim ptijmy z prondjmu nebo pachtu majetku, které dosahly vyse
15,3 mld. K¢ (mezirocné o 9,5 %, tj. 0 1,3 mld. K¢ vice) a pfijmy z vlastni ¢innosti ve vysi 14,4 mld. K¢ (mezirocni
rast 0 16,9 %, tj. 0 2,1 mld. K&). Nicméné i s kapitalovymi prijmy tvorily dohromady minoritni ¢ast v podobé
priblizné 1/8 z celkovych pFijmu obci.

Obce v roce 2022 pfijaly transfery v celkové vysi 88,1 mld. K¢ a meziro¢né doslo k jejich poklesu o 2,8 %,
tj. 0 2,6 mld. K¢. V ¢asovém obdobi 2013—-2022 doslo k meziroénimu poklesu celkovych pfijatych transfer(
pouze trikrat, a to v letech 2016, 2021 a 2022. Pokles celkovych prijatych transfer( obci byl zpUsoben jak
poklesem neinvesti¢nich transfer(, které ¢inily 63,4 mld. K¢ a meziro¢né se snizily 0 2,7 %, tj. o 1,7 mld. K¢,
tak ipoklesem investicnich transferti, které dosahly 24,7 mld. K¢ a mezirocné se sniZily 03,2 %,
tj. 0 0,8 mld. K¢.

Nejvétsi ¢ast neinvesti¢nich transferl pfijaly obce z rozpoétu kapitoly MSMT, které ¢inily 25,7 mid. K&
a meziro¢né se zvysily 0 7,3 %, tj. o 2 mld. K. Nicméné je tfeba uvést, Ze naprostou vétsinu téchto penéznich
prostiedkd pfijalo hl. m. Praha v rdmci pfimych nakladl na vzdélavani ve vysi 19,4 mid. KE. Dale Ize zminit
prostfedky pfijaté z rozpoctu kapitoly MPSV ve vysi 5,2 mld. K¢, které meziro¢né klesly o 25,1 %, respektive
0 1,8 mld. K¢. Pokles pfijatych penéznich prostfedkl byl zaznamendan predevsim u dotaci uréenych na feseni
naléhavych potreb pfi zabezpeceni provozu socialnich sluzeb zfizenych a provozovanych obcemi (0 98,7 %,
respektive 0 1,5 mld. K¢ méné). Vétsina penéznich prostfedkd poskytnutych z rozpoctu kapitoly MPSV byla
uréena na neinvesti¢ni nedavkové transfery podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (§ 101, § 102
a §103) ve vysi 1,8 mld. K¢ (o 6,3 %, tj. o0 0,1 mld. K¢ vice) a na transfery na vykon ¢innosti obce s rozsifenou
pUsobnosti v oblasti socialné-pravni ochrany déti ve vysi 1,6 mld. K¢ (o0 4,5 %, tj. 0 0,1 mld. K¢ méné). Naopak
k nejvyraznéjsSimu poklesu doslo u transfer(i poskytnutych z rozpoctu kapitoly VPS, které Cinily 1,8 mld. K¢
a mezirocné se snizily o 51,4 %, tj. o 1,9 mld. K&. PficemZ se na poklesu nejvice podilel prispévek obcim
ke zmirnéni dopadii zakona o kompenzacnim bonusu, ktery se mezirocné snizil o 71 %, tj. o 2,3 mld. K¢.

Z pohledu investi¢nich transfert pfijaly obce nejvice penéinich prostiedki z rozpoctu kapitoly MMR ve vysi
8,4 mid. K¢, coZ predstavovalo meziro¢ni pokles o 8,4 %, tj. 0 0,8 mld. K. Nejvétsi ¢ast téchto penéinich
prostiedk( ve vysi 4,6 mld. K¢ (meziro¢né o 24,5 %, tj. 01,5 mld. KE méné) byla obcemi pfijata v ramci
Integrovaného regionalniho operacniho programu. Déle Ize zminit penézni prostifedky ve vysi 2,5 mid. K¢
poskytnuté v ramci programu Podpora rozvoje regionli 2019+ (mezirocné o 18,9 %, tj. 0 0,4 mld. K¢ vice).
Z rozpoctu Statniho fondu Zivotniho prostiedi obce pfijaly transfery ve vysi 3,5 mld. K¢ a meziro¢né se zvysily
056,6 %, tj. 01,3 mld. K¢. Déle obdrZzely 3 mld. K¢ (meziroc¢ni rlist 0 34,9 %, tj. 0 0,8 mld. K&) z rozpoctu
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Z rozpocétu kapitoly MZP obce pfijaly 1,8 mld. K& v ramci
Operacniho programu Zivotni prostfedi 2014—2020 (mezirocné o 46,3 %, tj. 0 1,5 mld. K¢ méné).
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Tabulka €. 3: Prehled nejvyznamnéjSich transferti a pujcenych penéznich prostiedkt pfijatych obcemi ze statniho
rozpocCtu a z rozpoct statnich fondti v roce 2022 (mid. K¢)

ztoho:
. PGjcené
Kapitola Celkem . o, . R
Neinvesti¢ni| Investicni penéini
transfery transfery | prostfedky
Poslaneckd snémovna Parlamentu CR 0,0 0,0 0,0 0,0
Utad vlady Ceské republiky 12,4 12,4 0,0 0,0
Ministerstvo obrany 13,6 5,1 8,6 0,0
Ministerstvo financi 4,6 4,6 0,0 0,0
Ministerstvo prace a socidlnich véci 5518,3 5224,6 293,7 0,0
Ministerstvo vnitra 665,3 319,1 346,2 0,0
Ministerstvo Zivotniho prostredi 2536,2 785,6 1750,5 0,0
Ministerstvo pro mistni rozvoj 10191,8 1788,2 8403,5 0,0
Ministerstvo primyslu a obchodu 393,5 39,1 354,5 0,0
Ministerstvo dopravy 283,1 283,1 0,0 0,0
Ministerstvo zemédélstvi 2436,7 703,0 1733,6 0,0
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 25952,4 25680,1 272,3 0,0
Ministerstvo kultury 516,9 507,8 9,1 0,0
Ministerstvo zdravotnictvi 136,9 87,0 49,9 0,0
Néarodni fond 118,8 44,2 74,6 0,0
VPS -transfery vramci souhrn. dota¢niho vztahu 11479,6 11479,6
VPS - ostatni transfery 1867,6 1805,0 62,6 0,0
Statni zemédélsky intervencni fond 442,3 70,2 372,1 0,0
Statni fond Zivotniho prostredi 3717,2 206,2 3447,7 63,3
Statni fond dopravni infrastruktury 3181,0 150,9 3030,0 0,0
Statni fond podpory investic 356,5 6,4 201,8 148,4
Statni fond kultury 0,5 0,5 0,0 0,0
Statni fonc kinematografie 2,7 0,0 2,7 0,0
Technologické agentura Ceské republiky 3,0 3,0 0,0 0,0
Narodni sportovni agentura 654,4 0,0 654,4 0,0
Celkem 70485,3 49 205,9 21067,7 211,7

3.2 Vydaje obci

Od roku 2013 dochazi uobci ke kazdoro¢nimu zvySovani celkovych vydajt, které vroce 2022 (cinily
417,8 mid. K¢ a meziro¢né se zvysily o 14,8 %, tj. 0 53,7 mld. K¢. Po ocisténi celkovych vydaju obci o pfimé
naklady na vzdélavani a dotace pro soukromé skoly Cini jejich vyse 395,2 mld. K. Na tomto meziro¢nim
zvyseni se podilel jak rlst béinych vydaji, které se zvySily 012,4 %, respektive o 32,7 mld. K¢ na
296,2 mld. K¢, tak i kapitalovych vydajt, které vykazaly mezirocni rast o 20,9 %, respektive o 21 mld. K¢ na
121,6 mld. K¢.
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Graf €. 23: Struktura vydajti obci v letech 2013—-2022 (mid. K¢)
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Obce v poslednich ctyfech letech svij investi¢ni potencial plné nevyuzily, jak je patrné z nize uvedeného
grafu. Od roku 2015 ho dokonce vyuZily pouze jednou, a to vroce 2018, kdy investovali vice, nezZ kolik
predstavoval jejich investi¢ni potencidl. Na celkovém nevyuZitém potencidlu obci se vyrazné podili
hl. m. Praha, kterd od roku 2013 nevyuZzila svij investi¢ni potencial ani jednou. Bez hl. m. Prahy obce v roce
2022 investovaly vice, nez kolik Cinil jejich investi¢ni potencial. NevyuZivani investicniho potenciadlu mlze
znamenat ohroZeni rozvoje obci a zaroven v dobé vysoké inflace dochdzi k znehodnocovani penéznich
prostiedkl drzenych na bankovnich Uctech, které by bylo mozné efektivnéji vyuzit. NevyuZivani investi¢niho
potencidlu mlzZe byt ve znameni pfipravy na planované financné narocné investi¢ni akce, které je vsak
z dlouhodobého hlediska efektivnéjsi financovat se zapojenim cizich zdrojl, nez si na né dlouhodobé spofit.

Graf €. 24: Vyuziti investicniho potencialu obci v letech 20132022 (mid. Kc)
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Z detailngjsiho pohledu na béiné vydaje obci, které predstavuji 70,1 % celkovych vydajt, vyplyva, Ze vétsina
penéinich prostfedk( obci sméfovala do neinvesti¢nich transferd PO ve vysi 72,4 mld. K¢. Jednalo se
predevsim o organizace z oblasti Skolstvi (41,7 mld. K¢), socialnich sluzeb (10,3 mld. K¢) a kultury (9 mld. K¢).
Dale vyznamnou ¢ast z béznych vydaju tvorily vydaje na nakup sluzeb ve vysi 71,3 mld. K&, kdy nejvétsi cast
penéznich prostfedkl sméfovala na dopravni obsluznost verejnymi sluzbami ve vysi 19,5 mld. K¢, platby
a ostatni platby za provedenou praci, které spolecné s povinnym pojistnym placenym zaméstnavatelem
¢inily 60,7 mld. K¢, nebo vydaje na ostatni nakupy v hodnoté 24,8 mld. K¢.
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Graf €. 25: Struktura béznych vydajti obci v roce 2022 (mld. K¢)
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Vyvoj kapitalovych vydaji obci od roku 2013 znacéné kolisa, kdy je zaroven z ptilozeného grafu ziejmé, Ze
kapitalové vydaje obci pfilis nekoreluji s vyvojem pfijatych investicnich transferl. Nizka zavislost investicnich
vydaju obci na pfijatych investic¢nich transferech vyplyva také z vyrazné nizsiho poméru investicnich prijatych
transferl na kapitalovych vydajich obci, neZ je tomu napf. u kraji. U obci se pomér pohyboval v letech
2013-2022 v rozmezi od 15,4 % (v roce 2017) do 41,6 % (v roce 2015).

v s wee

Graf €. 26: Kapitalové vydaje a investicni transfery pfijaté obcemi v letech 2013-2022 (mld. Kc)
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V pfipadé odvétvovych vydajd obci smérovala vétsina penéznich prostfedkl do oblasti dopravy (80,6 mld. K¢,
tj. 0 23,9 %, respektive o 15,6 mld. K vice), kde byla nejvétsi ¢ast penéznich prostiedk( urc¢ena na dopravni
obsluznost (30,7 mld. K&) nebo vydaje na silnice (28,8 mld. K¢). Vydaje uréené na statni moc (63,1 mld. K¢,
tj. 0 8,4 % vice) smérovaly pfedevsim na ¢innost mistni spravy (54,3 mid. K¢). Ddle Ize zminit odvétvové vydaje
na vzdélavani (61,5 mld. K¢, tj. 0 6,8 % vice) ¢i bydleni (52,3 mld. K¢, tj. 0 16,3 %, respektive o 7,3 mld. K¢

vice).
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Graf €. 27: Nejvyznamnéjsi odvétvové vydaje obci v roce 2022 (mid. Kc)
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Valecny konflikt na Ukrajiné se promitl také do hospodareni obci, které se podilely pfedevsim na pomoci
ukrajinskym uprchlikiim na Gzemi Ceské republiky. Obce tak za rok 2022 vynaloZily penéZni prostiedky
v celkové vysi 1,7 mld. KE. Vysi celkovych vydajd obci vyznamné ovlivnily vydaje realizované z rozpoctu
hl. m. Prahy, které za rok 2022 ¢inily 0,9 mld. K¢, coZ predstavuje 52,2 % celkovych vydajl obci v souvislosti
s pomoci Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu. Vyznamna ¢ast vynaloZenych penéznich prostfedk( obcemi byla
uréena predevsim na ubytovani ukrajinskych uprchlikd (0,6 mld. K¢) a dale na neinvesti¢ni transfery zfizenym
PO (0,1 mld. K¢) nebo na neinvestic¢ni transfery spolkdim (0,1 mld. K¢&). K vydajim obci souvisejicich s pomoci
Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu je nezbytné zminit, Ze vétsina vydajd souvisejicich s ubytovanim je obcim
proplacena ze statniho rozpoctu obdobné, jako tomu je u vydajl kraji. V roce 2022 byly obcim proplaceny
vydaje v souvislosti s pomoci ukrajinskym uprchlikim v celkové vysi 0,3 mld. K&, kdy penézini prostredky
budou obcim zasilany béhem roku 2023. Bez hl. m. Prahy bylo obcim proplaceno do 31. 12. 2022 celkem
0,1 mlid. K¢.

Graf €. 28: Mésicni vydaje obci v souvislosti s pomoci Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu v roce 2022 (mil. K¢)
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3.3 Hospodareni hlavniho mésta Prahy

Rozpoctové hospodareni hl. m. Prahy je v ramci vykaznictvi sledovano jako rozpocet obce, a proto je zahrnuto
do vySe uvedenych souhrnnych vysledk( hospodareni obecnich rozpoctd. Postaveni hl. m. Prahy v rdmci
Uzemnich rozpoctl je vsak specifické, a to jak z hlediska systému verejné spravy (hlavni mésto vykonava jak
statni spravu, ktera podle zakona pfislusi obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon zajistuji kraje), tak soucasné
i z hlediska objemu penéznich prostiedkd, které prochazeji jeho rozpoétem. Pfijmy hl. m. Prahy pfedstavuji
zhruba c¢tvrtinu celkovych pfijmi obecnich rozpoctd (v roce 2022 to bylo 27,2 %). V nasledujici ¢asti jsou
proto vysledky hospodareni hl. m. Prahy uvedeny samostatné.

19



3.3.1 P¥ijmy hl. m. Prahy

Celkové prijmy hl. m. Prahy zaznamenaly v celém obdobi let 2013—2022 pravidelné meziro¢ni narlsty. V roce
2022 doslo k rlistu 0 13,9 %, tj. 0 14,7 mld. K¢ na 120,3 mld. K¢. Po ocisténi o pfimé naklady na vzdélavani
a dotace pro soukromé skoly vsak jejich vyse €ini 97,8 mld. Kc.

V roce 2022 doslo u inkasa dafiovych pFijmu hl. m. Prahy k meziro¢nimu ristu o 13,8 %, tj. 0 9,8 mld. K¢ na
80,5 mld. K¢, u transferd 0 7,4 %, tj. 0 2,3 mld. K¢ na 32,7 mld. K¢, u nedanovych pfijm0 o 57 %, respektive
0 2,5 mld. K¢, a kapitalovych pFijmid o 203,8 % na 0,2 mld. K¢. Nedarové a kapitalové prijmy vsak i v souctu
v roce 2022 predstavovaly pouze 16,8 % z celkovych pfijm0 hl. m. Prahy. Mezi roky 2013-2022 tento podil

cvvs

Graf €. 29: Struktura pfijmu hl. m. Prahy v letech 2013-2022 (mid. K¢)
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V pfipadé struktury darnovych pfijmad mésta, které tvofi 66,9 % celkovych pfijma, predstavuje
nejvyznamnéjsi ¢ast inkaso dané z pridané hodnoty, které dosahlo 40,6 mid. K¢ (mezirocné o 14,2 %,
tj. 0 5 mld. K¢ vice), dale nasleduje inkaso dani z pFijma pravnickych osob ve vysi 18,9 mld. K& (meziro¢ni rast
0 11,4 %, tj. 0 1,9 mld. K¢) a inkaso dani z pFijmul fyzickych osob ve vysi 15,3 mld. K¢ (meziro¢né 09,7 %,
tj. 0 1,4 mld. K¢ vice). Vyse inkasa dani z pfijm0 fyzickych osob vsak stale nedosahuje hodnot mezi roky
2018-2020, kdy jeho pokles byl zplisoben predevsim zruSenim institutu superhrubé mzdy a také vyplatou
kompenzaéniho bonusu podnikatelim z roku 2021. Dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb a dan
z nemovitych véci tvofi pouze zlomkovou c¢ast danovych pfijma, které v souctu ¢ini 5,7 mld. K¢ a mezirocné
se zvysily 0 1,4 mld. K¢, respektive o0 33,9 %.

Graf €. 30: Struktura darfiovych pfijmu hl. m. Prahy v letech 20132022 (mid. K¢)
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Vyse nedanovych a kapitalovych pfijmia predstavuje pro hl. m. Prahu, i pfes meziroéni zvyseni o 60,7 %,
tj. 0 2,7 mld. K¢, minoritni ¢ast pfijma v souhrnné vysi 7,2 mld. K¢. U nedariovych pfijmU lze zminit jako
nejvyznamnéjsi prijmy z financniho majetku ve vysi 4,6 mld. K¢ (mezirocné o 179,9 %, tj. o0 2,9 mld. K¢ vice).

V pfipadé transfer( pfijatych méstem doslo v roce 2022 k rlstu o 2,3 mld. K¢, tj. 0 7,4 % na 32,7 mld. K¢.
Narust pfijatych transfert byl vykazan jak u neinvesticnich transferd, které Cinily 31,4 mld. K¢ (meziro¢né
06,1 %, tj. 0 1,8 mld. K¢ vice), tak i v ¢asti investicnich transferl, které se meziro¢né zvysily o 0,5 mid. K¢,
tj. 0 53,5 % na 1,3 mld. Kc.

U neinvesti¢nich pfijatych transfera se jednalo pfedeviim o penézni prostiedky z rozpoétu kapitoly MSMT
ve vysi 23,3 mld. K¢ (mezirocni rist o 7,5 %, tj. o 1,6 mld. K¢&), které z naprosté vétsiny tvorily pfimé naklady
na vzdélavani ve vysi 19,4 mld. K¢ (mezirocné o 4,5 %, tj. 0 0,8 mld. K¢ vice). Déle je moZné zminit penézni
prostiedky poskytnuté z rozpoctu kapitoly MPSV ve vysi 2,2 mld. K¢ (mezirocné 09,1 %, tj. 0 0,2 mld. K¢
méné).

Investicni transfery pfijalo hl. m. Praha predevsim z rozpoctu kapitoly MMR ve vysi 0,7 mld. K¢ (o0 87,6 %,
tj. 0 0,3 mld. K¢ vice) a z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 0,5 mid. K¢ (0 27,7 %,
tj. 0 0,1 mld. K¢ vice).

3.3.2 Vydaje hl. m. Prahy

Celkové vydaje hl. m. Prahy se mezirocné zvysily 0 16,9 %, tj. o0 15,2 mld. K¢ na 104,8 mid. K¢é. Na tomto
zvySeni se podilely jak béZné vydaje, které se meziro¢né zvysily o 10,5 %, tj. o 7,9 mld. K¢ na 82,8 mid. K¢,
tak i kapitalové vydaje, jejichz zvyseni bylo 0 49,6 %, tj. o 7,3 mld. K¢ na 22 mid. K¢.
Graf €. 31: Struktura vydajti hl. m. Prahy v letech 2013-2022 (mld. Kc)
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Struktura béZnych vydaja hl. m. Prahy, které predstavuji 79 % z celkovych vydajd, je ovlivnéna predevsim
neinvesti¢nimi transfery PO, které Cinily 32,1 mld. K¢ (meziro¢ni rlst 0 5,9 %, tj. 0 1,8 mld. K¢&). Jednalo se
hlavné o organizace pUsobici v oblasti Skolstvi, kam sméfrovalo 76,2 % zminénych penéznich prostredk.
Nasledné vyrazny podil penéznich prostredki se tykal neinvesti¢nich transfer( PO v oblasti socialnich sluzeb,
které obdrzely 9,8 % zminénych transfer(. Ddle byly bézné vydaje vynakladany na nadkup sluzeb ve vysi
31,8 mld. K¢ (meziro¢né o0 201,8 %, tj. 0 21,3 mld. K¢ vice). Vyrazny meziro¢ni narlist vydaji na nakup sluzeb
je zplsoben pFedevsim vydaji v souvislosti s pomoci Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu, respektive platbam za
jejich ubytovani na tzemi Ceské republiky. Znaéna €ast téchto vydaji byla a v roce 2023 bude proplacena ze
statniho rozpoctu.
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Graf €. 32: Struktura béznych vydajt hl. m. Prahy v roce 2022 (mid. K¢)
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V pfipadé kapitalovych vydajd hl. m. Praha neni témér viibec zavisla na pFijatych investic¢nich transferech,
nebot jejich podil na kapitalovych vydajich je od roku 2017 minimalni, coZ znaci schopnost mésta financovat
své investice ze svych zdroju, které vsak hl. m. Praha v dostatec¢né mite nerealizuje.

Graf €. 33: Kapitdlové vydaje a investicni pfijaté transfery hl. m. Prahou v letech 2013-2022 (mid. Kc)
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HI. m. Praha svij investi¢ni potencial od roku 2014 ani jednou plIné nevyuiilo, coz vedlo ke kazdoroénimu
vyznamnému narustu Uspor. PFi nevyuzivani investi¢niho potencidlu mésta a pfi rdstu inflace dochazi
ke sniZzovani realné hodnoty Uspor a prodraZovdni stavebnich praci. S ohledem na nizké Urokové miry
v minulosti, které v soucasné dobé dosahuji vyrazné vyssich hodnot nez v letech minulych, zaroven dochazi
k prodrazovani dluhové sluzby. Mésto by se pfi své finan¢ni stabilité nemélo obdvat vyssiho zadluZeni
a realizovat i jiné investice, neZ ,Setfit” na planované investice do dopravy. Timto se budouci investice jenom
prodrazi. V roce 2022 byl viak vykazan rast investic predevsim v oblastech silni¢ni dopravy, komunalnich

sluzeb nebo kultury.
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Graf €. 34: Vyuziti investicniho potencidlu hl. m. Prahy v letech 2013-2022 (mid. Kc)
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Celkové vydaje hl. m. Prahy sméfovaly pfedevsim do odvétvi dopravy ve vysi 34,5 mld. K¢ (o 25,6 %,
tj. 0 7 mld. K¢ vice), vzdélavani ve vysi 31,5 mld. K¢ (o 10,6 %, tj. o 3 mld. K¢ vice), nebo statni moci a statni
spravy ve vysi 9,3 mld. K¢ (o 4,4 %, respektive o 0,4 mld. K¢ vice). Pfedevsim u vydaja do oblasti vzdélavani
je viak tieba uvést, 7e vétiina vydaji mésta byla dotovana z transferi pfijatych z kapitoly MSMT v celkové
vysi 23,3 mld. K¢ (0 7,6 %, tj. 0 1,6 mld. K¢ vice). Nejvétsi cast tvorily penézni prostifedky urcené na pfimé
naklady na vzdélavani ve vysi 19,4 mld. K¢ (o 4,5 %, tj. 0 1,9 mld. K¢ vice).

Graf ¢. 35: Nejvyznamnéjsi odvétvové vydaje hl. m. Prahy v roce 2022 (mid. K¢)
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HI. m. Praha v roce 2022 realizovalo v souvislosti s valecnym konfliktem na Ukrajiné vydaje v celkové vysi
860,6 mil. K¢. Vydaje hl. m. Prahy tak cinily 52,2 % celkovych vydajl obci v souvislosti s pomoci Ukrajiné
a jejimu obyvatelstvu. Vyvoj jednotlivych mésiénich vydaji hl. m. Prahy jsou zobrazeny v niZze uvedeném
grafu. Obdobné jako u krajd a jinych obci bude i hl. m. Praze proplacena ze statniho rozpoctu znaéna cast
vydajl v souvislosti s ubytovanim uprchlikll a provozem Krajskych asistencnich center pomoci Ukrajiné.
V roce 2022 byly hl. m. Praze proplaceny Zadosti o proplaceni vydaju v souvislosti s pomoci ukrajinskym
uprchlikiim v celkové vysi 0,2 mld. K¢, pficemz dalsi penézni prostifedky budou méstu zaslany v pribéhu roku
2023.
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Graf €. 36: Mésicni vydaje hl. m. Prahy v souvislosti s pomoci Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu v roce 2022 (mil. Kc)
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3.4 Prispévkové organizace zfizované obcemi (v€. hl. m. Prahy)

Ke konci uplynulého roku bylo evidovano celkem 8 344 PO, jejichz zfizovateli byly obce, véetné hl. m. Prahy
a jeho méstskych casti, kdy se jejich pocet meziroéné zvysil o 4 PO. Z Gdaju o vysledcich hospodareni PO
vyplyva, Ze 91,4 % organizaci ukoncilo své hospodareni s kladnym nebo vyrovnanym vysledkem (v roce 2021
hospodafilo s vyrovnanym nebo kladnym vysledkem hospodareni 92,8 %).

Z hlediska odvétvového ¢lenéni plsobilo 85,9 % PO v oblasti vzdélavani (predskolni zafizeni, zakladni Skoly,
Skolni stravovani a zakladni umélecké skoly). V oblasti kultury plsobilo pfiblizné 5,7 % z celkového po¢tu PO
(zde se jedna predevsim o zafizeni pro zajmovou cinnost v kultufe, knihovnické cinnosti a ¢innost muzei
a galerii). V oblasti socialnich véci plsobila zhruba 4 % PO (domovy pro seniory a domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, centra socidlnich sluzeb, zajistovani osobni asistence a pecovatelské sluzby a socialni
poradenstvi). Vétsi pocty PO pUlsobily dale iv oblasti rekreacnich a sportovnich sluzeb, rozvoje bydleni,
odstranovani odpadd. Odvétvova struktura PO zUstava dlouhodobé stabilni.

Graf €. 37: Oblasti plisobnosti pFispévkovych organizaci zfizenych obcemi v roce 2022
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4 Stav na bankovnich uctech a zadluzenost

Uzemni rozpocty véetné ziizenych PO’ vykdzaly ke konci roku 2022 dluh® ve vy$i 98,4 mid. K&, co? je 0 2,5 %
(0 2,4 mld. K¢) vice neZ vroce predchozim. Dluh vzrostl na uUrovni obci (02,2 %, tj. 01,6 mld. K&), krajl
(02,2 %, tj. 0 556,3 mil. K¢) i dobrovolnych svazk( obci (0 15,1 %, tj. 0 260,4 mil. K¢).

Ke konci roku 2022 stav penéznich prostfedkll na bankovnich uétech® pfevysil hodnotu celkového dluhu
Uzemnich rozpo¢tl o 306,8 mld. K¢, tj. vice nez ctyfnasobné (4,1 krat).

Tabulka ¢. 4: Stav na bankovnich tctech a stav dluhu tizemnich rozpoctt v letech 20132022 (mld. K¢)
Ukazatel 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Stavna uUctech celkem | 139,4 153,4| 159,4| 212,1| 2488| 2589 299,2| 320,1| 367,5| 405,2
Dluh celkem 121,6 119,1| 116,3 95,6 90,8 91,2 90,9 94,4 96,1 98,4
Rozdil 17,8 34,3 43,1| 1165 158,0| 167,7| 2083| 2257| 271,4| 3068

Stav penéznich prostredkll na bankovnich Uctech obci, krajli a dobrovolnych svazkd obci (dale jen ,,DSO“)
a na uctech PO zfizenych kraji a obcemi dosahl ke konci roku 2022 v souhrnu 405,2 mld. K¢, mezirocné se
zvySil 0 37,7 mld. K¢ (o0 10,2 %), jak je patrné z nize pfilozené tabulky a grafu.

Tabulka . 5: Stav na bankovnich (i¢tech tizemnich rozpoctti v letech 2013-2022 dle tirovni (mld. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kraje 14,6 17,4 16,5 24,3 30,8 30,5 35,5 32,5 41,7 48,0
PO zfizované kraji 11,4 11,6 11,3 11,9 14,3 16,0 17,5 19,6 22,4 23,2
Obce 95,0 104,3 | 1116 | 153,3 | 176,4 | 183,1 | 210,9 | 230,0 | 262,2 | 290,1
PO zfizované obcemi 16,1 17,8 18,2 20,2 25,0 26,9 32,7 35,6 38,7 41,4
DSO 18 15 1,5 2,0 2,1 2,3 2,5 2,2 2,5 2,5
RRRS 0,6 0,8 0,3 0,4 0,1 0,2 0,1 0,2 0,0 -
Celkem 1394 | 1534 | 1594 | 212,1 | 248,8 | 258,9 | 299,2 | 320,1 | 367,5 | 405,2

Pfi pohledu na vyvoj stavu na bankovnich uctech dle jednotlivych Urovni je patrné, ze k 31. 12. 2022 doslo
ve srovnani s predchozim rokem k rlistu zlstatkd u vSech Urovni izemnich rozpodétd.

K nejvyraznéjsSimu rlstu stavu na bankovnich Gcétech v absolutnim vyjadieni doslo uobci (o 10,6 %,
tj. 0 27,9 mld. K¢) a kraji (o 15,1 %, tj. 0 6,3 mld. K¢). PficemZ rlst byl vykazan také u PO obci (o7 %,
tj.02,7mld. K¢) a PO kraji (03,7%, tj.00,8mld.KE). UDSO doslo krlstu penéinich prostredkd
0 11,8 mil. K¢ (tj. 0 0,5 %).

Stav na bankovnich uctech hl. m. Prahy (bez PO), které je ve vySe uvedené tabulce zafazeno mezi obce, Cinil
k 31.12.2022 celkem 112,2 mld. K¢. Stav na uUctech PO Magistratu hl. m. Prahy a PO méstskych casti
hl. m. Prahy ¢inil 11,5 mld. K¢.

7 Cerpéno z dat predanych do CSUIS ke dni 6. 3. 2023.
8 Do udajd o dluhu jsou od 1. 1. 2010 zahrnovany pfijaté Gvéry a zapujcky, pfijaté navratné financni vypomoci, vydané dluhopisy,
eskontované sménky, sménky k Uhradé, zavazky z ruceni a ostatni dlouhodobé zavazky. Konkrétné se jedna o syntetické ucty 281,
282, 283, 289, 322, 326, 362, 451, 452, 453, 456, 457 a 459.
9 Zahrnuty terminované vklady, bankovni Ucty, pokladna a penize na cesté. Konkrétné jsou zahrnuty syntetické uéty 068, 231, 236,
241, 244, 261, 262. V pripadé prispévkovych organizaci se jedna o syntetické ucty 068, 241, 243, 244, 261, 262.
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Graf €. 38: Dluh a stav penéznich prostfedkd na bankovnich Uctech za izemni rozpocty celkem v letech 20132022
(mld. K¢)
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V Unoru roku 2022 doslo k vyznamnému zhorseni likvidity Sberbank CZ, a.s. v souvislosti s vyznamnym
odlivem klientd a jejich vklad( vlivem eskalace rusko-ukrajinského konfliktu. V navaznosti na tuto skutec¢nost
Ceska narodni banka vydala dne 28. 2. 2022 pfedbé&iné opatieni, kterym bance zamezila nakladani s aktivy
a pasivy, véetné poskytovani novych Uvérd a ptijimani vkladl a zahdjila kroky sméfujici k odejmuti povoleni
spoleénosti SberBank CZ, a.s. plisobit jako banka. K 31. 12. 2022 vykazaly Gzemni rozpoéty® pohledédvky vaéi
SberBank CZ, a.s. v celkové vysi 6,5 mld. K¢. Pohledavky obci pfedstavovaly 3,2 mld. K¢ a nejvétsi zastoupeni
mélo mésto Brno (348,2 mil. K&), hl. m. Praha (323,5 mil. K¢), mésto Plzen (245,9 mil. K¢) nebo mésto Ostrava
(216 mil. K¢). V pfipadé PO zfizenych obcemi se jednalo o pohledavky v celkové vysi 26 mil. K. Kraje vykazaly
ke konci roku 2022 pohleddvky v celkové vysi 3,3 mld. K¢, kdy nejvétsi cast tvofily pohleddvky Kraje Vysociny
(2,5 mld. K¢), Moravskoslezského kraje (370,5 mil. K¢), Jihomoravského kraje (162,2 mil. K¢) nebo Plzeniského
kraje (159 mil. K¢). PO zfizené kraji vykazaly pohledavky ve vysi 265,7 mil. K¢.

V této souvislosti Ministerstvo financi (dale jen ,MF“) vyplatilo obcim, které mély vaziné problémy
s likviditou v souvislosti s nedostupnosti jejich penéznich prostfedkd na Uctech zfizenych u Sberbank CZ, a.s.,
mimoiradnou jednorazovou zalohu prispévku na vykon statni spravy ve vysi ¢astky prispévku do konce roku
2022, tedy 103,9 mil. K&. Jednalo se o 28 obci, které byly vytipované Sdruzenim mistnich samosprav CR
a Svazem mést a obci, nebo se na MF obratily samy. Dale byla vyplacena mimoradna zaloha pfispévku na
vykon statni spravy Kraji Vysocina, ktery ji obdrzel v kvétnu roku 2022 ve vysi 70 mil. K¢.

Obce vcetné jimi zfizovanych PO vykazaly ke konci roku 2022 celkovy dluh ve vysi 71,1 mld. K¢. Proti
predchozimu roku se jednd o nartst 0 2,2 % (tj. o 1,6 mld. Kc). V celkovém objemu dluhu obci jsou zahrnuty
pfijaté bankovni Uvéry od penéznich Ustavl, emitované komunalni dluhopisy, ptijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy, v¢. zapljéek ze statnich fondu.

Tabulka €. 6: Souhrnné tdaje o dluhu obci CR v letech 2013—-2022 (mlid. K¢)

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Uvéry 68,8 67,7 66,1 51,5 49,5 49,4 50,1 51,9 57,3 59,7
Komundlni dluhopisy 15,0 11,8 10,7 10,7 10,4 10,1 10,1 10,2 5,0 4,8
Pfijaté navratné financni 8,4 9,4 10,1 9,7 9,1 9,1 9,8 9,0 7,2 6,6
Celkem 92,2 88,9 86,9 71,9 69,0 68,6 70,0 71,1 69,6 71,1

Ve strukture dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu prijaté avéry, jejichz podil ke konci roku 2022 cinil
84,0 %, podil emitovanych komunalnich dluhopist ¢inil 6,8 % a zbyvajici ¢ast dluhu obci (9,2 %) tvorily pfijaté
navratné financni vypomoci a ostatni dluhy. Ve srovnani s rokem 2021 se dluh zvysil na poloZce Uvért o 4,2 %,
tj. 0 2,4 mld. K¢, na polozce komunalnich dluhopist doslo k mirnému poklesu o 0,2 mld. K¢ a na polozce
pfijatych ndvratnych financnich vypomoci a ostatnich dluhd doslo k poklesu o 0,6 mid. K¢.

10 Data ziskany z Pomocného analytického prehledu, ktery preddvaji kraje, obce nad 3000 obyvatel a pfispévkové organizace
s hodnotou aktiv vyssi nez 100 mil. K¢.
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Uvéry, které obce pfijaly od penéinich Ustav(, byly podobné jako v minulych letech smé&rovany zejména na
rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury, na predfinancovani investi¢cnich projektl
spolufinancovanych z rozpoc¢tl fondl EU a na regeneraci a vystavbu bytového fondu. Obce tyto penézini
prostfedky rovnéZz pouZily na rekonstrukce Skolskych zafizeni, sportovnich areall a jiné obdanské
vybavenosti.

Vedouci postaveni v poskytovani Gvérd si stale udriuji Ceskd spofitelna, a.s., Komeréni banka, a.s.
a Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. V poskytovani Gvér(i a zapdjéek jsou aktivni i dalsi pravnické osoby,
véetné obci. Zhruba pro polovinu poskytnutych uvérd a zapujcek jejich poskytovatelé nevyZzadovali ruceni.
Pokud bylo ruceni vyZadovano, nejcastéji Slo o ru¢eni sménkou, majetkem obce nebo budoucimi pfijmy
rozpoctu obce.

V roce 2022 si obce z republikového pohledu puljcovaly penézni prostfedky s pevné sjednanou Urokovou
sazbou v medianové vysi 1,91 %, v prfedchozim roce cinila 1,64 %.

Dluh z titulu vydanych komunalnich dluhopist vykazovalo ke konci roku 2022 pouze hl. m. Praha (ve vysi
4,8 mld. K¢).

Obce také prijaly zapajéky z rozpoctu Statniho fondu podpory investic ve vysi 148,4 mil. K¢ a z rozpodtu
Statniho fondu zivotniho prostfedi ve vysi 62,5 mil. K¢.

V roce 2022 vykdazalo dluh 3 167 obci z celkového poctu 6 254 obci, coz je 50,6 % obci. Pocet obci, které
vykazaly v poslednich letech dluh, zUstava v zasadé stabilni. Mezirocné doslo k poklesu o 91 obci.

Bez zahrnuti Ctyf nejvétSich mést (tj. hl. m. Praha, Brno, Ostrava a Plzen) Cini dluh ostatnich obci celkem
49,3 mld. K& U obci bez téchto nejvétsich mést doslo k mezirocnimu narlstu celkového dluhu 2,2 %,
respektive o0 2,2 mld. K¢, jak je patrné z nize pfiloZzené tabulky.

Tabulka €. 7: Podil dluhu hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné na celkovém dluhu obci (mld. K¢)

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dluh obci celkem - vtom: 92,2 88,9 86,9 71,9 69,0 68,6 70,0 71,1 69,6 71,1
obce bez 4 nejvétsich mést 43,0 43,6 43,1 38,6 37,9 38,9 41,4 43,3 47,1 49,3
dluh 4 nejvétsich mést 49,2 45,3 43,8 33,3 31,1 29,7 28,6 27,8 22,5 21,8
% podil 4 nejvétSich mést na celk. dluhu 53,4 51,0 50,4 46,3 45,1 43,3 40,9 39,1 32,3 30,7

Celkova vysSe dluhu hl. m. Prahy vcéetné PO Magistratu hl. mésta Prahy a PO méstskych casti dosahla
13,4 mld. K¢€. Podil dluhu hl. m. Prahy na celkovém dluhu obci ¢inil 18,8 %.

Dluh PO zfizenych obcemi véetné PO zfizenych méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy dosahl ke konci roku 2022 vyse
1,1 mld. K€. Z celkového poctu 8 344 PO vykazovalo dluh 392 PO, tj. 4,7 %, které z hlediska klasifikace
ekonomickych cinnosti (NACE) plisobilo nejvice v oblasti predskolniho a zékladniho vzdélavani.

DSO vykazaly dluh ve vysi 2 mld. K¢, coZ je o 260,4 mil. K¢ (o 15,1 %) vice neZ pfedchozi rok. DSO vyuZivaji
ziskané penézni prostfedky predevsim na rozvoj a obnovu mistni infrastruktury (vodovody a kanalizace),
odpadové hospodarstvi a na projekty zvysujici atraktivitu jejich zemi.

Kraje véetné jimi zfizenych PO vykazaly ke konci roku 2022 dluh v celkové vysi 25,3 mid. K¢. Meziroéné
hodnota dluhu vzrostla 02,2 %, tedy o 0,5 mld. K& Na poloZce uvérQ byl vykazan meziroéni ndrast dluhu
0 0,1 mld. K¢; podil uvérl na celkovém dluhu kraji dosahl 77,1 %. Kraje ani vroce 2022 neemitovaly
komunalni dluhopisy.

Tabulka €. 8: Souhrnné tdaje o dluhu kraji CR v letech 2013-2022 (mid. K¢)

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Uvéry 23,5 24,4 24,3 18,6 16,7 16,8 16,1 18,3 19,4 19,5
Prijaté navratné finanéni 3,3 3,2 2,1 2,7 3,0 4,0 3,2 3,5 5,4 5,8
Celkem 26,8 27,6 26,4 213 19,7 20,8 19,3 21,8 24,8 253

Dluh PO zfizenych kraji (z 1831 PO vykazuje dluh 280 PO, tj. 15,3 %) dosahl ke konci roku 2022 vyse
4,7 mid. K¢. V ramci PO zfizovanych kraji vykazujici dluh pUsobilo z hlediska klasifikace ekonomickych c¢innosti
(NACE) nejvice PO v oblasti stredniho vSeobecného a odborného vzdélavani.
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Graf €. 39: Dluh obci a krajti v letech 2013-2022 (mid. Kc)
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