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1. Uvod

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout ucelené informace souvisejici s problematikou
pravomocnych rozsudk( u pripadli, kdy doslo k poskozeni financ¢nich zajm( EU, tedy poruseni
ustanoveni § 260 trestniho zakoniku (zdkon ¢. 40/2009 Sb. - déle jen ,TrZ“), a to primarné pro
potfeby subjektdl realizujici jakoukoli formu evropské finanéni pomoci v Ceské republice (déle jen
,CR“), pfipadné pro potfebu dal3ich subjektd zainteresovanych na ochrané finanénich zajm@ EU v CR.

§ 260 - Poskozeni financnich zajmu Evropské unie (extrakt)

(1) Kdo vyhotovi, pouZije nebo ptedlozi nepravdivé, nespravné nebo neuplné doklady, uvede
nepravdivé, nespravné nebo nelplné ldaje anebo zataji doklady nebo Udaje, a tim umozni
neopravnéné pouziti nebo zadrzovani financnich prostredkd pochazejicich z rozpoctu Evropské
unie nebo rozpoctd spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem anebo zmenseni zdroju
nékterého takového rozpoctu nebo umozni neopravnéné pouziti nebo zadrzovani majetku
pofizeného z rozpoctu Evropské unie nebo rozpoctl spravovanych Evropskou unii nebo jejim
jménem, bude potrestan odnétim svobody az na tfi léta, zdkazem cinnosti nebo propadnutim
VEci.

(2) Stejné bude potrestan, kdo neopravnéné poufZije financni prostredky pochazejici z rozpoctu
Evropské unie nebo rozpoctll spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem, majetek
pofizeny z rozpoctu Evropské unie nebo rozpoctl spravovanych Evropskou unii nebo jejim
jménem anebo zmensi zdroje nékterého takového rozpoctu.

Usnesenim vlady CR ze dne 5. zafi 2007 €. 1010 byl zfizen na Ministerstvu financi (dale jen ,,MF*)
Centrdlni kontaktni bod AFCOS (dale jen ,CKB AFCOS”), a to prfenesenim této funkce a souvisejicich
aktivit z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Jeho role je rovnéZz definovana v ¢l. 3 odst. 4 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym uradem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999, resp. v ¢l. 12a jeho
novelizovaného znéni.

CKB AFCOS zajistuje v CR v souladu s Organizaénim fadem MF mimo jiné vykon styéného mista pro
ustfedni databazi pro vylouceni, resp. systém véasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych
subjektl (Early Detection and Exclusion Database, dale jen ,EDES”) a s tim spojené cinnosti, v rdmci
kterych dochazi k prenosu informaci o pravomocné odsouzenych trestnych cinech poskozujicich
finan¢ni zajmy EU.

CKB AFCOS v této souvislosti zpracovava pravomocné rozsudky tykajici se poruseni ustanoveni § 260
trestniho zdkoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb. - dale jen , TrZ“), které mu v ndvaznosti na usneseni vlady CR
ze dne 20. ¢ervence 2009 ¢. 941 zasilaji prislusné soudy.

Pravomocné rozsudky patii mezi dllezité oblasti, skterymi CKB AFCOS pracuje a jsou
i nezbytnou soucasti procesu hlaseni nesrovnalosti Evropské komisi prostfednictvim systému
Irregularities Management System (dale jen ,IMS”). Z IMS Cerpd data EDES (v souladu s oddilem 2,

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013, pokud jde o spolupréci s Ufadem evropského verejného 7alobce a Ucelnost vysetiovani Evropského tradu pro boj proti
podvodim
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¢lanky 135 - 145 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 - ,financni
natizeni“). Systém EDES byl Evropskou komisi zaveden a je dale rozvijen s cilem posileni ochrany
finan¢nich zajmd Unie a zajisténi fadného finanéniho Fizeni. Systém EDES zajistuje zejména vasné
odhaleni hospodarského subjektu, ktery predstavuje rizika ohroZujici financni zajmy Unie. Dale
umoziuje vylouceni hospodarského subjektu s ohledem na moznost ziskat financni prostfedky Unie
zpét, ulozeni financni sankce hospodarskému subjektu a v nejzavaznéjsich pripadech také zverejnéni
informace souvisejici s vylouéenim/financni sankci na internetovych strankach Evropské komise
k posileni odrazujiciho ucinku.

Utvar CKB AFCOS dale o konkrétnich pravomocnych rozsudcich pfimo informuje pt¥islu$na generalni
reditelstvi Evropské komise (ty, v jejichZ gesci jsou fondy, ze kterych byly vyplaceny dotcené financni
prostredky, a které jsou predmétem rozsudku).

Za Ucelem posileni ochrany finan¢nich zajm& EU i CR na narodni urovni spravuje CKB AFCOS
zabezpecené sdilené ulozisté - SharePoint. Cilem sdileni informaci o rozsudcich touto formou je
umoznit Lokalnim kontaktnim bodim a fidicim organim vyhodnotit jiz ve fazi prevence pfi
schvalovani projektd/zadavani verejnych zakazek i riziko Gcéasti pravomocné odsouzené osoby
za trestny ¢in poskozeni financ¢nich zajma EU, a to napfi¢ vSemi operacnimi programy. Touto formou
jsou taktéz sdileny Zadosti o soucinnost pfi vykonu trestu fyzické i pravnické osoby, které MF obdrzi
od konkrétnich soudu.

2. Zakladni informace

2.1. Oblasti poruseni § 260 TrZ

CKB AFCOS od pocatku sledovani (2016) zpracoval do konce roku 2022 celkem 91 pravomocnych
rozsudkd, kde byly fyzické ¢&i pravnické osoby odsouzeny dle ustanoveni § 260 TrZ ,posSkozeni
finanénich zajmd EU“. V téchto pripadech byly zastoupeny nasledujici oblasti poruseni pravidel:
fiktivni potizovani zafizeni, sluzeb, investic; vzdélavani a kultura; ddle oblast spole¢né zemédélské
politiky a nové pracovni pfilezZitosti.

Oblasti, ve kterych dochazelo k poskozeni financnich zajma EU (§ 260 TrZ)

m Nové pracovni
pfileZitosti

W VVzdélavani a kultura

M Spoleéna zemédélska
politika

W Fiktivni pofizovani
zafizeni, sluieb,
investic

W Ostatni (napf. pInéni
podminek, nepravdiva
dokumentace)
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2.2. Porusena ustanoveni Trestniho zakoniku

U analyzovanych pravomocnych rozsudkl se nejcastéji vyskytovaly tyto kombinace poruseni
ustanoveni TrZ:

§ 260 TrZ samostatné (25 pripadu),

§ 260 TrZ v soubéhu s § 212 TrZ - dotacni podvod (52 ptipada),

* §260TrZvsoubéhus §212 TrZ a dal$imi §§ (9 pfipadd),

§ 260 TrZ v soubéhu s dalSimi §§, bez § 212 (5 pripady).

Poruseni ustanoveni TrZ zminovanda v odrazkach vyse jako ,dalsi §§8“ jsou uvedena v nasledujici
tabulce.

Dalsi pfipady poruseni ustanoveni TrZ (vidy soubézné s porusenim § 260)

padélani a pozménéni verejné listiny

m zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby 3
m podvod 2
m pomoc k zlo¢inu dotacniho podvodu 2
m zneuziti pravomoci Uredni osoby 2
- poskozeni cizich prav 1
m zpronevéra 1
m zkreslovani Gdaju o stavu hospodareni a jméni 1
m zneuziti informace v obchodnim styku 1
m el ey [ e v sled w seEhie seue & .

verejné drazbé
m padélani a vystaveni nepravdivé lékarské zpravy, posudku a nalezu 1

Je duleZité poznamenat, Ze u jednoho rozsudku ¢asto dochazi k poruseni jednoho ¢i vice ustanoveni
TrZ soucasné.
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2.3. VysSe Skody a proplacené castky

Na zakladé informaci, ze vSech dosud zpracovanych pravomocnych rozsudkd lze konstatovat, Ze
primérna vyse potencialni Skody na rozsudek cinila 5 mil. K& Primérna vyse proplacenych castek
predstavovala necelych 3,7 mil. K. U obou téchto ukazatel( doslo v roce 2022 k mirnému navyseni
hodnot. Z provedené analyzy ddale vyplyvd, Ze financni prostfedky nebyly vyplaceny ve 25 %
potencialni Skody (jedna se o celkovou sumu ve vysi cca 112 mil. K&). Toto Cislo reprezentuje vice nez
50 % pravomocnych rozsudkd/pripadu, kdy k proplaceni doslo jen ¢asteéné nebo bylo proplaceni
prostredkl zcela zabranéno.

Podobné jako v pfedchozich letech doslo i v pfipadé nékterych rozsudk( zpracovanych v roce 2022
k odhaleni trestnych cinG jiz ve stadiu pokusu, tj. jsou nedokonané a odhalené jesté pred
proplacenim. Proto je vhodné odliSovat potencialni a skute¢nou Skodu. Podle vyse potencialni Skody
jsou pak pachatelé trestnych ¢inQ ve stadiu pokusu odsuzovani k trestlim rdzného druhu a vyse,
prestoze skute¢né zplsobena skoda je v danych pfipadech nulova.

Potencialni Skodou pfitom miZeme rozumét maximalni moznou skodu, kterou svym jednanim mohl
pachatel zplsobit. Proplacenou ¢astkou (skute¢nou skodou) potom ¢astku, kterou pachatel v ramci

financovani projektu z operaéniho programu spolufinancovaného z prostfedk( Evropské unie reélné
obdriel.

Celkova vyse potencialni skody 452 mil. K¢

Primérna vyse potencialni Skody 5 mil. K¢

Celkova vyse proplacenych castek (skutecné skody) 340 mil. K¢

Primérna vyse proplacenych castek (skutec¢né skody) 3,7 mil. K¢

3. Pravomocné rozsudky zpracované v roce 2022

Pokud jde o oblasti a typy poruseni, u dosud zpracovanych pravomocnych rozsudk( nedoslo
k zdsadnim odchylkdm, z tohoto dlvodu se analyza zaméfuje detailnéji na rozsudky, které byly
zpracovany v pribéhu kalendainiho roku 2022. Z hlediska oblasti, ve kterych dochazelo k odsouzeni
za trestny ¢in poskozeni financnich zajmU EU, se u téchto pfipadu jednalo zejména o oblasti fiktivniho
pofizovani zafizeni, sluZeb a investic a ddle oblast novych pracovnich pfilezZitosti.

Vanalyze za rok 2022 se blize zaméfujeme na 13 pravomocnych rozsudk(, které detailnéji
rozpracovavame v dalSich ¢asti dokumentu. Z pohledu TrZ se jednalo kromé dvou pfipadd, kdy bylo
konstatovano ,,Cisté” poruseni ustanoveni § 260 TrZ, o soubéh poruseni § 260 TrZ v kombinacis § 212
TrZ (dotacni podvod) ¢i dalsimi § (§240, § 329).
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Organy a operacnimi programy, u kterych se objevovaly podvody i pokusy o podvod v souvislosti
s porusenim § 260 TrZ a analyzované v roce 2021, byly Ministerstvo prdce a socidlnich véci (ddle jen
»MPSV“) - Operacni program Zaméstnanost (dale jen ,OP Z*“), Ministerstvo prlimyslu a obchodu (dale
jen ,,MPQ“) - Operacni program Podnikani a inovace (ddle jen ,OP PI“), Ministerstvo Zivotniho
prostiedi (dale jen ,MZP“) a krajské Urady - Operacni program Zivotni prostiedi (dale jen ,,OP ZP“),
Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,SZIF“) - Program rozvoje venkova (dale jen ,PRV*),
Ministerstvo $kolstvi, mladdeze a télovychovy (dale jen MSMT) — Operaéni program Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani.

V7 pripadech se jednalo se o projekty spolufinancované z programového obdobi 2007-2013.
V 6 pripadech se jednalo o projekty spadajici do programi programového obdobi 2014-2020.

3.1. Oblast  Fiktivni porizovani zarizeni, sluZeb, investic“

1. Udast na fiktivnich veletrzich, predkladani nepravdivé dokumentace k projektu - odsouzeny
2 fyzické osoby, 1 pravnicka osoba

Rozsudek
46T 11/2020

Modus operandi

Odsouzenad fyzicka osoba jako jednatel spolecnosti ve spoluprdci s druhou fyzickou osobou, zazadaly
o poskytnuti dotace na projekt tykajici se vstupu znacky na zahranicni trh. VSe bylo provadéno se
zamérem porusit podminky dotacniho programu, vzhledem k tomu, Ze pfi pfedloZeni Zadosti o dotaci
predkladaly nepravdivé listiny a dokumentaci k Ucasti na neexistujicich veletrzich, pricemz prebiraly
a napodobovaly udaje a fakta redlnych veletrhi. Zménami v terminech konani jednoho z veletrhi
a odvolanou Ucasti a zpétné znovu potvrzenou Ucasti u druhého z veletrh( se snaZily predchazet
mozné kontrole realizace projektu. Dotace byla vyplacena.

Zpuisob odhaleni
Pfezkoumadni stanovenych podminek, ucelu projektu ze strany fidiciho organu.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPO. Jednalo se o OP PI. Financni prosttedky byly z vétsi ¢asti vyplaceny, a to
ve vysi 1,306 mil. K¢ z celkové ¢astky 1,324 mil. KE.

Trest

Prvni fyzickd osoba byla odsouzena k odnéti svobody na 3 roky s podminecnym odkladem na
zkuSebni dobu v délce trvani 4 let a ddle k penézitému trestu. Druha fyzickd osoba odsouzena
k odnéti svobody na 3 roky s podminecnym odkladem na zkusSebni dobu v délce trvani 4 let a dale
k penézitému trestu. Pravnicka osoba byla odsouzena k penézitému trestu.
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2. Fiktivni faktury, nedodané nebo starsi vyrobni zafizeni - odsouzena 1 fyzicka osoba

Rozsudek, usneseni
43T 11/2019, 2To 11/2021

Modus operandi

Fyzickd osoba jako statutdrni zastupce spolecnosti zazadala o dotaci na projekt rozvoje ekologické
vyrobni Cinnosti spolec¢nosti, jehoZ cilem byla realizace dodavky, instalace a uvedeni do provozu
technologické linky na vyrobu stfesSnich dopliikll s Umyslem vycerpat dotacni prostiedky fiktivnimi
fakturami. Velka cast linky nebyla potizena jako nova, ale jednalo se o starsi dily, nékteré casti linky
nebyly potizeny vibec. Dotace byla vyplacena.

Zpusob odhaleni
Na zakladé kontroly UFO (Uzemni finanéni organ).

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MPO. Jednalo se o OP PI. Financni prostiedky byly proplaceny v plné vysi, ktera Cinila
7,760 mil. K¢.

Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena k odnéti svobody na 3 roky s podmine¢nym odkladem na zkusSebni
dobu v délce trvani 5 let. Dale k zdkazu vykonu funkce statutarniho organu a clena kolektivniho
statutarniho organu obchodnich korporaci na dobu 5 let.

3. Nepravdivé informace ohledné bezdluznosti, fiktivni nakup zafizeni a ovliviovani verejné
soutéZe - odsouzena 1 fyzicka osoba, 1 pravnicka osoba

Rozsudky
53 T7/2019, 3 To 38/2020

Modus operandi

Fyzickd osoba jako jednatel obchodni spole¢nosti Zadala o poskytnuti dotace k projektim na rozvoj
spole¢nosti a centrum vyvoje a inovaci, pficemz v zddostech o dotace nepravdivé prohlasila, Ze
spole¢nost md vyporadany viechny splatné zdvazky vaci Finanénimu Ufadu, CSSZ, zdravotnim
pojistovnam, statnim fondlm, Celni spravé, krajdm a obcim, kdy takto deklarovala bezdluznost
spole¢nosti, pficem? dluzila jedné ze zdravotnich pojistoven, Ceské spravé socidlniho zabezpeceni
a Finan¢nimu uradu.

Dale byly pouzity falesné a nepravdivé doklady a skladové listy, kterymi byl dokladan nakup stroja,
zafizeni a technologii, ke kterym vibec nedoslo, nebo byly nakoupeny mimo povinnou verejnou
soutéz, ¢i byla jejich cena umyslné nadhodnocena.

Odsouzena fyzicka osoba také ovlivnila z pozice jednatele spole¢nosti, kterd byla vyhlaSovatelem
verejné soutéze, Ze vyhercem vétsiny soutézi byla spolecnost, kterou na zakladé plnych moci fakticky
ovladala.
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Zpusob odhaleni
K odhaleni doslo na zakladé administrativni kontroly fidiciho organu.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MPO. Jednalo se o OP PI. Finanéni prostfedky byly proplaceny v plné vysi, a to
51,058 mil. K¢.

Trest

Za tyto skutky byla fyzickd osoba odsouzena k nepodminénému trestu ve vysi 6,5 roku. Dale k zdkazu
¢innosti funkce statutdrniho organu, ¢lena statutdrniho organu nebo prokuristy v obchodnich
korporacich a druzstvech véetné zdkazu jejich zastupovani na zakladé plné moci, mandatni smlouvy,
smlouvy komisionafské, smlouvy o obchodnim zastoupeni nebo jiné smlouvy umoziujici jednat
jménem nebo na ucet obchodni korporace ¢i druzstva na dobu 5 let.

Pravnicka osoba byla odsouzena k zakazu cinnosti spocivajicimu v zdkazu predmétu podnikani
v oboru: vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona, projektova
¢innost ve vystavbé, provadéni staveb, jejich zmén a odstrarfiovani na dobu 5 let.

4. Fiktivni vybérové fizeni na dodavatele rekonstrukce objektti, uéelové vytvoreny fakturaéni
fetézec - odsouzeny 3 fyzické osoby a 2 pravnické osoby

Rozsudky
43T3/2017,3 To 85/2018

Modus operandi

Odsouzené osoby 7adaly o finanéni prostfedky zrozpoltd spravovanych Evropskou unii a CR
z Programu rozvoje venkova CR a to na rekonstrukci truhlaren, i kdy? si byly védomy nespravného
pouziti financnich prostfedk( - v rozporu s pravidly pro poskytovani dotaci.

Odsouzené osoby provedly zpétné fiktivni vybérové fizeni na dodavatele staveb aZ po kompletnim
dokonceni staveb. Jednalo se o rekonstrukci truhlaren, jejichZ rekonstrukce vsak nebyly provedeny
prostfednictvim udajnych vyhercl vybérovych fizeni, jak spolu s dalsimi doklady predkladaly
poskytovateli dotace SZIF k Zzadostem o proplaceni vydaju, ale prostfednictvim spolecnosti vlastnéné
odsouzenymi osobami a také svépomoci odsouzenych. Pro zakryti této skutecnosti formalné
vytvdrely podklady o vybérovém fizeni a souvisejici materiadly. Dale byl vytvorfen cyklicky obéh faktur
za Ucelem predstirani jejich thrad.

Zpusob odhaleni
Na zakladé ozndmeni protipravniho jednani tfeti osobou byly Policii CR zajistény pfi domovni
prohlidce podklady k projektu.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka

Kauza spadala do gesce SZIF. Projekty byly spolufinancovany z OP PRV. Financni prostiedky byly
vyplaceny ¢astecné, a to ve vysi 4,427 mil. K¢, pficemZ celkova vyse Skody mohla ¢init az 8,243 mil.
K¢.

10
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Trest

Prvni fyzickd osoba byla odsouzena na 6 let nepodminéného trestu. Druhd fyzickd osoba byla
odsouzena na 5 let nepodminéného trestu, tfeti fyzickd osoba na 2,5 roku s podminec¢nym odkladem
na zkusebni dobu 4 let. Obé pravnické osoby byly odsouzeny k penézitému trestu.

5. Nepravdivé informace ohledné realizace projektu a vlastnich zdroju financovani - odsouzeny
2 fyzické osoby

Rozsudek
29T 2/2021

Modus operandi

Odsouzenad fyzickd osoba, jako jednatel spoleénosti spolecné s druhou fyzickou osobou podaly Zadost
o poskytnuti podpory na realizaci projektu tykajici se svozu komundlniho odpadu, pricemz do zadosti
nepravdivé uvedly informace o svazeni odpadu, o poctu osob spadového Uzemi, o kapacité systému
oddéleného sbéru a o vybudovani novych sbérnych mist, a to i kdyz od zacatku védély, ze zadny svoz
a shromazdovani bioologicky rozlozitelného odpadu spole¢nost nebude provadét. S kompetentnimi
subjekty uvedenymi v Zadosti o této aktivité ani nejednaly, nepodaly Zadosti o povoleni této Cinnosti
a nemély ani uzaviené pfislusné smlouvy.

Dale nepravdivé uvadély, Zze spoleénost ma zajisténi vlastni zdroje financovani a to formou pujcky,
ikdyZz se jednalo pouze o fiktivni Ukon. Dostatek vlastnich financ¢nich zdroji jedna z odsouzenych
fyzickych osob potvrdila ¢estnym prohldasenim a podpisem. Na zdkladé téchto vySe uvedenych
informaci, byla Zadost schvalena a podpora vyplacena.

Zpusob odhaleni
Na zakladé kontroly na misté provedené SFZP.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MZP. Jednalo se o OP ZP. Finanéni prostfedky byly vyplaceny v pIné vys3i, ktera €inila
4,604 mil. K¢.

Trest

Obé fyzické osoby byly odsouzeny k odnéti svobody na 2 roky s podmineé¢nym odkladem na zkusebni
dobu v délce trvani 5 let a penéZitému trestu.
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6. Nenaplfiovani cile projektu - chybéjici zatizeni, fiktivni dokumentace - odsouzena 1 fyzicka
osoba - 0SVC

Rozsudek
5T1/2022

Modus operandi

Fyzickd osoba jako osoba samostatné vydéleéné ¢innd ve snaze neopravnéné cerpat dotacni
prostfedky, uvedla v rdmci Opera¢niho programu Zivotni prostfedi — Kotlikovych dotaci p¥i podani
Zadosti o dotaci na financovani vymény stavajiciho ekologicky nevyhovujiciho topného zafizeni
nepravdivé udaje.

Konkrétné s védomim, Ze povinnou pfilohou k dota¢ni Zadosti je i fotodokumentace stavajiciho

topného zafizeni pfipojila fiktivni dokumentaci zatizeni, které nebylo pfipojeno v misté realizace
projektu. Dotace byla vyplacena.

Zpusob odhaleni
Kontrola na misté ze strany krajského uradu.

Ridici organ, operacni program, ¢astka
Kompetentni orgdnem byl krajsky Grad, dotace ¢erpana z OP ZP. Finanéni prostfedky byly vyplaceny

v plné vysi, a to 127,5 tis. K¢.

Trest
Fyzickd osoba byla za tento skutek odsouzena k penézitému trestu.

3.2. Oblast ,Nové pracovni prilezitosti“

7. Neprovadéni thrad pojistného - odsouzena 1 fyzicka osoba

Rozsudek, usneseni
34T 11/2019, 5 To 10/2020

Modus operandi

Fyzickd osoba jako jednatel spole¢nosti uzaviela s Uradem prace Dohodu o vyhrazeni spolecensky
ucelného pracovniho mista a poskytnuti prispévku spolufinancovaného ze statniho rozpoctu
a Evropského socialniho fondu. V rozporu se skutecnosti vykazovala na dokumentech , Vyuctovani
mzdovych nakladi“, Ze odvedla pojistné na sociadlni zabezpeceni, prispévek na statni politiku
zaméstnanosti a pojistné na verejné zdravotni pojisténi, ackoliv k datu doruceni téchto dokument(
na UFad prace CR tyto ¢astky na odvodech pojistného neuhradila.

12
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Zpusob odhaleni
Utadem prace na zékladé vefejnospravni kontroly.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPSV. Jednalo se o OP Z. Financni prostredky byly vyplaceny v plné vysi
154 tis. K¢.

Trest

Za tyto skutky byla fyzicka osoba odsouzena k odnéti svobody na 1,5 roku s podmine¢nym odkladem
na zkuSebni dobu v délce trvani 3 let. Ddle k zakazu cinnosti spocivajici v zdkazu vykonu funkce
statutarniho organu a c¢lena kolektivnich statutarnich organ( obchodnich korporaci na dobu 3 let.

8. Fiktivné vytvorené spolecensky ucelné pracovni misto - odsouzena 1 fyzicka osoba

Rozsudek
31T7/2021

Modus operandi

Fyzicka osoba, jako statutarni zastupce spolecnosti, se zdmérem vylakat ze statniho rozpoctu Ceské
republiky a rozpoétu Evropské unie penéini prostfedky, podala Zadost o podporu na realizaci
projektu, jehoz cilem mélo byt vytvofeni pracovnich mist. Dotace byla spolecnosti ndsledné
poskytnuta.

Po pfidéleni dotace vytvorila tato fyzickd osoba ve spoleénosti fiktivni pracovni mista poradcl pro
dvé osoby, nace? na zakladé Zprav o realizaci a Zadosti o platbu pozadala o proplaceni mezd na tyto
osoby a mimo jiné predloZila nepravdivé doklady, a to vyplatni pasky a pokladni doklady, které mély
prokazovat vyplaceni mezd za tyto zaméstnance. Tyto osoby vsak nikdy nebyly ve spolecnosti
zaméstnany. Z fiktivné vyplacenych mezd byly radné provddény odvody s cilem zakryt vytvoreni
téchto fiktivnich pracovnich mist, tak aby na zakladé nepravdivych dokladl byly vyplaceny financni
prostfedky na ucet spole¢nosti.

Zpuisob odhaleni
Ozndmeni podala jedna z fiktivné zaméstnanych osob.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MPSV. Jednalo se o OP Z. Financni prostfedky ve vysi 953,8 tis. K¢ byly plné
vyplaceny.

Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena k odnéti svobody na 2 roky s podminecnym odkladem na zkusebni
dobu v délce trvani 2 roky a ddle k penézitému trestu.
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9. Fiktivné vytvorené spolecensky tcelné pracovni misto - odsouzena 1 fyzicka osoba

Rozsudky
69 T 9/2020,3 To 72/2021

Modus operandi

Fyzicka osoba byla odsouzena za ¢in, kdy jako feditelka materské Skoly podala zaddost o poskytnuti
dotace za ucelem zfizeni pracovni pozice Skolniho asistenta. Z poskytnuté dotace byly hrazeny
mzdové naroky, odmény za vykon prace na této pozici a to této odsouzené osobé&, nebot na této
pozici zaméstnala na zakladé dohody o pracovni Cinnosti sebe samu a také hradila dal$i naklady
s touto pracovni pozici spojené. Tuto cinnost fakticky nevykonavala a nepravdivé ji vykazovala
v reportech o ¢innosti, které Ministerstvu sSkolstvi, mladeze a télovychovy predkladala jako soucdst
zpravy o realizaci.

Zpusob odhaleni
Zdrojem prvotni informace bylo ozndmeni zaméstnancd daného zafizeni.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MSMT. Jednalo se o OP VVV. Finanéni prostfedky byly vyplaceny v pIné vysi,
a to 87,6 tis. K¢.

Trest
Fyzickd osoba byla za tento skutek odsouzena k penézitému trestu.

3.3. Oblast ,Vzdélavani a kultura“

10. Poskytovani nepravdivych potvrzeni o absolvovani vyuky - odsouzena 1 fyzickd a 1 pravnicka
osoba

Rozsudek
61T4/2022

Modus operandi

Fyzickd osoba jednajici za spolecnost (kterd plsobi jako akreditované skolici stfedisko), v niz byla
soucasné zaméstnana na pozici lektora, opakované nechdvala vystavit potvrzeni rekvalifika¢niho
zafizeni o cené rekvalifikatniho kurzu. Toto potvrzeni ucastnici kurzl predkladali k zadosti
o rekvalifika¢ni kurz na Ufad prace CR. Tyto kurzy byly hrazeny z Evropského socialniho fondu
a ¢aste¢né ze statniho rozpoétu CR. Vrdmci téchto kurzG méla byt spinéna deklarovand naplf.
Rekvalifikaéni kurzy vsak byly u Géastnikd ukonceny zkouskou, i kdyZz nedoslo k absolvovani teoretické
vyuky a praktické ¢asti v plném rozsahu a tim nedoslo k naplnéni podminek rekvalifika¢niho kurzu.
O této skutecnosti odsouzené subjekty védély, a i pfesto vystavily nepravdivé potvrzeni o absolvovani
vyuky, bez néhoZ by nebylo moziné vykonat zavérecnou zkousku. Vjednom z pfipadi nemély
odsouzené subjekty poZzadovanou akreditaci pro poradani kurzu.
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Zpusob odhaleni
Na zakladé $etteni Policie CR.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kompetentnim organem bylo MPSV, OP Z. Financni prostiedky byly vyplaceny plné, a to ve vysi
81,5 tis. K.

Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena k odnéti svobody na 2 roky s podmine¢nym odkladem na zkuSebni
dobu v délce trvani 3 let. Dale ji byl vyméren penéZity trest.

Pravnicka osoba byla odsouzena k penézitému trestu a ddle ktrestu pfijimani dotaci a subvenci
na dobu 1 roku.

3.4. Oblast ,Spolec¢na zemédélska politika“

11. Neprovedeni praci v souladu s Dohodou o poskytnuti dotace - 2 fyzické osoby

Rozsudek, usneseni
43 T5/2019, 5To 4/2021

Modus operandi

Odsouzené fyzické osoby po predchozi dohodé predlozily Statnimu zemédélskému intervencnimu
fondu, Zadost o dotaci na projekt tykajici se rekonstrukce zemédélské usedlosti. Po schvéleni zadosti
byla uzaviena Dohoda o poskytnuti dotace. Tyto osoby vsak zcela v rozporu s pravidly stanovujicimi
podminky pro poskytovani dotace na projekty, s cilem ziskat neopravnénou materialni vyhodu,
v Zadosti o proplaceni vydajl, uvedly nepravdivé Udaje. Konkrétné predlozily Smlouvu o dilo
a dodatek ke smlouvé, kdy sjednané ukony a ¢astky nesouhlasily s redlné provedenymi pracemi. Dale
predloZily pozménéné vypisy z bankovniho uctu, s cilem predstirat thradu provedenych praci a také
modifikovaly Kolaudaéni souhlas s uzivdnim stavby a to tak, aby napliioval ucel projektu. K vyplaceni
dotace nedoslo.

Zpusob odhaleni
Na zakladé kontroly ze strany pracovnikd SZIF.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce SZIF, OP PRV. Finan¢ni prostfedky ve vysi 4,5 mil. KE nebyly proplaceny.

Trest

Prvni fyzickd osoba byla odsouzena k nepodminénému trestu v délce trvani 3 let. Druha fyzicka osoba
byla odsouzena k odnéti svobody na 2,5 roku s podmine¢nym odkladem na zkuSebni dobu v délce
trvani 4 let.
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3.5. Oblast , Ostatni“

12. Poskytovani nepravdivych informaci ohledné uhrady podill pfijemch dotaci - odsouzena
1 fyzicka osoba a 1 pravnicka osoba

Rozsudek
97T 1/2022

Modus operandi

Fyzickd osoba jako reditel spolecnosti na zdkladé neomezeného zmocnéni jednala za spole¢nost
v Umyslu vylakat od krajského Gradu co nejvyssi dotace na vyménu zdroji tepla (Dotaéniho programu
na vyménu zastaralych zdroji tepla na pevnad paliva), kterda méla byt financovidna ze 100 %
ze souhrnného rozpoctu Evropské unie, Fondu soudrznosti, tim, Ze predkladala nepravdivé
informace. Konkrétné se jednalo o predkladani informaci o Uhradé podild prijemct dotaci
v zavérecné zpravé, kdy nedochazelo k jejich celé Uhradé, ale ¢ast méla byt uhrazena pfijemcem
dotace za zapocteni provize za uzavieni smlouvy o zprostredkovani, ktera byla ve stejné vysi jako
doplatek, ale toto zprostfedkovani nikdy neprobéhlo. Dotace nebyly vyplaceny.

Zpusob odhaleni
Na zakladé $etteni Policie CR.

Ridici organ, operacni program, ¢astka
Kompetentni organem byl Krajsky Gfad, dotace Eerpana z OP ZP. Finanéni prostfedky ve vysi
4,133 mil. K¢ nebyly vyplaceny.

Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena k odnéti svobody na 2,5 roku s podmine¢nym odkladem na zkusebni
dobu v délce trvani 5 let. Pravnickd osoba byla odsouzena ke zruseni.

13. Nepravdivé informace ohledné realizace projektu, rozprodej zarizeni - odsouzena 1 fyzicka
osoba a 1 pravnicka osoba

Rozsudek
537T3/2021

Modus operandi

Fyzickd osoba jako zmocnénec obcanského sdruzeni a zaroven jako osoba, kterd ma hlavni
rozhodovaci pravomoci a kontrolu nad uvedenym sdruzenim zadala pfipravu projektu
a dokumentace k projektu tykajici se zafizeni pro peletizaci odpadu.

Nasledné ptipravila a podala jménem sdruZeni na Statni fond Zivotniho prostiedi CR Zadost
o poskytnuti podpory z Operaéniho programu Zivotni prostiedi, kterd byla schvalena, a bylo vydédno
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Poté doslo kvyhlaseni vybérového fizeni, realizaci projektu
a porizeni peletovaci linky véetné doplnujici techniky. Pofizend peletovaci linka nebyla ale nikdy
zprovoznéna. Odsouzena fyzickd osoba postupné prodala véci pofizené z financnich prostredki

16



i Analyza pravomocnych rozsudkii - § 260 TrZ

dotace — ndkladni automobil, stavebni stroj, kontejnery, peletovaci linku. Tim doslo k poruseni
podminek dotace, Ze pfedmét podpory nebude preveden na jinou osobu. Také nedoslo k naplnéni
nastavenych monitorovacich ukazatelll ,Kapacita systému separace a svozu odpadd”. Odsouzena
osoba vsak jménem sdruzeni opakované posilala monitorovaci zpravy, ve kterych zdmérné uvadéla
nepravdivé Udaje o monitorovacich ukazatelich. Ziskané financéni prostfedky tato osoba pouzila
nezjisténym zplsobem.

Zpusob odhaleni
Na zakladé rutinni kontroly dokumentd/doklada.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MZP, OP ZP. Finan&ni prostiedky ve vy3i 4,276 mil. K& byly vyplaceny plné.

Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena k odsouzena k odnéti svobody na 3 roky s podminec¢nym odkladem na
zkuSebni dobu v délce trvani 5 let.

Pravnicka osoba byla odsouzena k zdkazu ptijimani dotaci a subvenci v délce 10 let.
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4. 7Zavér

Celkova vyse proplacenych c¢astek u dosud analyzovanych pravomocnych rozsudki, kde doslo
k poskozeni financnich zajmd EU, cinila v souhrnu 340 mil. K¢ (za rok 2022 je to 74,8 mil. K¢),
primérna vyse skody na jednotlivy ptipad je 3,7 mil. K¢ (za rok 2022 je to 5,8 mil. K¢).

Stejné jako v predchozich letech jsou detekovany jednodussi, snadnéji rozpoznatelné trestné Ciny, ale
zaroven se pravidelné setkdvame s trestnymi €iny, u kterych je zapojeno vice fyzickych i pravnickych
osob, které spolu vzajemné kooperuji, které jsou pachany slozitéjsimi zplsoby, a které maji co nejvice
ztizit odhaleni téchto subjektl. To vse s cilem neopravnéné ziskat financ¢ni prostredky z fond( EU.

Nové se vroce 2022 zacinaji objevovat rozsudky spojené s oblasti ,Kotlikovych dotaci“. V téchto
pfipadech jde obecné o mensi vysi skody (vyssi desetitisice K¢). Bylo vSak zachyceno sofistikované
schéma podvodu, které jedna pravnickd osoba - zprostfedkovatel Uspésné uplatnila v desitkach
pripadl. Vyse skody pak prekrocila 4 mil. K¢.

Oblast, ve které detekujeme cetné poskozovani financnich zajm0 EU, je oblast Fiktivni pofizovani
zatizeni, sluzeb, investic. Zde, ve fazi zadosti o dotaci, se subjekty Casto snazi dokladat svou
bezdluZznost, tj. zastirat skuteCnost, Ze nemaji nevyrovnané zdvazky za pojistné na socidlni
zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na verejné zdravotni pojisténi.

Dale tyto subjekty, prostfednictvim pozménénych dokumentl (nejcastéji vypisy z bankovnich uctd)
dokladaji dostatecnou vysi vlastnich financnich prostfedkd nebo ze stejnym ucelem na bankovnim
uctu umeéle navysuji jeho zlstatek.

Doporuceni

V nékterych pfipadech u potvrzeni o bezdluZznosti a manipulace s bankovnimi vypisy mohou byt
zasahy do dokumentace spiSe jednodussiho charakteru a tim snadnéji odhalitelné. V pripadech
umélého navysSovani zlistatku na bankovnim Uctu je vhodné ziskat dalsi vypisy z Uctu, které potvrdi
dostatecnou vysi vlastnich financnich prostfedkd nebo pomohou odhalit ucelové, kratkodobé
vloZeni financnich prostredkl na ucet.

Také dochazi k ovliviiovani vybérovych fizeni, s cilem, aby byl vybran pfedem dohodnuty dodavatel,
ktery ma obchodni ¢i osobni vazby na zadavatele, pfipadné jeho fizeni zadavatel néjakou formou
pfimo ovlada.

Doporuceni

U takto zorganizovanych vybérovych fizeni, jsou casto doklady v pribéhu jeho konani editovany
nebo jsou vytvareny dodatecné po jeho ukoncéeni a je mozné zde odhalit nesoulad v zadanych
datech, posloupnosti doklad(, Upravach podminek, podpisech, Gcastnicich vybérového fizeni.

U nakupu zafizeni, stroju a investicnich celk(l vidime pokracujici trend, kdy se subjekty snazi vydavat
staré, pouZzité zafizeni za nové. Dale dochazi k porusovani cild projektl tim, Ze zafizeni neni pofizeno
vibec. Také vétsi investi¢ni celky a provozy nejsou vybudovany v deklarovaném rozsahu, stavebni
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ukony a ¢astky nesouhlasi s redlné provedenymi pracemi. Lze se setkat i s pfipady, kdy je ¢ast zafizeni
rozproddana.

Také byl detekovan pripad, kdy mélo dojit k propagaci/podpofe subjektu na zahranic¢nich trzich, které
se vSak nikdy nekonaly nebo ¢innost svozu biologického odpadu v obcich, kdy odsouzené osoby
s dotéenymi obcemi viibec nejednaly.

Doporuceni

Skutecnost, Ze ne vse je v poradku lze zaznamenat jiz pri administrativni kontrole zamérené na
smlouvy, faktury, vypisy z uctd a dalsi dokumentaci, kde Ize odhalit pochybeni jak u porizovani
zafizeni, tak v oblasti podpory podnikani, napf. propagace cinnosti subjektu a vzdélavani. DlleZitou
Ulohu v téchto pripadech vSsak ma kontrola na misté, kdy lze odhalit pripadné nesrovnalosti mezi
skutecné provedenymi stavebnimi pracemi a predlozenymi doklady. Ddle Ize zachytit nepovolenou
Upravu vyrobnich, identifikacnich stitkd a predkladané dokumentace k pofizenému zafizeni, pfipadné
fakt, Ze se dané zarizeni v provozu viibec nenachazi.

V oblasti novych pracovnich pfilezZitosti se stejné jako v predchozich letech jedna o projekty, kdy je
spolecensky ucelné pracovni misto vytvoreno pouze fiktivné, osoby na téchto mistech nepracuji
a o existenci vytvofeného pracovniho mista ani nevédi. V téchto pfipadech se muiZeme setkat
s fddnym odvadéni povinnych Uhrad za zaméstnance s cilem zakryt, Ze se jednd o fiktivni pracovni
mista. Ddle se setkdvame s pfipady, kdy je misto skute¢né vytvoreno, pracovni napli je vykonavana,
ale nejsou provddény uhrady pojistného na socidlni zabezpeceni, prispévek na statni politiku
zaméstnanosti a pojistné na verejné zdravotni pojisténi.

U vzdélavacich programi se velmi Casto jednd o pochybeni u projektl, které cili na zvySovani
vzdélavani u internich zaméstnancl v ramci jedné firmy ¢i uskupeni firem, které o dotaci zadaly.
MuiZeme se vsak také setkat s pripady, kdy o dotaci zadda vzdélavaci zafizeni, které své sluzby nabizi
Sirsi verejnosti. Spole¢né u téchto pripadl byva, Ze vzdélavaci akce se uskutecnily jinym nez
odsouhlasenym zpGsobem, pfipadné se neuskutecnily viibec. Casto té# neni dodrzovan obsah kurzu.
Dalsim spolecnym rysem je predkladani nepravdivé dokumentace, ktera ma prokazovat dodrZeni
stanovenych podminek.

Doporuceni

V ptipadé vzdélavani byva obtiznéjsi pochybeni subjektu detekovat. Casto byvda prvotnim impulsem,
ktery je nasledovan kontrolnimi akcemi ze strany kompetentnich organli, upozornéni na pochybeni
tfetimi stranami, pfipadné osobami, které vzdéldvaci akci absolvovaly nebo absolvovat mély. V ramci
kontroly je vhodné se zamérit, zda neni predkladana fiktivni, nepravdiva ¢i pozménéna dokumentace
k projektu, napf. prezencni listiny, u kterych lze porovnat podpisy Ucastnik(l s jinou drfive
podepisovanou dokumentaci a tim ovéfit jeji pravost.

Nové sledujeme narlst pripadli, kdy podvodné jednani sméfuje do oblasti ekologie a Zivotniho
prostfedi. Jde jak o pofizovani zafizeni, investi¢nich celkl spojenych s jednorazovou vyssi finanéni
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investici napt. do ekologické vyrobni ¢innosti, ale také o pripady, kdy je v rdmci podvodného jednani
postupné pofizovdno vice zatizeni za mensi ¢astky, cozZ je charakteristické pro oblast tzv. , Kotlikovych
dotaci”.

Zavérem lze konstatovat, Ze u vice nez 50 % pripadl doslo k proplaceni finanénich prostfedkud jen
Castecné nebo bylo proplaceni prostfedku zcela zabranéno, tj. Zze na zakladé kontrolnich mechanism(
bylo cerpani financnich prostfedkl pozastaveno pred zahdajenim procesu vyplaceni financ¢nich
prostiedkl nebo jesté v jeho pribéhu.

Ve vSech v dokumentu uvadénych oblastech (fiktivni pofizovani zafizeni, sluzeb, investic; nové
pracovni prileZitosti; vzdélavani a kultura; oblast zemédélstvi;) se setkavame s pfipady, kdy prvotni
impuls vedouci k odhaleni protipravniho jednani prichazi ze strany soucasnych nebo byvalych
spolupracovnikli, zaméstnancl, obchodnich partnerti ¢i tfetich osob. K odhaleni také muze
dochdazet pfi provérovani jinych pravnickych ¢i fyzickych osob, které jsou s témito subjekty
obchodné c¢i jinak provazany. Nicméné pro vSechny sledované oblasti i nadale plati, Ze pro
detekovani protipravniho jednani hraje dileZitou a nezastupitelnou roli vyuZivani vSech
dostupnych informaci, mezi které mliZzeme zaradit i pravomocné rozsudky, z kterych Ize vysledovat
praktiky a zpGsoby, jak subjekty trestné ciny provadéji. Zasadni prvkem v boji proti podvodim vsak
zGstava efektivné zacileny kontrolni mechanismus, ktery soustavné provéfuje poskytovani
finanénich prostiedki a pruiné reaguje na vyvoj prostiedi s cilem prabéiného zajistovani ochrany
poskytovanych financnich prostredka.

Vyse uvedend analyza byla zpracovana utvarem CKB AFCOS (odbor 47 MF — Centralni harmonizacni
jednotka) a je zpfistupnéna na strankach Ministerstva financi Ceské republiky a na SharePointu CKB

AFCOS viz odkazy nize:

Cinnost CKB AFCOS | Finanéni zajmy EU | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)

Ochrana finan¢nich zajmt EU - DomovskaStranka (mfcr.cz)
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5. Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Nazev
AFCOS

CKB AFCOS
CR
EDES
EU
GDPR
IMS
MF
MPO
MPSV
MZP
OP LZZ
OP PI
OP VWV
OPZ
OP ZP
PRV
SFZP
SZIF
TrZ

Sit subjektd pro boj proti podvodim (Anti-Fraud Co-ordination
Structure)

Centralni kontaktni bod AFCOS

Ceska republika

Databaze ,Early Detection and Exclusion System*“
Evropska unie

Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju
Systém Fizeni nesrovnalosti (Irregularities Management System)
Ministerstvo financi

Ministerstvo prlimyslu a obchodu

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operacni program Podnikani a inovace

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Operacni program Zaméstnanost

Operaéni program Zivotni prosttedi

Program rozvoje venkova

Statni fond Zivotniho prostredi

Statni zemédélsky intervencni fond

Trestni zakonik
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