1 Vychodiska a priority navrhu statniho rozpoctu na rok

2020

Programové prohlaseni viady Ceské republiky;

Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci
Ceské republiky na roky 2023 a7 2025 podle zdkona

¢. 23/2017 Sb.,, o pravidlech rozpoctové

odpovédnosti, schvalend usnesenim vlady ¢. 372 ze
dne 11. kvétna 2022;

Makroekonomickd predikce Ceské republiky do roku
2025 (zpracovana Ministerstvem financi v dubnu
2022).

1.1 Makroekonomicka predikce s vyhledem do roku 2022

Tabulka 1.1: Zakladni makroekonomické udaje

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Hruby domaci produkt mld. K&, b.c.; 4098 4314 4596 4768 5047 5304 5595 5839 6090 6344
Hruby domaci produkt rastv %, s.c. -0,5 2,7 53 2,5 4,4 29 24 2,4 23 2,2
Spotieba domacnosti rist v %, s.c. 0,5 1,8 3,7 3,6 4,3 3,2 2,9 2,8 2,5 2,1
Spotieba vlady ristv %, s.c. 2,5 1,1 1,9 2,7 1,3 3,7 2,2 1,9 1,9 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. -2,5 3,9 10,2 -3,1 3,7 10,5 31 2,7 2,6 2,9
Pfispévek zahr. obchodu k rastu HDP proc. body, s.c. 0,1 -0,5 -0,2 1,4 1,1 -0,7 -0,3 0,0 0,1 0,0
Pfispévek zmény zasob k ristu HDP proc. body, s.c. -0,7 1,1 0,8 -0,4 0,1 -1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Deflator HDP rastv % 1,4 2,5 1,2 1,3 1,4 2,1 3,0 1,9 1,9 2,0
Primérna mira inflace % 1,4 0,4 0,3 0,7 2,5 2,1 2,3 1,6 1,8 1,8
Zaméstnanost (VSPS) rustv % 1,0 0,8 1,4 1,9 1,6 1,4 0,4 0,2 0,1 0,0
Mira nezaméstnanosti (VSPS) pramérv % 7,0 6,1 51 4,0 2,9 2,2 2,2 2,2 23 23
Objem meazd a platd (domdci koncept) rist v %, b.c. 0,5 3,6 4,8 5,7 8,3 9,3 7,5 5,9 5,5 5,0
Pomér salda BU k HDP %i -0,5 0,2 0,2 1,6 1,7 0,3 0,2 0,3 0,4 0,5

Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 26,0 27,5 27,3 27,0 26,3 25,6 25,5 25,1 24,6 24,2
Dlouhodobé urokové sazby (10 let) % p.a. 2,2 1,4 0,6 0,4 1,0 2,0 2,2 24 2,4 2,4
Ropa Brent UsD/barel 109 99 52 44 54 71 66 65 63 62
HDP eurozény (EA19) rist v %, s.c. -0,2 1,4 2,1 2,0 2,4 1,8 1,0 1,4 1,7 1,8

Zdroj: Makroekonomickd predikce CR (duben 2019).

Ceska ekonomika je stale v dobré kondici. V porovnani s
vyjimecné Uspésnym rokem 2017 se vSak rdst Ceské
ekonomiky mirné zpomaluje. Hospodarsky rist je tazen
vyhradné domaci poptdvkou, Cisty vyvoz jej naopak
vlivem zpomaleni rlstu vyvozu a dynamického zvySovani
dovozné naroénych investic tlumi.

Ocekavame, Ze se rast Ceské ekonomiky v letech 2019 i
2020 bude pohybovat kolem 2,4 %. Tazen by mél byt
vyhradné domaci poptavkou, a to jak zejména
soukromou spotfebou (rdst o 2,8 % v roce 2020), tak i
investicemi firem a verejnych instituci (rist o0 2,7 %).

Hospodarsky réist CR by mél dosahovat vyssich hodnot
nez rdst ekonomiky eurozény, coz by mélo vést k
pokradujicimu zvy3ovani relativni ekonomické trovné CR.
Ocekdvana  strednédoba tendence  k posilovani
ménového kurzu a nadprimérna dynamika mezd a platQ

by se mély odrazit ve zvySeni komparativni cenové
hladiny. Z hlediska cenové konkurenceschopnosti ¢eské
ekonomiky by vsak predpokladany narist nemusel byt
problematicky.

Od pocatku roku 2017 se meziro¢ni rlst spotiebitelskych
cen pohybuje prevazné v horni poloviné toleran¢niho
pasma 2 % inflaéniho cile Ceské nérodni banky.
Vtolerancnim  pdsmu by pfitom mél setrvat
i v nadchazejicich letech. Pro rok 2020 je odhadovana
prdmérna mira inflace ve vysi 1,6 %. Proinflacné by mély
v budoucnu plsobit zejména zvySovani jednotkovych
nakladd prace a rGst domaci poptavky v podminkach
kladné mezery vystupu. Opacény dopad na spotrebitelské
ceny pak budou mit posilovani ménového kurzu C¢i
nékteré netrzni faktory, jako napfiklad nizsi sazby dané z
pridané hodnoty pro vybrané komodity.



Na trhu prace se ekonomicka konjunktura odrazi v
dynamickém vyvoji vSech duleZitych ukazatelll, coZ
ukazuje, Zze se ekonomika blizi stavu plné zaméstnanosti.
Zameéstnanost podle Vybérového Setfeni pracovnich sil
(VSPS) v letech 2015 a7 2018 meziro¢né rostla o vice ne?
1 %. Zdroje jejiho rdstu vsak jiz jsou do znacné miry
vyCerpany, a proto se pro rok 2020 ocekava jen mirné
zvyseni 0 0,2 %. Sezénné ocisténd mira nezaméstnanosti
dosahla 2,2 % a na této hodnoté by méla setrvat az do
roku 2020. Je pozitivni, Ze v jejim ramci se vyrazné snizuje
pocet i podil dlouhodobé nezaméstnanych.

Zpomaleni ekonomického rlistu se se zpoidénim
projevuje i ve mzdovém vyvoji. RUst primérné mzdy i
objemu mezd a platt pravdépodobné kulminoval v roce
2018. V roce 2020 by se rist objemu mezd a platd mél
zpomalitna 5,9 % a u prdmérné mzdy na 5,7 %. | tyto nizsi
narlsty by vSak mély vést k vyraznému zvyseni redlnych
mezd i Zivotni Urovné zaméstnancu.

Z hlediska vnéjsi makroekonomické rovnovahy dosahuje
bézny ucet platebni bilance od roku 2014 kladného salda.
Prebytky bilanci zboZzi a sluZeb prevysuji schodek
prvotnich diichod(, na néjz ma nejvétsi vliv odlivdichod
z pfimych zahranicnich investic. Mirny prebytek na
béZzném uctu platebni bilance by mél pretrvat i v dalSich
letech.

S ocekavanym hospodarskym vyvojem je spojena rada
rizik, jez v Uhrnu povaZujeme za vyrazné vychylena
negativnim smérem. Pro silné exportné orientovanou
ceskou ekonomiku je vyznamnym rizikem nejistota

souvisejici s vystoupenim Spojeného krdlovstvi z EU.
Vyznamné vnéjsi riziko predstavuje i  narlst
protekcionismu, ktery se projevuje predevsim mezi
Spojenymi staty americkymi (USA) a Cinou. Zvyseni
existujicich dovoznich cel ¢i jejich uvaleni na nové druhy
zbo?i ve vzdjemném obchodu mezi USA a Cinou, resp.
USA a EU, by kromé nepfiznivych dopadl na objem
zahrani¢niho obchodu, a z néj plynoucich pfinost, mélo
negativni vliv téZ na dvéru ekonomickych subjektt. CR
sice obchoduje prevdiné s ostatnimi staty EU, nepfimé
vystaveni vic¢i nékterym zemim mimo EU vsak neni
zanedbatelné. Zprostfedkované by ceskou ekonomiku
mohla nepfiznivé ovlivnit také pripadna eskalace
problémi italského bankovniho sektoru.

Hospodareni sektoru vladnich instituci vykazalo za rok
2018 prebytek ve vysi 0,9 % HDP a zadluZeni pokleslo na
32,7 % HDP, tedy pod uroven roku 2009. Pro rok 2019
odhadujeme prebytek ve vysi 0,3 % HDP a témér
vyrovnané strukturalni saldo. Dluh sektoru vladnich
instituci v poméru na HDP by mél dale klesat na hodnotu
31,5 % HDP. Ve svétle zvolnéni rlstu ekonomiky a
postupného uzavirdani produkéni mezery by fiskalni
politika méla puUsobit mirné expanzivné a stimulovat
domaci poptavku v oblasti spotreby a investic. V disledku
toho by saldo hospodareni mélo v roce 2020 dosahnout
hodnoty -0,2% HDP, mira zadluZeni by viak méla klesnout
na 30,8 % HDP. Strukturdlni saldo by pak mohlo
dosahnout hodnoty -0,5 % HDP. CR by tak nadile méla
plnit svij strednédoby rozpoctovy cil v ramci preventivni
slozky Paktu o stabilité a rlstu.

1.2 Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci na léta 2023 az 2025

Zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, urcuje zplUsob, jakym se stanovuji
vydajové ramce pro statni rozpocet a statni fondy v Ceské
republice. Vydajové ramce pro statni rozpocet a statni
fondy vCeské republice vychazeji ze zakonem
stanoveného strukturdlniho schodku. Jeho vysi zdkon o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti ve svém plvodnim
znéni stanovil na maximalné -1 % hrubého domaciho
produktu. Fakticky se vSak vydajové rdmce odvozovaly od
takzvaného  stfednédobého rozpoCtového  cile.
S pfichodem epidemie a nutnosti pruiné reakce
hospodarské politiky byl zakonem ¢. 207/2020 Shb.
navysen prostor pro fiskalni expanzi. Zakon umoznil
odvodit vydajové ramce pro rok 2021 ve vysi odpovidajici
strukturdlnimu deficitu 4 % hrubého domaciho produktu.
Dalsi vyvoj epidemické situace a pfijeti stimulacnich
opatreni vramci zdkona ¢. 609/2020 Sb. si vyZadaly
navyseni povoleného strukturalniho deficitu, ktery pro
rok 2023 ¢ini nejvyse 5,1 % hrubého domdaciho produktu.
Pro dalsi roky musi byt maximalni strukturalni deficity
snizeny vidy alespon o 0,5 procentniho bodu. Aplikace a
popis odvozeni stfednédobych vydajovych ramcd je

obsahem Rozpocltové strategie sektoru verejnych
instituci na roky 2023 — 2025 (dale pouze ,Strategie”).

Strategie byla schvalena vlddou Ceské republiky jako
zavazny dokument pro pfipravu navrhu statniho
rozpocdtu, rozpoctl statnich fondd a jejich stfednédobych
vyhledl s moZnosti aktualizace o novou progndzu prijmu
statniho rozpoCtu a statnich fondd, pfijm0 z rozpoctu
Evropské unie a zfinancnich mechanism( ¢i opatreni
nezbytné k pokryti vyjimecnych udalosti jako stav
ohroZeni nebo Zivelna pohroma.

PFi vypracovani Strategie se Ministerstvo financi fidilo
metodickymi postupy, které byly diskutovany a
odsouhlaseny Narodni rozpoétovou radou (MF CR a NRR,
2020). Pro vydajovy ramec na nasledujici tfi roky je
klicova prognéza makroekonomického vyvoje, stejné jako
pFijm0 verejnych instituci. Ty byly dne 14. dubna 2022
posouzeny Vyborem pro rozpoctové progndzy, ktery je
vyhodnotil jako realistické.

Ackoliv rizika a nejistoty ohledné budouciho vyvoje jsou
znacna, je velmi pravdépodobné, Ze se ¢eska ekonomika



bude v nasledujicich letech nachazet pod urovni svého
rovnovazného vystupu, potencidlniho produktu, ktery
optimalné wvyuzivd vyrobni kapacity a pracovni silu
v ekonomice. Scénar budouciho vyvoje stoji na
predpokladu, Ze k uzavieni produkéni mezery by mélo
dojit béhem roku 2023. Hodnoceni pozice ekonomiky
umozniuje vycislit vliv hospodarského cyklu na pfijmy
verejnych financi, konkrétné na pfijmy danové vcetné
prispévkl na socialni zabezpeceni.

V dlsledku uzavirdni zdporné produkéni mezery se
snizuje velikost cyklické slozky pfijmd. Vyse vydajovych
ramcl je také ovlivnéna hospodafenim ostatnich slozek
vefejnych financi, jelikoZz vySe strukturalniho salda, ze
kterého se vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich
fond( odvozuiji, se stanovuje a hodnoti nikoliv pouze pro
statni rozpocet a statni fondy, ale pro celé verejné finance
vymezené pojmem sektor vladnich instituci. U ostatnich
Casti verejnych financi predpokladame, Ze budou v letech
vyhledu hospodafit spiSe s prebytky. Aplikaci pfislusnych

ustanoveni zdkona ¢. 23/2017 Sh. a metodickych postupt
verifikovanych Uradem Narodni rozpodtové rady byly
odvozeny konsolidované vydajové ramce statniho
rozpoctu a statnich fonda.

Priznivéjsi vyvoj verejnych financi oproti predikci ze srpna
2021 umocnény odhodlanim vlady o rychlejsi konsolidaci
vede k zdméru pfimo snizit vydajové ramce pod
maximalni mez danou zdkonem o pravidlech rozpodtové

odpovédnosti. Rozsah zpfisnéni vSak zohledniuje
extrémni geopolitickou nejistotu a rizika predikci, stejné

jako potfebu reagovat na socioekonomické dusledky
valeéného konfliktu na Ukrajingé, coz bude rovnéz
predmétem pfripravované novely zdkona o statnim
rozpocCtu na letosni rok. Navrzené vydajové ramce se tak
na rok 2023 odvozuji ze strukturalniho deficitu meziro¢né
nizstho o 0,9 procentniho bodu, tj. ze strukturalniho
schodku 4,7 % HDP (oproti plivodni, zakonem maximalné
povolené hodnoté 5,1 % HDP).

Tabulka 1.2: Srovnani vydajovych ramct statniho rozpoétu a statnich fonda (véetné EU/FM)

(v mld. Kc)
2019 2020 2021 2022
Vydajovy ramec duben 2019 (1) - 1598 1661 1730
Vydajovy rdmec v dokumentaci u SR 2019 a stfednédobého vyhledu na 2020 a 2021 (2) 1583 1604 1667 -
Schvélené konsolidované vydaje SR a SF a stfednédoby vyhled (3) 1540 1511 1575 -
Rozdil nového a pdvodniho vydajového rémce (4)=(1)-(2) - -6 -6 -
Rozdil nového réamce a schvdalenych konsolidovanych vydajti SR a SF (5)=(1)-(3) - 87 86 -
Zdroj: Usneseni viddy CR ¢.278/2019. Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 1.3: Maximalni hotovostni salda statniho rozpoc¢tu a statnich fondt
(v mid. K¢)
2019 2020 2021 2022
Salda dle rozpoctové dokumentace
Maximalni saldo statniho rozpoétu a statnich fonda * (1) -85,6 -65,9 -65,0 -
Maximalni saldo statniho rozpoctu (2)=(1)-(3) -83,4 -63,2 -61,6 -
Saldo statnich fondl (3) -2,2 -2,7 -3,4 -
Salda z odvozeni novych ramcti
Maximalni saldo statniho rozpoétu a statnich fonda * (4) - -60,7 -61,4 -71,3
Maximalni saldo statniho rozpoctu (5)=(4) - (6) - -58,0 -58,0 -67,9
Predpoklad salda statnich fondd (6) - -2,7 -3,4 -3,4

Pozn.: *) Celkové hotovostni prijmy minus vydajovy rdmec.

Zdroj: Usneseni viddy CR ¢.278/2019. Vypocty a predikce MF CR.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
umoznuje Ministerstvu financi, aby castky stanovené
v Rozpoctové strategii sektoru verejnych instituci CR byly
v prib&hu pFipravy ndvrhu statniho rozpoctu CR a
rozpocCtl statnich fondu ¢i jejich stfednédobych vyhled
aktualizovany mimo jiné o zménu progndzovanych
celkovych pfijmu véetné pfijm prostredkll z rozpoctu EU

a z financ¢nich mechanisma na pfislusny rok upravenych o
vliv hospodarského cyklu aovliv jednorazovych a
prechodnych operaci. Z navrhu pfijma a vydajd kapitol
statniho rozpodtu a statnich fond na rok 2023 vyplyva,
Ze konsolidovany stfednédoby vydajovy ramec pro statni
rozpocet a statni fondy je vsouladu s aktualizovanym
vydajovym ramcem na rok 2023.



1.3 Autonomni scénar a hlavni vlivy zmén politik

Smérnice Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu
2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych
statd v ¢lanku 9, odst. 2, pismeno b) vyzaduje
zahrnuti “projekci pro kazdou hlavni polozku vydaja
a prijm0 sektoru vladnich instituci s podrobné;jsimi
upfesnénimi pro uroven subsektorl centrélnich

predpokladu  nezménénych politik”.  Postup
stanoveni jednotlivych poloZek obsahuje zejména
Konvergenéni program CR (viz tabulka 1). Tato ¢ast
blize rozebirda autonomni vyvoj a provedena
opatreni s dirazem finan¢ni vztahy mezi Ustfednimi
vladnimi institucemi resp. statnim rozpoctem a

vladnich instituci a fond( socidlniho zabezpedeni za fondy socidlniho pojisténi (zdravotnimi
rozpoCtovy rok a obdobi po ném nasledujici za pojistovnami).
Tabulka 1.4: Hospodareni sektoru vladnich instituci
(v % HDP)
2021 2022 2023 2024 2025
% HDP
Saldo sektoru vladnich instituci
Vladni instituce -5,9 -4,5 -3,2 -2,9 -2,7
Ustiedni vladni instituce -6,3 -4,9 3,7 3,3 3,1
Statnivladniinstituce - - - - -
Mistni vladniinstituce 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3
Fondy socidlniho zabezpeceni 0,1 -0,1 0,1 0,1 0,1
Vladni instituce
Celkové pfijmy 40,5 40,4 40,0 38,5 37,6
Celkové vydaje 46,4 45,0 43,2 41,4 40,3
PFijmové polozky
Daiiové pijmy 18,3 18,1 18,1 18,0 17,7
Dané zvyroby azdovozu 11,5 11,5 11,5 11,4 11,2
Béiné dané zdlchodu, jméni ajiné 6,8 6,6 6,6 6,6 6,5
Kapitalové dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialni prispévky 16,6 16,0 15,6 15,2 15,0
Socialni pojistné 10,0 9,7 9,5 9,3 9,3
Zdravotni pojistné (bez pojisténce) 4,5 4,4 4,3 4,2 4,2
Platba za statniho pojisténce 2,1 2,0 1,8 1,7 1,6
Dtlichod z vlastnictvi 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Ostatni 5,0 5,8 5,7 4,8 4,3
Vydajové polozky
Nahrady zaméstnanciim a mezispotieba 16,8 16,3 15,7 15,2 15,0
Nahrady zaméstnancim 11,0 10,3 9,8 9,6 9,5
Mezispotieba 5,8 6,0 5,8 5,7 5,6
Socidlni platby 17,8 17,4 17,1 16,7 16,3
Naturalni socidlni transfery poskytované trznimi vyrobci 3,7 3,5 3,3 3,2 3,1
Socialni davky jiné neZz naturdlni 14,0 13,9 13,8 13,5 13,1
Uroky 0,7 0,9 1,0 1,1 1,2
Dotace 3,3 2,4 2,0 1,9 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,7 4,7 4,9 4,0 3,6
Kapitalové transfery 0,9 1,1 0,5 0,5 0,5
Ostatni 2,3 2,2 2,1 2,0 2,0

Pozn.: Platba za stdtniho pojisténce je predikovdna na zdkladé platné legislativy. Jeji pripadné zmény a dopady na hospodareni jsou uvedeny

v text.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR

Ptedchozi vlada pfipravila nastaveni vydaja statniho
rozpoctu a statnich fondd v souladu s maximalnimi

vydajovymi ramci (resp. mirné pod nimi), coz
implikovalo pro statni rozpocet navrzeny deficit



376,6 mld. K¢, v letech vyhledu pak 362 resp. 343
mld. K¢. Soucdsti ndvrhu statniho rozpoctu byly i
nastavené transfery mistnim rozpoCtim a
zdravotnim pojistovndam. Byl naplanovan rlst
vymérovaciho zakladu pro platbu za statniho
pojisténce 0 11,3 % na 14570 K¢ z dGvodu obavy, Ze
budou vpribéhu roku vycerpany zlstatky
zdravotnich pojistoven. To mélo pfinést do rozpoctd
zdravotnich pojistoven vice nez 14 mid. K&.
Vsouladu stim bylo ocekavano, Ze saldo
hospodareni sektoru fondl socidlniho zabezpeceni
skonci prebytkem ve vysi 0,1 % HDP.

Soucasna vlada ndvrh prepracovala a navrhla saldo
ve vysi 280 mld. K¢ Rozdil téméf 100 mid. K¢
v navrzenych deficitech pak zlstava i pro léta
vyhledu. K tomu prispély jak vyssi prijmy, tak Gspory
na strané vydaja. Vys$si pfijmy sektoru vladnich
instituci jdou na vrub pftiznivéjSi makroekonomické
predikci a tykd se vSech subsektord vladnich
instituci. Uspory byly nalezeny v oblastech jako
platy nebo neinvesti¢ni transfery véetné platby za
statni pojisténce. S ucinnosti od 1. ¢ervence 2022 by
mélo dojit k poklesu vymérovaciho zékladu zpét na
hodnotu z roku 2020, ¢imZ by platba na jednoho

pojisténce méla zlstat mezirotné nezménéna.
Sohledem na wvyvoj zdravotniho systému
v dosavadni ¢asti roku a vysoké hodnoty zlstatkd na
Ucétech zdravotnich pojistoven se tato Uprava nijak
neprojevi ve zméné vydaju. Ostatni Gspory by pak
mély vést ke zlepSeni salda subsektoru ustfednich
vladnich instituci, nicméné ¢ast tohoto zlepseni
bude negovano opatfenimi souvisejicimi's valkou na
Ukrajiné a rostoucimi cenami, coz primarné bude
financovano statnim rozpoctem v polozkach
mezispotifeby, nahrad zaméstnancim, dotaci a
predevsim socialnich davek.

Zamysleny valoriza¢ni systém automatického
zvySeni plateb za statniho pojiSténce od roku 2023
by znamenal navySeni pfijma sektoru vladnich
instituci ztitulu fondl socidlniho zabezpeceni.
Zaroven vsak bude znamenat vydaj statniho
rozpoCtu. Predpoklddame, Ze ovlivni i vydaje
zdravotnich  pojistoven, zejména v oblasti
naturdlnich socidlnich transferi, mezispotfeby a
ndhrad zaméstnanctm, avsak nikoliv v plné vysi.
Pocitame Castecné tedy i se zlepSenim salda
zdravotnich pojistoven a opétovny rist jejich rezerv.
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