FinanCni zpravodaj 18/2022

Financni zpravodaj

MINISTERSTVO FINANCI

ISSN 2464-5540

Roénik: LVI V Praze dne 19. prosince 2022 Castka 18

24,

25.

Dodatek & 9 GFR ¢&.j.: 87752/22/7100-20118-012287 k pokynu GFR-D-29
k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni...........c.c.ccoeviiiiniiiiicnnnns 2

Pokyn GFR-D-29 ¢&.j.: 111096/16/7100-20116-050484, k prominuti pokut
za nepodani kontrolniho hlaseni, jak vyplyva ze zmén provedenych dodatkem ¢. 1,
¢.j: 26 878/17/7100-20118-012287, dodatkem €. 2, €.j.: 130204/17/7100-20118-012287,
dodatkem &. 3, ¢€.j.: 94112/18/7100-20118-012287, dodatkem &. 4, ¢€.j.: 88521/19/7100-
20118-012287, dodatkem ¢&. 5 &.j.: 52725/20/7100-20118-012287, dodatkem ¢&. 6
€.j.: 72251/20/7100-20118-012287, dodatkem ¢&. 7 ¢&.j.. 27813/21/7100-20118-
012287, dodatkem ¢&. 8 ¢&.j.: 77067/21/7100-20118-012287 a dodatkem €. 9
€.j.: 87752/22/7100-20118-012287.......cceeieinrnrrriearananrnrnrararararaearananansnsarnranensnes 6
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GENERALNI FINANCNivF{EDITELSTVi
Lazarska 7, Praha 1, PSC 117 22

DODATEK ¢. 9
GFR ¢&.j.:87752/22/7100-20118-012287
k pokynu GFR-D-29
-k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni

C. j-- 87752/22/7100-20118-012287
V Praze dne 15. 12. 2022

Pokyn GFR-D-29 k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni, &.j.: 111096/16/7100-
20116-050484, ve znéni Dodatku €. 1 (¢.j.: 26 878/17/7100-20118-012287) ze dne 2. 3. 2017,
Dodatku €. 2 (€.j.: 130204/17/7100-20118-012287) ze dne 14. 12. 2017, Dodatku €. 3
(C.j.: 94112/18/7100-20118-012287) ze dne 11. 12. 2018, Dodatku ¢&. 4 (¢.j.: 88521/19/7100-
20118-012287) ze dne 28. 11. 2019, Dodatku €. 5 (¢.j.: 52725/20/7100-20118-012287) ze dne
3.9. 2020, Dodatku €. 6 (&.j.: 72251/20/7100-20118-012287) ze dne 7. 12. 2020, Dodatku €. 7
(C.j.: 27813/21/7100-20118-012287) ze dne 4. 5. 2021 a Dodatku ¢&. 8 (€.j.: 77067/21/7100-
20118-012287) ze dne 13. 12. 2021, se v navaznosti na novelu zakona &. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pro rok 2023 (novelizovano zakonem ¢&. 366/2022 Sb.) a novy
Pokyn GFR-D-58 k promijeni pfislugenstvi dané (&.j.: 49837/22/7700-10123-050167), méni
takto:

1) Clanek . — Obecna ustanoveni:

» za odstavec s nazvem ,[pokuta za nepodani kontrolniho hlaseni]“ pfidan novy
odstavec s textem:
,V souladu s ustanovenim § 101h odst. 2 zékona o DPH ve znéni od roku 2023?
je vyse pokut podle § 101h odst. 1 pism. b) aZ d) ZDPH poloviéni®, pokud je:
o platce fyzickou osobou,
o ke dni, ve kterém vznikla povinnost uhradit tuto pokutu (tj. doslo
k poruseni povinnosti ve vztahu ke kontrolnimu hlaseni), zdarnovacim
obdobim platce kalendarni ctvrtleti (tj. pravnické osoby se ctvrtletnim
zdanovacim obdobim), nebo
o platce je spolecnosti s ru¢enim omezenym, ktera ma jednoho spolec¢nika,
pricemz tento spolecnik je fyzickou osobou; pro ucely posouzeni splnéni
téchto podminek je rozhodnym dnem:
1. prvni den kalendarniho ctvrtleti, ve kterém vznikla povinnost
uhradit tuto pokutu (tj. doslo k poruseni povinnosti ve vztahu
ke kontrolnimu hlaseni), nebo
2. den vzniku této spolec¢nosti, pokud tato skutec¢nost nastane
po rozhodném dni podie bodu 1.*
» Poznamka pod ¢arou €. 2 zni: ,Novelizované znéni zakona o DPH pro rok 2023:
zdkonem ¢. 366/2022 Sb.*



>
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Poznamka pod ¢arou &. 3 zni: ,,Pfechodna ustanoveni zakona ¢. 366/2022 Sbh.
(novela zdakona o DPH pro rok 2023) - Cdst prvni élanek II. bod &. 7: Nova pravni
uprava ohledné poloviéni vyse pokut podle § 101h odst. 2 zakona o DPH ve znéni
od roku 2023 dopada i na pfipady pokut vzniklych pfed uc¢innosti novelizovaného
znéni zakona o DPH, o kterych nebylo pravomocné rozhodnuto platebnim
vymérem do ucinnosti této novely zakona o DPH.*

V odstavci s nazvem ,[€eho se pokyn netyka]“ je v druhé vété odkaz na § 707h odst.
2 a 3 ZDPH aktualizovan na: ,§ 101h odst. 3 a 4 ZDPH.*

V odstavci s nazvem ,[vztah k pokynu GFR-D-47]“ je text odkazujici na puvodni
Pokyn GFR D-47 — k promijeni pFislugenstvi dané (¢.j.: 15921/21/7700-10123-050167)
nahrazen aktualizovanym - na novy ,Pokyn GFR D-58 k promijeni prislusenstvi
dané ¢.j.: 49837/22/7700-10123-050167 ze dne 23. 11. 2022".

2) Clanek Il. — Promijeni pokuty / Il. 2. Meritorni posouzeni — prvotni uvaha

[1l. 2. A. Definice zavazného poruseni dafiovych nebo uéetnich predpist:

>

Bod €. 1 nové zakon&en vétou: ,Rozhodnym okamzZikem pro hodnoceni je den
zverejnéni informace, Ze osoba je nespolehlivym platcem, resp. nespolehlivou
osobou.*

Bod &. 3 nové zakon&en vétou: ,Rozhodnym okamzZikem pro hodnoceni je den
nasledujici po dni splatnosti zajiStovaciho prikazu.”

Bod &. 4 nové zakonlen vétou: ,Rozhodnym okamzZikem pro hodnoceni je den
poruseni povinnosti; nelze-li den poruseni urcit, je rozhodnym okamzikem den
marného uplynuti Ihity stanovené spravcem dané k prokdzani skutecnosti
potiebnych pro spravné stanoveni dané.*”

Poznamka pod Carou €. 4 zni: ,K tomu bliZze viz rozsudek Krajského soudu v Brné
C.j. 62 Af 47/2016-64 ze dne 22. 2. 2018."

Bod &. 5 nové zakoncen vétou: ,Rozhodnym okamzZikem pro hodnoceni je den
nasledujici po zakonem stanoveném dni pro podani posledniho dariového
pfiznani (nebo vyucétovani), k jehoz podani byla osoba spravcem dané nasledné
vyzvana.“

Bod €. 8 nové zakonc&en vétou: ,Rozhodnym okamzikem pro hodnoceni je posledni
den, kdy doslo k poruseni takové pravni povinnosti, nebo den zjisSténi spravcem
dané, pokud posledni den, kdy doslo k poruseni takové pravni povinnosti, nelze
zjistit.”

Pdvodni odstavec této Casti s nazvem ,[posuzovani bodu 3 a 4]“ se méni na odstavec
s nazvem ,[posuzovani bodu 4]“ a je vypustén puavodni text: ,Situaci uvedenou
v bodé 3 spravce dané posuzuje k pravni moci zajisStovaciho pfikazu; situaci uvedenou
v bodé 4 spravce dané posuzuje ve vztahu k poruSeni povinnosti, nikoli k nasledkim
tohoto poruseni®. U bodu 4...". Nové zalina odstavec slovnim spojenim: ,Vedle
ostatnich fakta.....".

3) Clanek Il. — Promijeni pokuty / Il. 3. Meritorni posouzeni — rozsah prominuti:

>

PFidan novy Sesty odstavec s textem:

»[posouzeni zdrojového jednani]’ V souladu s recentni spravni judikaturou® je spravce
dané v ramci posuzovani rozsahu prominuti pfisluSenstvi dané opravnén zohlednit
pFi rozhodovani také povahu, intenzitu éi jiné okolnosti zdrojového jednani’, které vznik
prislusenstvi vyvolalo.
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Shleda-li spravce dané, Ze povaha, intenzita ¢i jiné okolnosti zdrojového jednani (napr.
zneuziti prava, danové zastirani, védoma ucast na dariovém podvodu apod.) vylucéuje
prominuti pokuty, pak rozhodnutim Zadost zamitne® i pfesto, Ze by z pohledu podminky
podle § 259c odst. 2 a 3 dariového radu bylo toto poruseni irelevantni.”

> Poznamka pod &arou &. 5 zni: ,Shodny postup s pokynem GFR D-58 k promijeni
prislusenstvi dané (¢.j.: 49837/22/7700-10123-050167).°

» Poznamka pod ¢arou €. 6 zni: ,Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs
236/2019-83 ze dne 26. 1. 2021, ¢. 4141/2021 Sb. NSS.“

» Poznamka pod €arou €. 7 zni: “Tzn. jednani, jeZ je skutkovym a pravnim zakladem
pfislusenstvi dané, o jehoz prominuti danovy subjekt Zada.”

» Poznamka pod Carou &. 8 zni: ,K tomuto zavéru je opravnén mj. i s ohledem
na zasadu, Ze nikdo nemiiZze mit prospéch ze své vlastni nepoctivosti.”

4) Clanek Il. — Promijeni_pokuty / Il. 3. Meritorni_posouzeni — rozsah prominuti
[1l. 3. A. OspravedInitelny diavod:

» Odstavec s nazvem ,[posouzeni]‘ zadina nové textem: ,Neni-li na misté Zadost
zamitnout z duvodu zdavadného zdrojového jednani (viz odstavec [posouzeni
zdrojového jednani]), pak spravce...“.

5) Clanek Il. — Promijeni pokuty / Il. 3. Meritorni_posouzeni — rozsah prominuti
[1l. 3. A. Ospravedlnitelny divod / Tabulka ospravedinitelnych divodu:

> V bodu &. 10 za slovni spojeni: ,.....Finanéni sprava CR nebo Ministerstvo vnitra CR
nefunkénost vzniklou na jejich strané oznamily....“ Pfidan text v zavorce ve znéni:
.(tfeba i zpétné)*“.

» Bod ¢&. 15: Vdruhé vété text ,.....2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 a 2022
(pficemz se posuzuje zviast obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016, od 1. 1. 2017
do 31. 12. 2017, od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018, od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019,
od 1. 1.2020do 31. 12. 2020, od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021 a od 1. 1. 2022
do 31. 12. 2022)” — je nahrazen aktualnim textem zajistujici automatickou ¢asovou
posloupnost vyuziti tohoto bodu ospravedInitelnych d{ivodu ve znéni: ,....- pocinaje
rokem 2016 a v ndsledujicich kalendarnich letech (pficemz se posuzuje zvIast
obdobi od 1. 1. do 31. 12. kazdého kalendarniho roku).... .

» Bod ¢&. 16: Vdruhé vété text ,.....2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 a 2022
(pricemz se posuzuje zvlast obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016, od 1. 1. 2017
do 31. 12. 2017, od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018, od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019,
od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020, od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021 a od 1. 1. 2022
do 31. 12. 2022)” — je nahrazen aktualnim textem zajistujici automatickou ¢asovou
posloupnost vyuziti tohoto bodu ospravedinitelnych divodu ve znéni: ,,...- pocinaje
rokem 2016 a v nasledujicich kalendarnich letech (pricemzZ se posuzuje zvlast
obdobi od 1. 1. do 31. 12. kazdého kalendarniho roku).... .

6) Clénelv( Il. — Promijeni_pokuty / Il. 3. Meritorni_posouzeni — rozsah prominuti
[1l. 3. B. Cetnost porusovani _povinnosti pii spravé dani / Druh poruseni_povinnosti
danového subjektu (tabulka):
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> V bodu €. 6 je vprvni vété odkaz na zakonné ustanoveni ,§ 101h odst. 2 ZDPH"
aktualizovan na: ,§ 107h odst. 3 ZDPH".

7) Clanek lll. — Procesni ustanoveni:

» V odstavci s nazvem ,[soubéh prominuti a odvolaciho fizeni]“ je do prvni véty
za slovni spojeni ,.....poda ZzZadost o prominuti pokuty, spravce dané dariovy
subjekt.....“ doplnéno slovo ,alespon‘.

» V odstavci s nazvem ,[rozhodnuti]“ a s nazvem ,[vztah k vefejné podpore]“ je odkaz
na pGvodni Pokyn GFR D-47 — k promijeni pFislugenstvi dané — aktualizovan na novy
Pokyn GFR D-58 v této vé&ci.

V ostatnim zustava text Pokynu GFR-D-29 k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni,
¢.j.. 111096/16/7100-20116-050484, ve znéni Dodatku &. 1 (&.j.: 26 878/17/7100-20118-
012287) ze dne 2. 3. 2017, Dodatku ¢&. 2 (&j.: 130204/17/7100-20118-012287)
ze dne 14. 12. 2017, Dodatku €. 3 (C.j.: 94112/18/7100-20118-012287) ze dne 11. 12. 2018,
Dodatku ¢. 4 (C.j.: 88521/19/7100-20118-012287) ze dne 28. 11. 2019, Dodatku €. 5
(C.j.: 52725/20/7100-20118-012287) ze dne 3. 9. 2020, Dodatku ¢&. 6 (&.j.: 72251/20/7100-
20118-012287) ze dne 7. 12. 2020, Dodatku €. 7 (&..: 27813/21/7100-20118-012287)
ze dne 4. 5. 2021 a Dodatku &. 8 (&.j.: 77067/21/7100-20118-012287) ze dne 13. 12. 2021,
nezmeéneén.

Tento Dodatek ¢&. 9 k pokynu GFR-D-29 k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni
nabyva platnosti dnem podpisu a u¢innosti dnem zverfejnéni.

Ing. Jan Ronovsky, v. r.
feditel sekce a zastupce generalniho feditele
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GENERALNI FINANCNI REDITELSTVi
Lazarska 15/7, Praha 1, PSC 117 22

Pokyn GFR-D-29
€.j.: 111096/16/7100-20116-050484,

k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni,
jak vyplyva ze zmén provedenych dodatkem €. 1, &.j: 26 878/17/7100-20118-012287,
dodatkem €. 2, €.j.: 130204/17/7100-20118-012287,
dodatkem €. 3, ¢€.j.: 94112/18/7100-20118-012287,
dodatkem €. 4, &.j.: 88521/19/7100-20118-012287,
dodatkem €. 5 €.j.: 52725/20/7100-20118-012287,
dodatkem €. 6 €.j.: 72251/20/7100-20118-012287,
dodatkem €. 7 &.j.: 27813/21/7100-20118-012287,
dodatkem €. 8 &.j.: 77067/21/7100-20118-012287
a dodatkem é. 9 ¢é.j.: 87752/22/7100-20118-012287"

: 111096/16/7100-20116-050484

C.j.
V Praze dne 15. 12. 2022

Cl. I. — Obecna ustanoveni

[pravni uprava] S ucinnosti od 29. Cervence 2016 byla pfijata pravni Uprava tykajici se
individualniho prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni dle § 101k zakona
€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,ZDPH®).
Vzhledem ke skute€nosti, ze mezi pfisluSenstvi dané ve smyslu § 2 odst. 5 zakona
¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,darfiovy fad“) patfi
i pokuty, bude se na prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni aplikovat obecna pravni
Uprava individualniho promijeni pfisluSenstvi dané upravena v § 259 a 259c¢ dariového fadu.
Tento pokyn upravuje postup organd Finanéni spravy Ceské republiky pfi rozhodovani
o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hladSeni dle § 101k ZDPH v navaznosti
na pfislusna ustanoveni dafového fadu.

[pokuta za nepodani kontrolniho hlaseni] Pokutou za nepodani kontrolniho hlaseni
se pro ucely tohoto pokynu rozumi pokuta vznikla dle § 101h odst. 1 pism. b) az d) ZDPH:

Pokud platce nepoda kontrolni hlaseni ve stanovené Ihaté, vznika mu povinnost uhradit pokutu
ve vysi:

b) 10000 K¢, pokud jej poda v nahradni Ihuté poté, co k tomu byl spravcem dané vyzvan,

T Aktualizovany text Dodatkem &. 9, ¢.j. 87752/22/7100-20118-012287 zvyraznén tuéné a kurzivou.
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c) 30000 K¢, pokud jej nepoda na zakladé vyzvy ke zméné, doplnéni i potvrzeni tdaju
uvedenych v podaném kontrolnim hlaseni, nebo
d) 50000 K¢, pokud jej nepoda ani v nahradni Ihité.

V souladu s ustanovenim § 101h odst. 2 zdkona o DPH ve znéni od roku 20237 je vys$e
pokut podle § 101h odst. 1 pism. b) az d) ZDPH poloviéni®, pokud je:
» platce fyzickou osobou,
> ke dni, ve kterém vznikla povinnost uhradit tuto pokutu (tj. doslo k poruseni
povinnosti ve vztahu ke kontrolnimu hlaseni), zdariovacim obdobim platce
kalendarni ctvrtleti (tj. pravnické osoby se ctvrtletnim zdariovacim obdobim),
nebo
» platce je spoleénosti s ruéenim omezenym, ktera ma jednoho spoleénika,
pricemz tento spolec¢nik je fyzickou osobou; pro ucely posouzeni splnéni téchto
podminek je rozhodnym dnem:
1. prvni den kalendarniho cétvrtleti, ve kterém vznikla povinnost uhradit tuto
pokutu (tj. doslo k porusSeni povinnosti ve vztahu ke kontrolnimu hlaseni),
nebo
2. den vzniku této spolec¢nosti, pokud tato skutecnost nastane po rozhodném
dni podle bodu 1.

[cil pokynu] Generalni finanéni feditelstvi vedeno snahou dostate¢né spolehlivé zabezpedit
v maximalni mozné mife jednotné a objektivizované rozhodovani o zadostech o prominuti
pokuty za nepodani kontrolniho hladeni, vymezuje timto pokynem skutecnosti, v jejichz
faktickém naplnéni Ize spatfovat duvody, pro které je dle zakonné Upravy mozné prominout
pokutu. Timto je Generalnim finan¢nim feditelstvim téz vyjadfena snaha zamezit pfipadnym
excesivnim individualnim rozhodnutim tak, aby byla i pfi aplikaci pfedmétné zakonné
pravomoci zaloZené na kombinaci obecné formulovanych pravnich pojmd v maximalni mozné
mife Setfena vefejna prava dafovych subjektd spocivajici v zakazu diskriminace a v pravu
na fadny proces.

[€eho se pokyn netyka] Tento pokyn se nevztahuje na prominuti jinych pokut, nez pokut
za nepodani kontrolniho hlaseni. Z tohoto duvodu se tento pokyn také nevztahuje na pokuty
souvisejici s nesplnénim povinnosti sankcionovanych pokutou dle § 101h odst. 1 pism. a)
ZDPH nebo dle § 101h odst. 3 a 4 ZDPH.

[vztah k pokynu GFR-D-58] Pokyn GFR D-58 k promijeni pfisluSenstvi dané
&. j. 49837/22/7700-10123-050167 ze dne 23.11.2022 (dale jen ,Pokyn GFR D-58 k promijeni
pfisluSenstvi dané“) se pfi prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni pouzije jen
v pfipadech vyslovné uvedenych nizZe v textu tohoto pokynu.

Spravni poplatek

[poplatkova povinnost] Zadost o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlageni (dale
také ,zadost o prominuti pokuty“) podléha spravnimu poplatku ve vysi 1.000 K¢ podle pfilohy
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon
o spravnich poplatcich®), Sazebniku, ¢asti I, polozky 1, bodu 1, pism. c).

2 Novelizované znéni zdkona o DPH pro rok 2023: zadkonem &. 366/2022 Sb.

3 Pfechodnd ustanoveni zdkona ¢&. 366/2022 Sb. (novela zdkona o DPH pro rok 2023) - Cdst prvni &lének II.
bod ¢. 7: Nova pravni uprava ohledné poloviéni vyse pokut podle § 101h odst. 2 zakona o DPH ve znéni
od roku 2023 dopada i na pripady pokut vzniklych pred uc¢innosti novelizovaného znéni zakona o DPH,
o kterych nebylo pravomocné rozhodnuto platebnim vymérem do ucinnosti této novely zakona o DPH.
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[kumulace poplatku] Poplatek se vybira za kaZzdou dan, které se Zadost dafového subjektu
tyka, a za kazdy danovy subjekt, podava-li jednu zadost vice danovych subjektd.

[kazda dan] Pod pojmem ,kazda dan® je nutné chapat kazdy jednotlivy druh dané, v daném
pfipadé dan z pfidané hodnoty, a to bez ohledu na skute¢nost, zda se Zadost tyka pokuty
za nepodani kontrolniho hlaseni za jedno nebo vice zdafovacich obdobi &i zda pfedmétem
zadosti je i prominuti jinych pfisluSenstvi vztahujicich se k danému druhu dané.

[zastaveni Fizeni] Pokud nedojde k zaplaceni poplatkové povinnosti spojené s pfijetim zadosti

o prominuti pokuty, spravce dané, podle § 5 odst. 4 zakona o spravnich poplatcich, fizeni
zastavi.

Cl. Il. — Promijeni pokuty

Il. 1. Formalni pozadavek

[pravni aprava] Ustanoveni § 101k odst. 3 ZDPH stanovi, Ze Zadost o prominuti pokuty Ize
podat nejpozdéji do 3 mésicli ode dne pravni moci platebniho vyméru, kterym bylo rozhodnuto
o povinnosti uhradit tuto pokutu. V pfipadé, kdy béh lhity pro podani zadosti o prominuti
pokuty zapog&al pred datem 29. &ervence 2016, neskondi béh této Ihity dle Cl. XXXIV bodu 6
zakona €. 243/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim celniho
zakona, dfive nez 3 mésice od uvedeného data. Pro posouzeni dodrzeni této lhaty se uplatni
obecna pravidla obsazena v § 35 danového fadu. Zakonnou tfimésicni Ihdtu pro podani
Zadosti neni mozné prodlouzit (§ 36 dafového Fadu).

[zastaveni Fizeni] Spravce dané zastavi Fizeni podle § 106 odst. 1 pism. e) dafového Fadu,
pokud dafovy subjekt poda zadost o prominuti pokuty po Ih(ité pro jeji podani.

Il. 2. Meritorni posouzeni — prvotni tvaha

[co se zkouma] Splni-li zadost danového subjektu formalni pozadavek podle €l. II. 1. tohoto
pokynu, Ize pfistoupit k meritornimu posouzeni zadosti o prominuti pokuty. Prvni Uvahou pfi
meritornim rozhodovani spravce dané o zadosti o prominuti pokuty bude, zda Ize vibec
zadosti vyhovét. V této fazi spravce dané nezkouma, v jakém rozsahu Ize prominout, nybrz
zda lze vlbec prominout — rozsah prominuti bude pfedmétem Uvah spravce dané az
pfi kladném zodpovézeni této prvotni otazky.

[pravni aprava] Danovy fad ve svém ustanoveni § 259c odst. 2 upravuje vylu€ujici podminku
pro moznost prominuti pFisluSenstvi dané, tedy také pro moznost prominuti pokuty
za nepodani kontrolniho hlaseni. Podle uvedeného ustanoveni plati, Ze prominuti dané nebo
pfislusenstvi dané neni mozné, pokud darnovy subjekt nebo osoba, ktera je ¢lenem jeho
statutarniho organu, v poslednich 3 letech zavaznym zpUisobem porusil danové nebo ucetni
pravni pfedpisy.

[pojem ,zavaznost“] Zavaznost poruSeni dafiovych nebo UCetnich predpisi musi byt
v konkrétnim pfipadé najisto postavena prostfednictvim dostate¢ného odlvodnéni rozhodnuti
spravce dané. Za zavazné poruseni nelze oznacit kazdé poruseni danych predpis(, ale pouze
poruseni, které dosahne takove intenzity, Ze jej pfislusny spravce dané shleda za vyznamné
ohrozujici nebo poruSujici ucel spravy dani. Zavaznym poruSenim pfitom muze byt i jejich
opakované, avSak méné zavazné, porudeni.
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[naplnéni vyluéujici podminky] Spravce dané posuzuje naplnéni této podminky za 3 roky
zpétné ke dni vydani rozhodnuti o Zadosti o prominuti pokuty.

1. 2. A. Definice zavaZného poruSeni dariovych nebo uéetnich predpist
Za zavazné poruseni dafiovych nebo uc€etnich pfedpist bude povazovana situace, kdy osoba,
u niz se test provadi (viz nize):

1. Je/byla nespolehlivym platcem dle § 106a ZDPH nebo nespolehlivou osobou dle § 106aa
ZDPH. Vzhledem ktomu, ze osoba ma/méla status nespolehlivého platce nebo
nespolehlivé osoby z titulu DPH, je zfejmé, Ze doslo k zavaznému poruseni danovych
predpisli. Rozhodnym okamzZikem pro hodnoceni je den zverejnéni informace, Ze
osoba je nespolehlivym platcem, resp. nespolehlivou osobou.

2. Byla alespon jednou pravomocné uznana vinnou ze spachani nékterého z trestnych ¢ina
uvedenych v § 53 odst. 2 pism. a) a ¢) danového fadu.

3. Provadéla ¢innosti nebo se zapojila do obchodu, u kterych existuje divodna obava,
Ze z nich nebude uhrazena dan, a spravce dané proto u tohoto subjektu vydal zajiStovaci
pfikaz, ktery nebyl ve |haté uhrazen. Rozhodnym okamzZikem pro hodnoceni je den
nasledujici po dni splatnosti zajiStovaciho prikazu.

4. Porusila své zakonem stanovené povinnosti zplsobem, ktery mél za nasledek vyméreni
kterékoli dané podle pomlcek nebo domeéfeni dané podle pomucek oproti posledni
znamé dani nebo stanoveni dané jejim sjednanim. Rozhodnym okamzZikem
pro hodnoceni je den poruseni povinnosti; nelze-li den poruseni urcit, je
rozhodnym okamzZikem den marného uplynuti Ihity stanovené spravcem dané
k prokazani skuteénosti potfebnych pro spravné stanoveni dané.*

5. Zavazné ztéZuje nebo ztéZovala, mafi nebo mafila spravu dani tim, Ze opakované v&as
nepodala danoveé pfiznani nebo vyuctovani a ke splnéni této své ze zakona plynouci
povinnosti byla proto vyzvana spravcem dané. Za naplnéni opakovanosti se v tomto
pfipadé povazZuje, pokud tato situace nastala alespon dvakrat v obdobi 12 po sobé
jdoucich kalendafnich mésicli. Rozhodnym okamzikem pro hodnoceni je den
nasledujici po zakonem stanoveném dni pro podani posledniho dariového
priznani (nebo vyuctovani), k jehoz podani byla osoba spravcem dané nasledné
vyzvana.

6. PoruSila zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, takovym
zpusobem, Ze ji byla pravomocné uloZzena pokuta podle tohoto zakona; rozhodnym
okamzikem pro posouzeni splnéni této podminky je nabyti pravni moci rozhodnuti.

7. Je osobou, jiz byla ulozena pokuta (za spachany delikt dle danovych a/nebo dle Gcetnich
predpisu), jejiz horni hranice je zakonem stanovena na min. 250.000 K¢; rozhodnym
okamzikem pro posouzeni spInéni této podminky je nabyti pravni moci rozhodnuti.

8. Nevede fadné nebo nevedla fadné evidenci stanovenou pravnim pfedpisem nebo
uloZenou spravcem dané. Rozhodnym okamzZikem pro hodnoceni je posledni den,
kdy doslo k poruseni takové pravni povinnosti, nebo den zjisténi spravcem dané,
pokud posledni den, kdy doslo k poruseni takové pravni povinnosti, nelze zjistit.

9. Jinak zavazné ohrozuje nebo ohrozovala, poruSuje nebo porusovala fadny vykon spravy
dani.

Pro vylou¢eni moznosti prominuti sta€i naplnéni kterékoli situace.

4 K tomu blize viz rozsudek Krajského soudu v Brné é. j. 62 Af 47/2016-64 ze dne 22. 2. 2018.
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[zohlednéni objektivhich davodl] Spravce dané pfi posuzovani poruseni danovych
a ucetnich predpisti vzdy zohledni také jemu znamé objektivni dlvody hodné zvlastniho
zfetele, které vedly k poruseni téchto predpist. MUze se jednat napf. o zivelni pohromy,
zavazné zdravotni duvody Ci jiné osobni prekazky, které dariovému subjektu branily v fadném
dodrzovani dafiovych a ucetnich predpisu.

[posuzovani bodu 4] Vedle ostatnich fakti spravce dané zohledni i vySi nahradnim
zplUsobem stanovené dané s tim, Ze za zavaznou se povazuje ¢astka ,domérku® minimalné
ve vysi 50.000 K¢ (rozdil mezi tvrzenou dani a vysledkem vyméfeni & doméfeni). Tato Castka
se posuzuje ve vztahu k jednotlivému zdafiovacimu obdobi &i jednotlivé skutecnosti, jez je
pfedmétem jednorazové dané.

1I. 2. B. Osoby, u nichZ se posuzuje naplnéni kritérii dle § 259c odst. 2 dariového rfadu

[pravni aprava] Podle § 259c odst. 2 danového fadu musi vySe uvedené kritérium splfiovat
danovy subjekt fyzicka i pravnicka osoba a v pfipadé, Ze je dafiovym subjektem pravnicka
osoba, i osoba, ktera je ¢lenem jeho statutarniho organu. Ustanoveni § 259c odst. 3 dariového
fadu stanovi, ze pokud pravnicka osoba zavaznym zpusobem porusi dafiové nebo ucetni
pravni pfedpisy, hledi se pro ucely posouzeni splnéni podminky podle odstavce 2 na osobu,
ktera byla v dobé tohoto poruseni v této pravnické osobé Elenem statutarniho organu, jako by
je také porusila.

[u koho se zkoumad] Ztohoto pravidla vyplyva, Ze naplnéni vySe uvedenych kritérii
(CL. 1. 2. A.) se musi zkoumat u nasledujicich osob:

Je-li zadatelem o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni fyzicka osoba, bude se
naplnéni vylu€ujici podminky podle § 259c odst. 2 dafiového fadu zkoumat u:

- samotné fyzické osoby,

- v8ech pravnickych osob, ve kterych fyzicka osoba je nebo byla v uplynulych 3 letech
statutarnim organem nebo ¢lenem statutarniho organu.

Je-li Zadatelem o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni pravnicka osoba, bude se
naplnéni vylu€ujici podminky podle § 259c odst. 2 dafiového fadu zkoumat u:

- samotné pravnicke osoby,

- statutarniho organu této pravnické osoby, tj. vSech pravnickych nebo fyzickych osob, které
jsou jeho statutarnim organem nebo jeho ¢lenem,

- u pravnickych osob, jejichZ statutarnim organem nebo &lenem statutarniho organu je nebo
byla v pfedchazejicich 3 letech pravnicka osoba Zadajici o prominuti nebo jeji statutarni organ
nebo Clen jejiho statutarniho organu.

1. 3. Meritorni posouzeni — rozsah prominuti

[co se zkoumd] Pokud spravce dané dospéje k zavéru, Ze danovy subjekt splnil poZzadavky
dle Cl. Il. 2. tohoto pokynu a Ze je mozZné danovému subjektu prominout pokutu za nepodani
kontrolniho hlaSeni, bude v navazujici fazi posuzovat, v jakém rozsahu Ize pokutu prominout.

[vliv prvni avahy] Kladné zodpovézeni prvotni otazky, zda Ize vibec pokutu za nepodani
kontrolniho hlaseni prominout, vSak samo o sob& neznamenag, ze opravdu bude dafovému
subjektu urcita ¢astka pokuty prominuta. Rozsah, v jakém Ize prominout, bude spravce dané
posuzovat dle ¢l. Il. 3. tohoto pokynu a mize dospét k zavéru, ze dafiovému subjektu nebude
prominuta zadna ¢ast pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni.
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Pricemz logickym vychodiskem pro posuzovani by méla byt existence
dodateéného zhojeni nepfiznivého nasledku poruseni pravni povinnosti dafovym
subjektem - tj. (opozdéné) splnéni__povinnosti podat prislusné kontrolni
hlaSeni/nasledné kontrolni hlaseni.

[dvé kritéria] Pro posouzeni rozsahu prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni
existuji 2 kritéria, a to ospravedinitelny divod prodleni (§ 101k odst. 2 ZDPH) a cetnost
poruSovani povinnosti pfi spravé dani danovym subjektem (§ 259c¢ odst. 1 danového fadu).
Pokutu Ize prominout do vySe 100 %.

[vztah mezi kritérii] Zakladnim pozZzadavkem pro moznost prominuti pokuty za nepodani
kontrolniho hlaseni je naplnéni kritéria dle €l. Il. 3. A. tohoto pokynu. Pokud dojde k jeho
naplnéni, posoudi spravce dané naplnéni kritéria dle €l. Il. 3. B. tohoto pokynu. Po posouzeni
tohoto kritéria pak zjisti, zda danovému subjektu zbyla urcita ¢astka k prominuti, a rozhodne
o jejim prominuti. Pokud nezbyla Zadna &astka k prominuti, zadost danového subjektu
zamitne.

[posouzeni zdrojového jednani]® V souladu s recentni spravni judikaturou®je spravce
dané v ramci posuzovani rozsahu prominuti prislusenstvi dané opravnén zohlednit pFi
rozhodovani také povahu, intenzitu éi jiné okolnosti zdrojového jednani’, které vznik
prislusenstvi vyvolalo.

Shleda-li spravce dané, Ze povaha, intenzita ¢i jiné okolnosti zdrojového jednani (napr.
zneuziti prava, danové zastirani, védoma ucast na dariovém podvodu apod.) vylucuje
prominuti pokuty, pak rozhodnutim Zadost zamitne® i pfesto, Ze by z pohledu podminky
podle § 259c odst. 2 a 3 dariového Fadu bylo toto poruseni irelevantni.

1l. 3. A. Ospravedinitelny diivod

[pravni Gprava] Podle § 101k odst. 2 ZDPH spravce dané muze zcela nebo z&asti prominout
pokutu za nepodani kontrolniho hlaseni, pokud k nesplnéni povinnosti sankcionovanému
pokutou doslo z duvodu, ktery Ize s pfihlédnutim k okolnostem daného pfipadu ospravedinit.
Neexistence ospravedInitelného divodu nepodani kontrolniho hlaseni nebo jeho nepodani
vCas tedy zaklada pfekazku, pro kterou pokutu nelze prominout.

[posouzeni] Neni-li na misté Zzadost zamitnout z duvodu zavadného zdrojového jednani
(viz odstavec [posouzeni zdrojového jednani]), pak spravce dané posoudi, zda doslo
v konkrétnim pfipadé k nesplnéni povinnosti sankcionovanému pokutou z ospravedinitelného
ddvodu (viz tabulka nize). Procentualni ohodnoceni dle tohoto €lanku, pro jehoz stanoveni je
zakladem konkrétni 100% vySe pokuty, je pak vychodiskem pro modifikaci vySe promijené
Castky dle ¢l. 1. 3. B. tohoto pokynu. Svédci-li dafiovému subjektu pfi posouzeni konkrétniho
nesplnéni povinnosti sankcionovanému pokutou vice ospravedinitelnych divodd, je zakladem
pro dalSi vypocet spravce dané ten nejlépe ohodnoceny dle nize uvedené tabulky. V pripadé
ospravedlnitelnych divodi €. 15 a 16 nize uvedené tabulky se tyto body
ospravedIlnitelnych divodu uplatni prednostné.

5 Shodny postup s pokynem GFR D-58 k promijeni pfislu$enstvi dané (¢.j.: 49837/22/7700-10123-050167).

6 Usneseni Nejvy$siho spravniho soudu é. j. 1 Afs 236/2019-83 ze dne 26. 1. 2021, &. 4141/2021 Sb. NSS.

7 Tzn. jednani, jeZ je skutkovym a pravnim zakladem pfislusenstvi dané, o jehoZ prominuti dariovy subjekt
Zada.

8 K tomuto zdvéru je oprdavnén mj. i s ohledem na zasadu, Ze nikdo nemiize mit prospéch ze své viastni
nepoctivosti.
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[naplnéni divodu] Spravce dané posuzuje naplnéni ospravedinitelného ddvodu - dle
jednotlivych bodu (kritérii) v tabulce nize: ,Ospravedinitelny divod®.

[individualizace nepodani] Ospravedinitelny duvod je tfeba zkoumat ke kazdému
jednotlivému nesplnéni povinnosti sankcionovanému pokutou ve smyslu § 101h odst. 1
pism. b) az d) ZDPH, jehoz se danovy subjekt dopustil.

[testovani ospravedinitelného divodu] Ospravedinitelny divod tykajici se zdravotniho
stavu nebo Zivelnich pohrom (bod €. 1, 3 az 9 tabulky ,Ospravedinitelnych divodi*) se testuje
samostatné u dafiového subjektu a samostatné u jeho zastupce ve smyslu § 25 darfiového
fadu, pokud pravé tento zastupce byl v dané lhaté nebo v nahradni |haté opravnén Gcinné
podat pfedmétné kontrolni hlaseni, ke kterému se vaze pokuta za nepodani kontrolniho
hlaseni (dale jen ,zastupce“ nebo ,jeho zastupce®). V pfipadé, Ze ospravedinitelny ddvod
(zdravotni, zivelni pohromy) naplini danovy subjekt i zastupce, pak se pfislusné procentualni
ohodnoceni nescita.

V ostatnich pfipadech tabulky ,Ospravedinitelnych divodud“ se u testovani nerozliSuje, zda
prislusné pochybeni zakladajici vznik pokuty bylo zplisobeno dafiovym subjektem nebo jeho
zastupcem (tj. pfi vykonu funkce zastoupeni). Vznik pfislusné pokuty se vaze v zasadé
k dannovému subjektu, ktery ¢€ini ukony (pInéni povinnosti) vuci spravci dané budto osobné
nebo prostfednictvim zastupce.

[zdravotni stav] Ospravedinitelny divod majici vazbu na zdravotni stav se testuje u fyzickeé
osoby, ktera je daniovym subjektem nebo zastupcem. U dariového subjektu nebo zastupce,
ktery je obchodni korporaci, avSak jeho statutarni organ je tvofen jedinou fyzickou osobu (napf.
jediny jednatel spolec¢nosti s ru¢enim omezenym), se ospravedinitelny divod majici vazbu
na zdravotni stav testuje pravé u této fyzické osoby.

[zivelni pohroma] Za Zivelni pohromu se povazuje nezavinény poZar a vybuch, blesk, vichfice
s rychlosti vétru nad 75 km/h, povoden, zaplava, krupobiti, sesouvani pudy, sesuny pady
a skalni zficeni, pokud k nim nedoslo v souvislosti s primyslovym nebo stavebnim provozem,
sesouvani nebo zficeni lavin a zemétieseni dosahujici alesponi 4. stupné mezinarodni
stupnice udavajici makroseismické ucinky zemétfeseni.

[relevantni skuteénosti] Generalni finanéni Feditelstvi uvadi skuteCnosti zakladajici
ospravedlnitelny divod nesplnéni povinnosti sankcionovanému pokutou a stanovi jejich
procentualni vyjadieni:

Ospravedinitelny davod Procentualni

ohodnoceni
Jedna se o danovy subjekt nebo jeho zastupce, u kterého nastaly
nepfiznivy zdravotni stav zabranil pinit jeho povinnost podat kontrolni
hlaseni ve Ihaté pro jeho podani dle § 101e ZDPH nebo § 101f ZDPH,
1 pficemz v posledni den lhity pro podani kontrolniho hlaseni dle 100 %

§ 101e ZDPH nebo § 101f ZDPH takovy nepfiznivy zdravotni stav
trval  (nutno  dolozit prokazatelnym  zpusobem).  Tento
ospravedlnitelny divod se pouzije u pokuty stanovené dle § 101h
odst. 1 pism. b) ZDPH.

Danovy subjekt podal ve Ihuté pfihlasku k registraci dle § 94 ZDPH,
avsak souvisejici registraéni fizeni trvalo i v den, ve kterém nastal
2. | posledni den lhaty pro podani kontrolniho hlaSeni dle § 101e ZDPH, 90 %
jez nebylo ve Ihuté podano, avsak bylo tak u¢inéno nejpozdéji do 3
pracovnich dnu po nabyti pravni moci rozhodnuti o registraci. Tento
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ospravedlnitelny divod se pouzije u pokuty stanovené dle § 101h
odst. 1 pism. b) ZDPH.

Danovy subjekt nebo jeho zastupce byl stizen hromadnou d&i
individualni  Zivelni pohromou, ktera wvznikla v den, pfipadné
v nékterém z 5 bezprostfedné predchazejicich kalendarnich dnd,
v némz nastal posledni den Ihaty pro podani kontrolniho hlaseni dle 100 %
§ 101e ZDPH a § 101f ZDPH (nutno dolozit prokazatelnym
zpusobem). Tento ospravedinitelny divod se pouzije u pokuty
stanovené dle § 101h odst. 1 pism. b) ZDPH.

Jedna se o daniovy subjekt nebo jeho zastupce, u kterého nastaly
nepfiznivy zdravotni stav zabranil plnit jeho povinnost stanovenou ve
vyzvé dle § 101g odst. 2 a 3 ZDPH a nepfiznivy zdravotni stav trval
po celou dobu Ih{ty pro podani pfedmétného nasledného kontrolniho
hlaseni dle § 101g odst. 3 ZDPH (nutno doloZit prokazatelnym
zpusobem). Tento ospravedinitelny divod se pouzije u pokuty
stanovené dle § 101h odst. 1 pism. ¢) ZDPH, pokud je pfedmétné
nasledné kontrolni hlaSeni podano neprodlené, jakmile to zdravotni
stav danového subjektu nebo jeho zastupce umozni.

100 %

Jedna se o danovy subjekt nebo jeho zastupce, jehoZz postihnul
nepfiznivy zdravotni stav trvajici alespon ¢ast Ihuty dle § 101g odst.
3 ZDPH (nutno dolozit prokazatelnym zplsobem) a soucasné
nesplnil svou povinnost vyplyvajici z vyzvy dle § 101g odst. 2 a 3 70 %
ZDPH ve Ihdté, avSak ucinil tak nejpozdéji do 3 pracovnich dnd
po uplynuti této Ihity. Tento ospravedinitelny divod se pouzije
u pokuty stanovené dle § 101h odst. 1 pism. ¢c) ZDPH.

Danovy subjekt nebo jeho zastupce byl stizen hromadnou ¢i
individualni Zivelni pohromou, ktera nastala v kterykoliv den v obdobi,
které zapocCalo bézet 5 kalendarnich dni pfede dnem oznameni
vyzvy dle § 101g odst. 2 ZDPH a skoncilo poslednim dnem lhuty pro
podani nasledného kontrolniho hlaseni dle § 101g odst. 3 ZDPH 100 %
(nutno dolozit prokazatelnym zplsobem). Tento ospravedinitelny
divod se pouzije u pokuty stanovené dle § 101h odst. 1 pism. c)
ZDPH, pokud je pfedmétné nasledné kontrolni hlaSeni podano
nejpozdéji 5. pracovni den po uplynuti Ihaty pro jeho podani.

Jedna se o danovy subjekt nebo jeho zastupce, u kterého nastaly
nepriznivy zdravotni stav zabranil plnit jeho povinnost podat kontrolni
hlaSeni ve Ih(té pro jeho podani dle § 101e ZDPH nebo § 101f ZDPH
a tento zdravotni stav nepretrzité trval i v posledni den nahradni Ihaty
pro podani kontrolniho hlaseni vzniklé oznamenim vyzvy dle § 101g
odst. 1 ZDPH (nutno dolozit prokazatelnym zpusobem). Tento
ospravedlnitelny divod se pouzije u pokuty stanovené dle § 101h
odst. 1 pism. d) ZDPH, pokud je pfedmétné kontrolni hlaseni podano
neprodlené, jakmile to zdravotni stav danoveého subjektu nebo jeho
zastupce umozni.

100 %

Jedna se o danovy subjekt nebo jeho zastupce, jehoZz postihnul
nepriznivy zdravotni stav trvajici alespon €ast nahradni lhaty dle
§ 101g odst. 1 ZDPH (nutno dolozit prokazatelnym zplUsobem)
a soucasné nesplnil svou povinnost vyplyvajici z vyzvy dle § 101g 50 %
odst. 1 ZDPH vcas, avSak ucinil tak nejpozdéji do 3 pracovnich dna
po uplynuti nahradni lhaty. Tento ospravedinitelny divod se pouzije
u pokuty stanovené dle § 101h odst. 1 pism. d) ZDPH.

Darnovy subjekt nebo jeho zastupce byl stizen hromadnou d&i

o
individualni  Zivelni pohromou, ktera vznikla vden, pfipadné 50 %
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v nékterém z 5 bezprostfedné predchazejicich kalendarnich dn,
v némz nastal posledni den nahradni Ihaty pro podani kontrolniho
hlaseni dle § 101g odst. 1 ZDPH (nutno dolozit prokazatelnym
zpusobem). Tento ospravedinitelny divod se pouzije u pokuty
stanovené dle § 101h odst. 1 pism. d) ZDPH, pokud je pfedmétné
kontrolni hlaseni podano nejpozdéji 5. pracovni den po uplynuti
nahradni lhaty dle § 101g odst. 1 ZDPH.

10.

V posledni den Ihdty nebo nahradni Ihaty pro splnéni povinnosti
souvisejici s kontrolnim hlaSenim nebyl zcela nebo cast dne
funkéni dafiovy portal Finanéni spravy CR (“Moje dané&“:
www.mojedane.cz) souvisejici s podanim kontrolniho hlaseni, nebo
systém datovych schranek a Finanéni sprava CR nebo Ministerstvo
vnitra CR nefunkénost vzniklou na jejich stran& oznamily (tfeba i
zpétné) na svych internetovych strankach. Pfedmétné podani bylo
ucinné podano bezodkladné po zprovoznéni dafiového portalu nebo
datovych schranek, nejpozdéji vSak nasledujici pracovni den. Tento
ospravedInitelny divod se pouzije u pokuty za nepodani kontrolniho
hlaseni (tj. § 101h odst. 1 pism. b) az d) ZDPH).

100 %

11.

Darnovy subjekt ma moznost obecného prominuti dvou pochybeni
vztahujicim se kplnéni povinnosti u kontrolniho hlaseni
a zakladajicim vznik pokuty.

Tento ospravedinitelny divod se pouzije u pochybeni nastalych
v obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 u pokut stanovenych dle
§ 101h odst. 1 pism. b) az d) ZDPH, s vyjimkou pochybeni, na které
je aplikovan divod €. 1 az 10 a 13 az 17 tabulky.

100 %

12.

Dafiovy subjekt ma moznost obecného prominuti jednoho
pochybeni vztahujiciho se k plnéni povinnosti u kontrolniho hlaseni
a zakladajicim vznik pokuty.

Tento ospravedinitelny didvod se pouzije u pochybeni nastalého
v obdobi od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017, v obdobi od 1. 1. 2018
do 31. 12. 2018, v obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019, v obdobi od
1. 1. 2020 do 31. 12. 2020, v obdobi od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021
a vobdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022 u pokuty stanovené dle
§ 101h odst. 1 pism. b) az d) ZDPH, s vyjimkou pochybeni, na které
je aplikovan davod €. 1 az 10 a 13 az 17 tabulky. Kazdy z kalendarnich
rok 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 a 2022 se z pohledu poctu
nastalych pochybeni posuzuje samostatné.

100 %

13.

Danovy subjekt podal dodate¢né potvrzeni kontrolniho hlaseni
za podminek uvedenych v daflovém fadu po Ihité stanovené
pro podani kontrolniho hlaseni (§ 101d ZDPH), av8ak k tomuto
dodate¢nému potvrzeni doslo ve Ihaté podle ustanoveni § 71 odst. 3
danového fadu, ¢imz se podani kontrolniho hlaseni stalo neucinnym.
Tento ospravedinitelny divod se pouzije u pokut podle § 101h odst.
1 pism. b) a d) ZDPH, pokud k tomuto pochybeni doslo u kontrolniho
hlaSeni podaného za obdobi zahrnujici leden aZz prosinec 2016
a zaroven danovy subjekt do vydani rozhodnuti o zadosti o prominuti
pokuty jiz u€inil platné podani kontrolniho hlaseni za pfedmétné
obdobi.

100 %

14.

Skute€nost zakladajici vznik pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni
vznikla v obdobi ode dne umrti zustavitele do 20. dne nasledujiciho
ode dne, kdy spravci dané bylo doruéeno oznameni/potvrzeni notare
nebo sdéleni soudu o uréeni osoby spravujici pozUstalost.

100 %
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Tento ospravedinitelny divod se pouzije u pokuty za nepodani
kontrolniho hlaSeni podle § 101h odst. 1 pism. b) az d) ZDPH
a pouze v pfipadé, ze darovy subjekt (zlstavitel) nema pro ucely
pInéni povinnosti u kontrolniho hlaseni zastupce nebo jim povéfené
osoby pro vykon této &innosti.

Danovy subjekt reagoval na vyzvu vydanou podle § 101g odst. 1
ZDPH k podani kontrolniho hlaseni nebo nasledného kontrolniho
hlaSeni po uplynuti nahradni lhaty stanovené v § 101g odst. 1 s tim,
Ze povinnost podat kontrolni hlaSeni nebo nasledné kontrolni hlaseni
mu ze zakona nevznikla.

Tento ospravedinitelny diivod se pouzije, pokud dariovému subjektu
povinnost podat kontrolni hlaSeni nebo nasledné kontrolni hlaseni
15. | ze zakona skutecné nevznikla, u pokuty stanovené dle § 101h odst. 100 %
1 pism. d) ZDPH, pokud je na vyzvu reagovano nejpozdéji 5. pracovni
den po uplynuti nahradni Ih(ty dle § 101g odst. 1 ZDPH a soucasné
se jedna o jediné pochybeni do vydani rozhodnuti o Zzadosti
o prominuti pokuty v jednotlivych kalendafnich letech - pocéinaje
rokem 2016 a v nasledujicich kalendarnich letech (pficemz se
posuzuje zvlast obdobi od 1. 1. do 31. 12. kazdého kalendarniho
roku) s vyjimkou pochybeni, na které je aplikovan ospravedinitelny
davod €. 1 az 14, 17 této tabulky.

Darovy subjekt podal nasledné kontrolni hlaSeni jako reakci na vyzvu
ke zméné, doplnéni, ¢i potvrzeni udajid (§ 101g odst. 2 ZDPH)
po uplynuti stanovené Ihity (§ 101g odst. 3 ZDPH) s tim, ze potvrzuje
spravnost naposledy podaného kontrolniho hlaseni.

Tento ospravedinitelny divod se pouzije, pokud dafiovému subjektu
povinnost zménit nebo doplnit udaje skute¢né nevznikla, u pokuty
stanovené dle § 101h odst. 1 pism. ¢) ZDPH, pokud je pfedmétné
nasledné kontrolni hlaSeni podano nejpozdéji 5. pracovni den
po uplynuti stanovené lhlty pro jeho podani a soucasné se jedna
o jediné pochybeni do vydani rozhodnuti o Zadosti o prominuti pokuty
v jednotlivych kalendainich letech - pocéinaje rokem 2016
a__ v nasledujicich kalendarnich letech (pficemZz se posuzuje
zvlast obdobi od 1. 1. do 31. 12. kazdého kalendarniho roku)
s vyjimkou pochybeni, na které je aplikovan ospravedinitelny divod
€. 1 az 14, 17 této tabulky.

Stav zakladajici pokutu podle § 101h odst. 1 pism. b) az d) ZDPH byl
zaloZzen vyzvou Kk podani kontrolniho hlaseni nebo nasledného
kontrolniho hlaseni, ktera byla dafiovému subjektu nebo jeho zastupci
zaslana pouze na e-mailovy kontakt, a to v obdobi od 1. 1. 2016
do 15. 2. 2017, kdy doslo k vyhlaseni nalezu Ustavniho soudu, sp. zn.
Pl. US 32/15, ze dne 6. 12. 2016 ve Sbirce zakoni (zruseni § 101g
odst. 5 ZDPH).

16. 100 %

17. 100 %

[poznamka k upresnéni]
Pro bod €. 11 a 12 vySe uvedené tabulky ,Ospravedinitelnych divodi“ se pro jednoznaéné
uréeni obdobi (kalendainiho roku), do kterého nastalé pochybeni spada, povazuje za den, kdy
pochybeni nastalo:
- pro vydanou pokutu dle § 101h odst. 1 pism. b) ZDPH den po marném uplynuti Ihity
pro podani kontrolniho hlaseni podle § 101e nebo § 101f ZDPH,;
- pro vydanou pokutu dle § 101h odst. 1 pism. ¢) a d) ZDPH den po marném uplynuti
Ihdty podle § 101g odst. 1 a 3 ZDPH (ze souvisegjici vyzvy).
Pro body &. 15 a 16 plati vybrané obdobné.
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Generalni finan&ni feditelstvi stanovuje rozsah ospravedinitelnych divodi v maximalni mozné
mife dle aktualnich poznatki dopadu sankéniho systému kontrolniho hlaseni dle § 101h
odst. 1 pism. b) az d) ZDPH, pfic¢emz s ohledem na mozny budouci vyvoj nelze vylougit
pfipadné dalsi aktualizace.

[k vyétu ospravedinitelinych dlvodi] VySe uvedené relevantni skutec¢nosti, které jsou
podfazeny pod pojem ,ospravedinitelného diavodu® ve smyslu § 101k odst. 2 ZDPH jsou
nastaveny dostate¢né Siroce a objektivng, nicméné neni vylouCeno, Ze pfi posuzovani
konkrétniho pfipadu spravce dané dospéje k zavéru, ze Ize prominout i z dlivodu v pokynu
neuvedeného. Mélo by jit v8ak o zcela vyjimeény pfipad, ktery je z lidského hlediska
omluvitelny a z hlediska materialniho predstavuje prohfeSek spiSe formalisticky. Moznost
docilit prominuti pokuty by tak neméla svédcit dafiovym subjektim, které se do situace
nesplnéni povinnosti podat kontrolni hlaseni dostaly v duasledku vlastni liknavosti,
nezodpovédnosti ¢i umysiného jednani. Prominuti pokuty by nemélo s ohledem na zasadu
legitimniho oCekavani zpusobit, Ze na nepodani kontrolniho hlaSeni nebude nahlizeno jako
na prohfesek. | nadale musi byt zachovano pravidlo, Ze neplnéni zakonné povinnosti ma své
konsekvence v podobé nasledku za poruseni povinnosti pfi spravé dani. Prominuti pokuty
proto nemUze slouzit k setfeni rozdilu mezi témi, ktefi své povinnosti pini Fadné a v&as, a témi,
ktefi je neplni.

V této souvislosti upozorfiujeme na nutnost fadné odlvodnit rozhodnuti spravce dané
a vyporadat se s pfipadnymi duvody (resp. zejména jdoucimi nad ramec tohoto pokynu), které
subjekt uvadi ve své zadosti. Jestlize subjekt zadné diavody neuvadi, spravce dané nema
povinnost je sam zjistovat.

V pFipadech, kdy spravce dané po své spravni Uvaze zamitd zadost o prominuti pokuty
za nepodani kontrolniho hlaseni, pak jde o situace, kdy subjektem tvrzené divody (pokud jsou
n&jaké tvrzeny) nelze podfadit pod Zadny z ospravedinitelnych diivodd podle pokynu GFR
D- 29 a soucasné se v daném konkrétnim pfipadé nejedna ani o takovy zavazny davod, ktery
by byl podfazen pod pojem ,ospravedinitelného davodu® ve smyslu § 101k odst. 2 ZDPH
nad ramec pokynu GFR D-29.°

II. 3. B. Cetnost porusovani povinnosti pfi spravé dani

[pravni uprava] Podle § 259c odst. 1 dafiového fadu plati, Ze pfi posouzeni Zadosti
o prominuti dané nebo pfislusenstvi dané spravce dané zohledni Cetnost porusovani
povinnosti pfi spravé dani dafiovym subjektem. Jedna se o kritérium, které mize modifikovat
procentni sazbu k prominuti zjisténou dle &l. II. 3. A. tohoto pokynu, a to jejim sniZzenim.

[postup spravce dané] Po zjisténi procentni sazby dle €l. II. 3. A. tohoto pokynu spravce dané
posoudi naplnéni nize uvedenych situaci dafiovym subjektem a pfi splnéni jedné nebo vice
z nich odecte pfisludnou procentni sazbu (tzn. procentualni ohodnoceni pfi poruSeni
povinnosti z riznych bodu se scita). Poruseni jakékoliv povinnosti dle nize uvedené tabulky
se testuje u danového subjektu (nikoliv u jeho zastupce).

[naplnéni podminky] Spravce dané posuzuje naplnéni této podminky ke dni vydani
rozhodnuti o zadosti.

® Rozsudek KS v Ostrave ¢.j. 22 Af 89/2017-30 ze dne 24. 5. 2018: ,pouze odkaz na nenaplnéni podminek Pokynu
GFR D-29 nestaci, ale je nutné se s konkrétnimi podminkami pfipadu vyporadat v odlvodnéni detailnéji“.
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[relevantni skuteénosti] Generalni financni feditelstvi uvadi skute¢nosti, na které bude
spravce dané brat zfetel pfi zohledfiovani kritéria ¢etnosti porusovani povinnosti dafiovym
subjektem pfi spravé dani, a stanovi jejich procentualni vyjadreni:

Procentualni

Druh poruseni povinnosti danového subjektu .
ohodnoceni

Ke dni vydani rozhodnuti o Zadosti eviduje spravce dané u darnového
1. | subjektu nedoplatek z jiného dariového Fizeni, ktery je vymahan -50 %
(je uveden na exekuénim pfikazu).

V poslednich 3 letech byla dafovému subjektu alespori dvakrat
pravomocné stanovena kterakoli dan podle pomucek dle § 98 danového
2. | fAdu bez souéinnosti danoveho subjektu, a to bez ohledu na &astku -50 %
takto stanovené dané. Pro ucely splnéni této podminky je rozhodné
datum nabyti pravni moci rozhodnuti.

V poslednich 3 letech byla dafiovému subjektu alespon dvakrat
pravomocné uloZena poradkova pokuta dle § 247 dafiového fadu. Pro
ucely splnéni této podminky je rozhodné datum nabyti pravni moci
rozhodnuti.

V poslednich 3 letech byla dafiovému subjektu alespoh dvakrat
pravomocné uloZzena pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité
povahy dle § 247a danového fadu. Pro ucely spinéni této podminky je
rozhodné datum nabyti pravni moci rozhodnuti.

V poslednich 3 letech byla dafiovému subjektu alespof dvakrat
pravomocné ulozena pokuta za opozdéné tvrzeni dané dle § 250
danového fadu. Pro ucely splnéni této podminky je rozhodné datum
nabyti pravni moci rozhodnuti.

V poslednich 3 letech byla dafiovému subjektu alespof dvakrat
6. | pravomocné ulozena pokuta dle § 101h odst. 3 ZDPH. Pro ucely spinéni -50 %
této podminky je rozhodné datum nabyti pravni moci rozhodnuti.

-50 %

-50 %

-50 %

[posuzovani bodu 5] Spravce dané pfi posuzovani spinéni této podminky nebere v Gvahu
pokuty prominuté generalnim pardonem &i individualnim rozhodnutim prominuté z objektivniho
dlvodu nezavislého na vuli dafiového subjektu.

[pfiklad] 3 dny pfed koncem lhlty pro podani kontrolniho hlaseni byl zastupce k podani
kontrolniho hlaSeni akutné na tyden hospitalizovan v nemocnici (tj. nejednalo se o planovanou
operaci i pobyt v laznich). Kontrolni hlaseni nebylo podano ve Ihuté pro jeho podani, avSak
bylo tak u¢inéno v nahradni Ihaté poté, co k tomu byl danovy subjekt vyzvan spravcem dané
dle § 101g odst. 1 ZDPH. V ramci fizeni o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaSeni
spravce dané zjistil, ze v poslednich 3 letech byla danovému subjektu &tyfikrat pravomocné
uloZzena pokuta za opozdéné tvrzeni dané dle § 250 danového Fadu. Za naplnéni
ospravedlnitelného ddvodu pfislusi danovému subjektu ohodnoceni 100 %, za Cetné
porusovani povinnosti pfi spravé dani je vSak nutné odecist 50 %. Dafiovému subjektu bude
prominuto 50 % z celkové vySe pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni.

CL. lll. — Procesni ustanoveni

[zadost a prislusnost] O prominuti pokuty rozhoduje spravce dané na zakladé zadosti
o prominuti pokuty dafiového subjektu. Zadost o prominuti pokuty se podava u spravce dané
vécné a mistné pfislusného ke spravé dané, k niz se vaze pokuta, jejiz prominuti je Zadano,
v dobé podani Zadosti o prominuti o pokuty.
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[odkladny uéinek] Podani Zadosti o prominuti pokuty ma podle § 101k odst. 4 ZDPH odkladny
ucinek na vykonatelnost platebniho vyméru, kterym bylo rozhodnuto o povinnosti uhradit tuto
pokutu. Poda-li tedy dafiovy subjekt Zadost o prominuti pokuty, neni povinen hradit tuto pokutu
do doby ukonceni fizeni o prominuti pokuty (fizeni je ukonéeno oznamenim rozhodnuti, proti
kterému jiZ neni mozno podat odvolani); neni pfitom rozhodné, zda o Zadosti o prominuti
pokuty bude rozhodnuto meritorné ¢&i nikoli.

[predmét Fizeni] Podanim zadosti o prominuti pokuty je zahajeno fizeni o prominuti pokuty
dle ur€eni danového subjektu. Spravce dané neni vazan navrhem dafiového subjektu ohledné
rozsahu prominuti (§ 101k odst. 2 ZDPH), mlze tedy prominout vice nebo i méné, nez danovy
subjekt zada.

[soubéh prominuti a odvolaciho Fizeni] Pokud dafiovy subjekt ve Ih(té pro podani odvolani
(k platebnimu vyméru na pokutu za nepodani kontrolniho hlaSeni) poda zadost
o prominuti pokuty, spravce dané dafiovy subjekt alespor neformalné vyrozumi, je-li to
hospodarné, o tom, ze se jeho zadosti o prominuti bude zabyvat az po nabyti pravni moci
platebniho vyméru na pokutu. Od pravni moci platebniho vyméru na pokutu také pobézi Ihita
pro vyfizeni zadosti o prominuti, nebot az po pravni moci je postaveno najisto, o ¢em ma
spravce dané rozhodovat, a je tedy mozné provést fizeni o prominuti pokuty. To plati rovnéz,
pokud darovy subjekt poda odvolani a zadost o prominuti pokuty sou¢asné. 0.1

[z €éeho spravce dané cerpda] Rozhoduje-li spravce dané o zadosti o prominuti pokuty,
vychazi zejména z podkladu, které ma shromazdény v dafiovém spise dafiového subjektu,
z informaci naCerpanych ze systému ADIS, z tvrzeni uvedenych v zadosti a z dokladu, které
ke své zadosti dafiovy subjekt pfipojil. Spravce dané zjistuje, zda existuji a jsou prokazany
zakonné podminky, pro které muze pokutu za nepodani kontrolniho hlaseni prominout.

[naplnéni vylu€ujici podminky] Spinéni pozadavki dle ¢l. Il. 2. tohoto pokynu bude
posuzovano v ramci vSech fizeni s dafiovym subjektem u vSech vécné &i mistné pfislusnych
spravcl dané. Spravce dané bude prevazné vyuzivat automatizovanou podporu v systému
ADIS, ktera pracuje s daty, kterymi disponuje. Spravce dané bude tedy vychazet z dostupnych
informaci, které ma v momenté vydavani rozhodnuti o prominuti pokuty k dispozici.

[diikazni bremeno darfového subjektu] Pokud danovy subjekt spini své bfemeno tvrzeni
v tom smyslu, Zze zadost o prominuti pokuty obsahuje precizné popsané davody, pro které
zada prominout, avSak darnovy subjekt své tvrzeni uvedené v Zadosti nedoloZzi, a ani spravce
dané nema tvrzeni danového subjektu jakkoliv podepfeno obsahem dafiového spisu, nese
daniovy subjekt riziko mozného negativniho rozhodnuti v dané véci (spravce dané neni
povinen okolnosti hodné zietele — ospravedInitelné dlvody - sam zjiStovat, pokud je subjekt
v zadosti neuvede).

V pfipadé vyuziti aplikace obecného bodu €. 11 a 12 tabulky ,Ospravedinitelnych davodd®
v ¢asti Il. 3 A. Ospravedinitelny divod - neni uvedené vyzadovano.

V pfipadé podané Zadosti jde ryze o dispozitivni ukon danoveho subjektu, a proto danovy
subjekt nemuize byt nucen k prokazani tvrzenych skutecnosti, a to i s ohledem na ustanoveni
§ 92 danového fadu, jehoz znéni na fizeni o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni
nedopada.

10 K problematice viz rozsudek NSS ¢&.j.: 3 Afs 164/2019 — 29 ze dne 25. 6. 2020, zejména body vyroku &. 11, 15
a 16.

M Pozn.: obdobné by spravce dané& postupoval i pfi pFipadném soubéhu podnétu k pfezkumnému fizeni
k platebnimu vyméru na pokutu a zadosti o prominuti pokuty.
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[dokdy lze prominout] K prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni maze dojit
do doby uplynuti Ihity pro placeni dané, a to i poté, kdy doslo k jeji uhradé (§ 259 odst. 2
daniového fadu).

[rozhodnuti] Pro specifikaci pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni, pro vydani rozhodnuti
mimo meritum véci a pro vydani meritorniho rozhodnuti se pfiméfené pouzije
&l. V. 1 Pokynu GFR D-58 k promijeni pfisluSenstvi dané&, s vyjimkou odstavce upravujiciho
Ihaty pro vydani rozhodnuti.

[Ihita pro vydani rozhodnuti] Rozhodnuti bude vydano ve |h(té 6 mésict ode dne, kdy
zadost doSla vécné a mistné prisluSnému spravci dané. Lhlta se stavi ode dne odeslani
zadosti o stanovisko Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe &i Ministerstva zemédélstvi
(§ 3 odst. 3 pism. h) zakona €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné
podpory a o zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, dale
jen ,zakon €. 215/2004 Sb.“) do dne doruceni stanoviska spravci dané. Lhata se dale stavi
ode dne odeslani zadosti o stanovisko Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze & Ministerstva
zemédélstvi (§ 4 odst. 2 zakona &. 215/2004 Sb.) do dne doru€eni negativniho stanoviska
spravci dané nebo do ukoné&eni fizeni pfed Komisi EU.

[vztah k vefejné podpore] — Pfi posuzovani vztahu k vefejné podpore se pfiméfené pouzije
¢l. VI. Pokynu GFR D-58 k promijeni pfisluSenstvi dané.

Cl. IV. — Uéinnost

Tento pokyn nabyva platnosti dnem podpisu a ucinnosti dnem zverejnéni.

Ing. Jan Ronovsky, v. r.
feditel sekce a zastupce generalniho feditele
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