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Analyza ustavnich limitu regulace rizeni a kontroly
verejnych financi ve vztahu k uzemni samosprave

1 Analyza ustavnich limitd regulace fizeni a kontroly vefejnych financi ve vztahu k Uzemni samospravé



Vyzkumne otazky

— Co je obsahem ustavniho prava na samospravu?
— Jake jsou limity ustavniho prava na samospravu?

— Lze zakonem regulovat rizeni a kontrolu verejnych financi u
uzemnich samospravnych celku?

2 Analyza ustavnich limitl regulace fizeni a kontroly vefejnych financi ve vztahu k Uzemni samospravé



Metodologie

— Analyza pripominek uplatnénych u minulych legislativnich pokusu
_ Analyza ustanoveni obsazenych v Ustavé

_ Analyza relevantni judikatury Ustavniho soudu

— Analyza ustanoveni Evropské charty mistni samospravy

— Mezinarodni komparace

3 Analyza ustavnich limitd regulace fizeni a kontroly vefejnych financi ve vztahu k tzemni samospravé



Co je obsahem ustavniho prava na
samospravu?

— 0sobni zaklad

— spolecenstvi ob&anu Zzijicich trvale na urcitém uzemi

—vecny zaklad
— vlastni organy
— pravni subijektivita
— statut verejnopravni korporace

— majetkova autonomie

— pravo viastnit majetek
— pravo hospodarit podle svého rozpoctu

4 Analyza ustavnich limitd regulace fizeni a kontroly vefejnych financi ve vztahu k Uzemni samospravé



Jake jsou limity ustavniho prava na
samospravu?

— faktické limity
— geografické a kulturni podminky
— odpovéednost k voliCi
— pravni limity:
— ustavni ramec
> Cl. 101 odst. 4: ,Stat muze zasahovat do cinnosti tzemnich samospravnych celkd, jen
vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem stanovenym zakonem.*
> Cl. 104 odst. 1: ,Pdsobnost zastupitelstev mize byt stanovena jen zakonem.”
> Cl. 105: ,Vykon statni spravy lze sverit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.*
— zakonny ramec
> Je odpovednosti zakonodarce (ne ustavodarce) urcit konkrétni obsah prava na samospravu
dle Cl. 101 odst. 3 Ustavy, pritom je vSak vazan materialnim obsahem ustavniho prava na

samospravu.
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5 Analyza ustavnich limitd regulace fizeni a kontroly vefejnych financi ve vztahu k tzemni samospravé



Lze zakonem regulovat rizeni a kontrolu
verejnych financi u uzemnich
samospravnych celku?

— ANO, za téchto PODMINEK:

— nesmi dojit ke zruseni majetkoveé autonomie, tj. k vyprazdneni obsahu
> prava vlastnit majetek ve smyslu vlastnické triady: ius possidendi, ius utendi et fruendi, ius
dispondendi
> prava hospodarit na zakladé vlastniho predchoziho ekonomického uvazeni
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7 Analyza poruSeni rozpoctové kazné



Vyzkumny cil
— Nezavislé zhodnoceni moznych variant upravy institutu poruseni

rozpoCtové kazné, resp. nasledkl neopravnéného pouziti
verejnych prostredku

8 Analyza poruSeni rozpoctové kazné



Metodologie

— Analyza pripominek uplatnénych u minulych legislativnich pokusu
_ Analyza kontrolnich zavérti NKU

— Analyza ustanoveni rozpoctovych pravidel a rozpocCtovych pravidel
uzemnich rozpodtu

— Analyza relevantni judikatury Ustavniho soudu
— Komparace spravniho a danového radu

— Mezinarodni komparace

9 Analyza poruSeni rozpoctoveé kazné



Varianty reseni

— ponechani stavajiciho stavu

— Zmena procesniho rezimu
— nahrazeni danového radu spravnim radem

—zména organu prislusnych k vedeni fizeni
— pripadné v kombinaci se zmenou procesniho rezimu

— vytvoreni nové skutkové podstaty prestupku
— zruseni rizeni o poruseni rozpoctove kazne

10 Analyza poruSeni rozpoctoveé kazné



Zmena procesniho rezimu

— Fada procesnich otazek je upravena srovnatelnym zpusobem

— Vv nekterych pripadech byla zvolena opaCna koncepce

— danovy rad obsahuje, s ohledem na sve zamereni, specialni
instituty k obstaravani dukaznich prostfedku

— délena sprava

11 Analyza poruSeni rozpoctoveé kazné



Zmeéna organu prislusnych k vedeni rizeni

—jen u poruseni rozpoctove kazne dle rozpoctovych pravidel
— neexistence nadrizeneho organu

—rozklad jako opravny prostredek

— personalni zabezpeceni

12 Analyza poruSeni rozpoctové kazné



Poruseni rozpoctové kazneé jako prestupek

— hmotnepravni rovina
> pravni uprava odpovednosti a definice pachatele

— procesni rovina
> specialni pravni uprava procesu v zakone o odpovednosti za
prestupky a rizeni o nich
> subsidiarni pouziti spravniho fadu
> deélena sprava
— organizachni rovina
> obecni urad obce s rozSifenou pusobnosti, pokud zakon nestanovi
jinak

13 Analyza poruSeni rozpoctové kazné



Zruseni institutu poruseni rozpoctove kazne

— nahrada skody
—trestnepravni rovina
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Kontaktni informace
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odborny asistent

Katedra financniho prava a narodniho hospodarstvi
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity v Brne
Damian.Czudek@law.muni.cz
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