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Shrnuti

Analyza tstavnich limitd regulace fizeni a kontroly vetejnych financi
ve vztahu k izemni samosprave je zpracovana v ramci projektu , Posileni
fizeni a kontroly vefejnych financi“ z Programu Radna sprava Fondi
EHP a Norska 2014-2021, Programové oblasti 16 - Rddna sprava véci ve-
fejnych, Odpovédné instituce, jehoz prijemcem a reSitelem je Minister-
stvo financi.! Jejim cilem je definovat obsah ustavniho prava na samo-
spravuy, jeho limity a v tomto kontextu zodpovédét otazku, zda lze zako-
nem regulovat tizeni a kontrolu verejnych financi u izemnich samo-
spravnych celkd.

Analyza poskytuje odpovédi na definované vyzkumné otazky na za-
kladé pravniho rozboru, analyzy relevantni judikatury Ustavniho soudu,
analyzy ustanoveni Evropské charty mistni samospravy a realizované
mezindrodni komparace.

Obsahem tustavniho prava na izemni samospravu je

- osobni zaklad, ktery spociva v tom, Ze izemni samospravny celek
je spoleCenstvi obcanii Zijicich trvale na urcitém uzemi;

- vécny zaklad, dle kterého jsou izemni samospravné celky oprav-
nény samostatné spravovat vlastni zalezitosti prostiednictvim
vlastnich organg;

- ekonomicky zaklad, ktery se sklada z majetkové autonomie, tzn.
prava vlastnit majetek a dale z prava hospodarit podle vlastniho
rozpoctu.

Relativné stru¢na ustavni Uprava Uzemni samospravy vede k po-
mérné rozsahlé rozhodovaci praxi Ustavniho soudu. Evropska charta
mistni samospravy v mnoha ptipadech slouzi Ustavnimu soudu jako in-
terpretacni voditko, avSak jelikoZ se jedna o evropsky standard mistni
samospravy, je jeji vyuzitelnost vyznamnym zptsobem omezena. Jednak
upravuje jen samospravu na urovni zakladnich jednotek, tzn. obci a jed-
nak obsahuje jen rdmcova pravidla s tkolem prijmout detailni Gpravu
v ramci vnitrostatniho prava pristupujiciho statu.

1 Podrobnosti o  projektu jsou  pristupné na  webové  strance:

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/po-

sileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin.



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin
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Z hlediska predmétu Analyzy ustavnich limita regulace rizeni a kon-
troly verejnych financi ve vztahu k izemni samosprave je zasadni vyme-
zeni ekonomického zakladu izemnich samosprav, ktery se sklada z dvou
relativné samostatnych prav, a to prava vlastnického a prava hospodarit
podle vlastniho rozpoc¢tu. U prava vlastnit majetek Ustavni soud upozor-
nuje, Ze jelikoZ jsou Uzemni samospravné celky verejnopravnimi korpo-
racemi, je jejich postaveni jakoZto vlastnika odliSné od postaveni ob-
chodnich korporaci, resp. i jinych pravnickych osob. V obou dvou piipa-
dech je shodny obsah vlastnického prava a jeho tstavni ochrana. V pfi-
padé izemnich samospravnych celki je vSak nakladani s vlastnim majet-
kem omezeno. Toto omezeni je dano zakonnou pravni dpravou. Omezeni,
které se vztahuje na nakladani s majetkem tzemnich samospravnych
celkli je dano zejména skuteCnosti, Ze uzemni samospravné celky jako
vefejnopravni korporace maji povinnost spravovat svilij majetek v zajmu
svych obcani, z cehoz vyplyva i skutecnost, ze prostredky, se kterymi
hospodari, maji charakter verejnych prostredki. Z tohoto také vyplyva
povinnosti izemnich samospravnych celkli nakladat s vlastnim majet-
kem odpovédné, tj. v souladu s péci fadného hospodare. Obsah nezavis-
1ého rozpoctového hospodareni, tzn. obsah prava hospodarit podle vlast-
niho rozpocCtu spociva v garanci toho, Ze vlastni rozpocet izemniho sa-
mospravného celku neni soucasti kapitoly statniho rozpoctu, izemni sa-
mospravné celky postupuji pti sestavovani rozpoctu samostatné a na za-
kladé sestavenych a schvalenych rozpoctii samy a na vlastni odpovéd-
nost hospodari.

Z provedené analyzy i mezinarodni komparace vyplyva, Ze je pri-
pustné regulovat zaleZitosti Uzemni samospravy prostrednictvim za-
konné (ne dstavni) pravni upravy, pokud tim nedojde k vyprazdnéni sa-
motného Ustavni prava na izemni samospravu. Takto je to nastaveno ve
vSech zemich, které jsou zahrnuty do mezinarodniho srovnani a s timto
vyslovné pocita i text Evropské charty mistni samospravy. Na zakladé
provedené analyzy a mezinarodniho srovndani lze shrnout, Ze pravni
uprava rizeni a kontroly verejnych financi uzemnich samospravnych
celktli ve zkoumanych zemich, byt se v mnoha dil¢ich ohledech lisi, je v ja-
dru stejnad. Divodem miiZe byt zejména mezinarodni standard, ktery se
stal zakladem pravni upravy vSech clenskych stati Evropské unie.

Ustavni pravo na samospravu je limitovano faktickymi a pravnimi li-
mity. Mezi faktické limity, kromé geografickych a kulturnich podminek,
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které jsou dany a nelze je zménit, patii zejména odpovédnost k volici,
tzn., Ze Gzemni samospravny celek je pti nakladani se svym majetkem
jakoZto vlastnik a hospodar, limitovan povinnosti zohledfiovat zajmy
mistniho obyvatelstva. Kromé faktickych limiti dopadaji na vykon
tizemni samospravy i limity pravni. Uzemni samosprava je limitovana
pravni Upravou, ktera je prijimana na drovni ,obycejnych“ zakoni. Je od-
povédnosti zakonodarce, ne stavodarce, urcit konkrétni obsah prava na
samospravu. Zakonodarce je vSak pritom vazan materidlnim obsahem
ustavniho prava na samospravu a zakonny zasah musi obstat v testu pro-
porcionality. Zakonnou pravni dpravou nemiize zakonodarce ,vyprdzd-
nit Ci fakticky eliminovat” Gistavné zarucené pravo na samospravu.

Oblast rizeni a kontroly verejnych financi ve vztahu k dzemnim sa-
mospravnym celkiim Ize regulovat prostiednictvim ,obycejného” za-
kona, avSak timto zdkonem nesmi dojit k omezeni vlastnického prava ve
smyslu vlastnické triady, tzn. ius possidendi, ius utendi et fruendi, ius dis-
ponendi nebo omezeni prava hospodarit dle svého rozpoctu, tzn., prava
hospodarit na zakladé vlastniho predchoziho ekonomického uvazeni.
Prostiednictvim zdkonné pravni tipravy nesmi dojit k vyprazdnéni nebo
faktické eliminaci samostatného prava na izemni samospravuy, to vsak
neznamena, ze zakonodarce nemuze zasahovat do ¢innosti izemnich sa-
mospravnych celkl. Je také nutné vychazet ze zakladni premisy, Ze
uzemni samospravné celky jsou soucasti statu a byly na né preneseny
ukoly spocivajici v zabezpecCovani verejnych statkl. Byt je ¢ast téchto
ukoll soucasti jejich samostatné plisobnosti, je jejich financovani zajis-
tovano zejména prostirednictvim redistribuce prostiredki alokovanych
primarné ve statnim rozpoctu. Z tohoto diivodu nelze statu uprit pravo
na kontrolu jejich hospodareni, a to bez ohledu na to, zda se jedna o fi-
nancovani vykonu samostatné nebo pirenesené plisobnosti.
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1 Uvod

Analyza tstavnich limitl regulace fizeni a kontroly vetejnych financi
ve vztahu kuzemni samospravé (dale jen ,Analyza“) je zpracovana
vramci projektu ,Posileni Fizeni a kontroly verejnych financi“ z Pro-
gramu Radna sprava Fondt EHP a Norska 2014-2021, Programové ob-
lasti 16 - Radna sprava véci veiejnych, Odpovédné instituce, jehoZ pii-
jemcem a reSitelem je Ministerstvo financi.2

Analyza reaguje na diskuze tykajici se moZnosti regulovat otazky ri-
zeni a kontroly na tirovni izemni samospravy. Uzemni samospraveé je is-
tavnim zdkonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéj-
Sich predpist (dale jen ,Ustava CR“) zaruéeno pravo na samospravu,
a tedy pravo na nezasahovani ze strany statu. I kdyz toto Ustavni pravo
neni koncipovano jako neomezené, neexistuje konsenzus zastupct ve-
fejné spravy na tom, kdy miiZze stat zasahovat do izemni samospravy
a jeji cinnosti. Absence konsenzu ma za nasledek skutecnost, Ze stavajici
systém rizeni a kontroly verejnych financi nebyl vyznamnym zplisobem
reformovan, ackoliv se dlouhodobé objevuji hlasy odborné verejnosti
upozornujici na jeho slabé stranky a nedostatky. Pravni Gprava rizeni
a kontroly verejnych financi, které jsou svéfeny tizemnim samosprav-
nym celkiim, tedy obcim a krajlim, je roztristéna do nékolika pravnich
piredpisti a svéfena nékolika organtim veiejné spravy. Nastaveni systému
fizeni a kontroly vetejnych financi u izemnich samospravnych celki ma
tedy kromé ustavné pravniho rozméru, zasadni presah do oblasti sprav-
niho afinan¢niho prava a je limitovdn zejména nastavenim systému
délby moci jednotlivych stupnili fizeni, organizaci statni spravy i samo-
spravy a financovanim tizemni samospravy. K objektivizaci vysledka této
Analyzy slouZi komparace s pravni upravou rizeni a kontroly verejnych
financi obci a pripadné vyssich izemnich samospravnych celki v jinych
evropskych zemich a také rozbor Evropské charty mistni samospravys,
ktera predstavuje mezinarodné uznavany standard nastaveni uzemni sa-
mospravy.

2 Podrobnosti o  projektu jsou piistupné na  webové  strance:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/po-

sileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin.

3 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o prijeti Evropské charty

mistn{ samospravy.


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin
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Cilem Analyzy je definovat obsah ustavniho prava na samospravu
a jeho limity a v tomto kontextu zodpovédét otazku, zda lze zakonem re-
gulovat rizeni a kontrolu verejnych financi u izemnich samospravnych
celkli. Analyza vychazi z Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava
2030% a navazuje na Analyzu systému kontrol izemnich samospravnych
celkli5, kterou zpracovalo Ministerstvo financi v roce 2017. Analyza sys-
tému kontrol izemnich samospravnych celkt popisuje vybrané kontroly
uzemnich samospravnych celkt. JelikoZ se od jejiho vytvoreni systém ri-
zeni a kontroly vefejnych financi vyznamnym zplisobem nezménil, je po-
pis kontrol, ktery je v ni obsaZen, platny i v soucasnosti a jako takovy je
jednim ze zasadnich vstupt pro zpracovani této Analyzy. Proto na popis
metodologie, tedy popis vychodisek a postupu zpracovani Analyzy, na-
vazuje popis stavajiciho nastaveni systému rizeni a kontroly verejnych
prostiedkii. Samostatna pozornost je vénovana dobrovolnym svazkiim
obci, které jsou také organem verejné spravy®, avsak na rozdil od obci

4 Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030. Schvalena usnesenim vlady
Ceské republiky ¢&562 ze dne 25. kvétna 2020. Dostupna z:
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-
2030.aspx

5 Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkd. Ministerstvo financi. Do-
stupnd z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Analyza 2017 system-kontrol-

uzemnich-samospravnych-celku v02.pdf
6 Dle ustanoveni § 2 pism. a) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné

spraveé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich
predpisti jsou dobrovolné svazky obci organy verejné spravy. Do plisobnosti zdkona
¢.320/2001 Sb., byly doplnény novelou provedenou zakonem ¢. 126/2019 Sb., jako
projev implementace smérnice Rady (EU) 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011
o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stati. Divodova zprava k zakonu
¢.126/2019 Sb., k tomu uvadi nasledujici: ,Smérnice ¢lenskym stdatiim uklddd povin-
nost nastavit systémy rizeni a kontroly verejnych financi ve vSech organizacich sektoru
vlddnich instituci. Smyslem tohoto poZadavku Evropské unie je zajistit dostupnost spo-
lehlivych fiskdlnich tdajii jako nutny predpoklad pro vykon dohledu a monitorovdni,
které umozni rychlou reakci v pripadé neocekdvaného rozpoctového vyvoje ¢lenskych
stdti. Sektor vlddnich instituci a jeho subsektory definuje narizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému


https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Analyza_2017_system-kontrol-uzemnich-samospravnych-celku_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Analyza_2017_system-kontrol-uzemnich-samospravnych-celku_v02.pdf
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nebo krajli, nemaji postaveni tizemniho samospravného celku dle Ustavy
CR, ale jako sdruzeni obci piredstavuji projev tistavniho prava na tizemni
samospravu. Ustiedni ¢ast prace je, v souladu se zadanim prace, véno-
vana rozboru ustavniho prava na samospravu, ktery je doplnén analyzou
relevantnich nalez@i Ustavniho soudu, které se zabyvaji postavenim
Uuzemni samospravy a popisuji jeji pripustna omezeni.

ndrodnich a regiondlnich uctii v Evropské unii. Sektor viddnich instituci zahrnuje
vSechny instituce bez ohledu na jejich prdvni formu, které jsou producenty verejnych
statkii a verejnych sluZeb a jsou financovdny z prostredkii dariovych poplatnikii nebo
se zabyvaji prerozdelenim téchto prostredkil.“ Snémovni tisk k zakonu ¢. 126/2019
Sb., je dostupny na adrese: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=261

10
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2 Metodologie

Metody prace jsou zvoleny s ohledem na zadani Analyzy’. Primarné
pouzivanou védeckou metodou je metoda systémové analyzy. Podstata
systémové analyzy spociva v rozdéleni zkoumaného prvku na ¢asti a na-
sledném rozboru vlastnosti téchto ¢asti a jejich vzajemnych vztaht s ci-
lem zkoumany prvek pochopit, resp. do detailu popsat, aby bylo mozné
idenfitikovat jeho silné a slabé stranky.8

Prace byly zah4ajeny analyzou dosavadnich snah Ministerstva financi
upravit stavajici systém financ¢ni kontroly, at’ uZ formou novelizace nebo
navrhem zcela nového zakona, ktery by nahradil stavajici zakon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékte-
rych zakont (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakon o financni kontrole®). Podklady k provedeni této dilci
¢asti analyzy byly ziskany jednak z vefejné dostupnych zdroji, zejména

7 Ministerstvo financi. Projekt Posileni fizeni a kontroly verejnych financi - informace
Ministerstva financi o projektu financovaném z fondi Evropského hospodaiského
prostoru 2014-2021. Zakladni informace: ,Analyza tstavnich limiti regulace rizeni
a kontroly verejnych financi reaguje na diskuze tykajici se moznosti Ministerstva fi-
nanci, resp. zdkonoddrného sboru regulovat otdzky rizeni a kontroly na tirovni tizemni
samosprdvy. Uzemni samosprdvé je Ustavou zaruceno prdvo na samosprdvu, a tedy
prdvo na nezasahovdni ze strany stdtu. I kdyZ toto tstavni prdvo neni koncipovdno
Jjako neomezené, neexistuje konsenzus zdstupcti verejné sprdvy na tom, kdy miiZe stdt
zasahovat do postaveni tizemni samosprdvy. Tento rozmér neni jen tistavné prdvni,
ale md i zdsadni presahy do oblasti financniho prdva a je limitovdn zejména nastave-
nim financovdni tizemni samosprdvy v podminkdch Ceské republiky.” Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posi-

leni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/zakladni-informace.

8 Srov. MOLNAR, Zdeng&k a kol. Pokrotilé védecké metody. Praha: Profess Consulting,
s.r.o.,, 2012, s. 42. ISBN 978-80-7259-064-3. SIROKY, Jan. Publikovani a presentace
vysledki védy a vyzkumu. Olomouc: Moravska vysoka skola Olomouc, o. p. s., 2010,
s. 17.ISBN 978-80-87240-41-0.
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informaci z provedenych meziresortnich pripominkovych rizeni® nebo
byly poskytnuty Ministerstvem financi.

Ze stanoviska Legislativni rady vlady k ndvrhu zadkona o vnitinim -
zeni a kontrole ve verejné spravé a navrhu zakona o zméné nékterych
zakoni v souvislosti s prijetim zdkona o vnitinim fizeni a kontrole ve ve-
fejné spravé ze dne 12. kvétna 2015, stejné jako ze stanovisek pracov-
nich komisi Legislativni rady vlady a zpravodajskych zprav, je zfejmé, Ze
zasadni vytka smérovala do vztahu navrhované pravni ipravy a istavou
garantovaného prava na uzemni samospravu: ,Cely ndvrh zdkona by mél
byt rovnéZ podroben revizi z hlediska vztahu k obecnimu a krajskému zri-
zeni. Napr. je prinejmensim sporné oznacovat za schvalujici osobu starostu,
primdtora nebo hejtmana vzhledem k pravomocem, které ma mit schvalu-
jici osoba podle § 20 a které zasahuji do pravomoci obecni rady, krajské
rady a reditele krajského tradu (§ 20 odst. 1 pism. b) a c) ndvrhu zdkona
ve vztahu k § 102 odst. 2 pism. f), i), ) a o) obecniho zrizeni a § 59 odst. 1
pism. e) a f) a § 69 odst. 2 pism. c), e) a f) krajského zrizeni). Navrhovany
zdkon by mél respektovat organizacni modely stanovené obecnim a kraj-
skym zrizenim a zdkonem o hlavnim mésté Praze, a vychdzet z toho, Ze po-
vinnosti vyplyvajici tizemnim samosprdvnym celkiim z navrhovaného zd-
kona se budou plnit zpiisobem vyplyvajicim z téchto zdkonti, a pokud by to
mélo byt jinak, je nutno navrhnout primou novelu téchto zdkonii.“1% Ob-
dobné pripominky se objevovaly jiZ vramci meziresortniho

9 Navrh zakona o ridicim a kontrolnim systému ve verejné spraveé a o zméné nékterych
zakonl (¢j. MF-52741/2013/17). Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-de-

tail?pid=KORN97]]SOFC

Navrh zakona o vnitinim fizeni a kontrole ve verejné spravé, navrh zakona o zméné

nékterych zakoni v souvislosti s prijetim zakona o vnitinim fizeni a kontrole ve ve-
fejné spravé a navrh provadécich pravnich predpist k zakonu o vnitinim rizeni
a kontrole ve vefejné spravé (¢j. MF-68424/2014/4701). Dostupné
z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORN9R6PNTGM.

Navrh zadkona o fizeni a kontrole verejnych financi a ndvrh zdkona, kterym se méni né-

které zakony v souvislosti s prijetim zakona o Fizeni a kontrole verejnych fi-
nanci (¢j.MF-26485/2015/47). Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-de-
tail?pid=KORN9YMBMIKY.

10 Stanovisko Legislativni rady vlady k navrhu zakona o vnitinim fizeni a kontrole

ve vefejné spraveé a navrhu zakona o zméné nékterych zakont v souvislosti s piije-

tim zakona o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné spravé ze dne 12. kvétna 2015.
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pripominkového fizeni. VétSinou vSak uplatnéné pripominky jen
v obecné roviné upozornovaly na skute¢nost, Ze navrzend pravni Uprava
nesmi zasahovat do Ustavniho prava na samospravu a Ze musi byt vyte-
Sen jeji vztah k zakontm, které upravuji usporadani izemni samospravy,
tedy k zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni poz-
déjsich predpist (dale jen ,zadkon o obcich“), zdkonu ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon
o krajich“) a zadkonu ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zadkon o hlavnim mésté Praze“). Na tyto
obecné pripominky navazovaly pripominky, které rozporovaly kon-
krétni navrzenou textaci a nejsou tudiZ z pohledu této Analyzy rele-
vantni. Konkrétni vytka je pak obsaZena ve zpravodajské zpravé Zarec-
kého knavrhu zakona o vnitinim fizeni a kontrole ve verejné spravé
a navrhu zakona o zméné nékterych zakontl v souvislosti s prijetim za-
kona o vnitfnim fizeni a kontrole ve verejné spravé ze dne 29. dubna
2015: ,Diivodovd zprdva, pokud jde o soulad s tistavnim porddkem je nad-
miru kusd. Spokojuje se s konstatovdnim souladu, pricemz cituje jen cl. 2
odst. 3 Ustavy CR, ¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 4 odst.1 Listiny zdkladnich prdv a svobod.
Nezmiriuje se o ustavni tipravé prdva na samosprdvu. Ustava stanovi, Ze do
samospradvy Ize zasahovat jen formou zdkona, zpiisobem stanovenym zd-
konem a jen za ticelem ochrany zdkona. Pritom je ti'eba respektovat vécny
obsah samosprdvy k némuZ nesporné patri samostatné nakldddni s vlast-
nimi prostredky. Prohldseni souladu s tistavhim porddkem vyZaduje po-
drobnou analyzu predloZeného textu, ktery rozhodné neni jednoduchy.
Neni ukolem zpravodaje takovou analyzu provddét. Nedostatek analyzy
nedovoluje vyjddrit se k souladu s tstavnim poradkem.”

Na navrh zadkona o vnitfnim rizenf a kontrole ve verejné spravé, ktery
byl v roce 2015 zamitnut Legislativni radou vlady navazalo Ministerstvo
financi vroce 2016 navrhem zakona o rizeni a kontrole verejnych fi-
nanci. Uzemni samospravné celky a organizace, které je zastupuji, uplat-
nily k navrhu zakona o rizeni a kontrole verejnych financi celou radu pri-
pominek. VétSina z nich se vztahovala ke konkrétnim ustanovenim na-
vrhu, pripadné k navrhu provadécich predpist. Napriklad Slo o ustano-
veni, dle kterych mél mit hejtman kraje postaveni schvalujici osoby (ob-
doba postaveni vedouciho organu vetejné spravy dle stavajiciho zdkona
o financni kontrole) nebo ustanoveni, ktera upravovala pravomoc Minis-
terstva financi vykonavat audit u izemnich samospravnych celki. Tyto
pripominky svou povahou prekracuji ramec této Analyzy. Predmétem
Analyzy je vobecné roviné popsat ustavni limity regulace rizeni
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a kontroly verejnych financi izemnich samospravnych celki. Analyza,
jelikoZ je zpracovavana teprve jako vstup pro vytvoieni vécného zaméru
nové pravni Upravy, nemiiZze pojmout vSechny varianty mozné pravni
upravy. Jejim cilem je popsat obecna pravidla, ktera musi byt pri navrho-
vani nové pravni dpravy respektovana tak, aby byl zajistén soulad s us-
tavnim poradkem.

Stejné jako v pripadé predchozich legislativnich pokusti uplatnily do-
tené organy verejné spravy pripominky ke vztahu navrhu zakona o 1i-
zeni a kontrole verejnych financi a zadkona o obcich a zdkona o krajich,
resp. zakona o hlavnim mésté Praze, aniZ by pripominkova mista uvadéla
konkrétni dotcena ustanoveni. Jako priklad lze uvést pripominku, kterou
uplatnila Asociace krajt: ,Cely ndvrh zdkona by mél byt rovnéZ podroben
revizi z hlediska vztahu k zdkoniim upravujicim postaveni tizemnich samo-
spravnych celki, tj. zejména k zdkonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zri-
zeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkonu ¢. 129/2000 Sb., o krajich (kraj-
ské zr'izeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkonu ¢ 131/2000 Sb., o hlav-
nim mésté Praze), ve znéni pozdéjsich predpist, které jasné definuji jednot-
livé orgdny tizemnich samosprdvnych celkd, jejich kompetence a vzdjemné
vztahy. Navrhovany zdkon by mél respektovat organizacni modely stano-
vené témito zdkony a vychdzet z toho, Ze povinnosti vyplyvajici izemnim
samosprdvnym celkiim z navrhovaného zdkona se budou plnit zpiisobem
vyplyvajicim z téchto zdkonii. Pokud by to mélo byt jinak, je nutno navrh-
nout primou novelu téchto zdkont. “ Pripominky obdobného znéni uplat-
nily i jednotlivé kraje. JelikoZ u téchto pripominek absentuje jakakoliv ar-
gumentace nesouladu navrhu zakona se stavajicimi zakony upravujicimi
¢innost a fungovani uzemnich samospravnych celkli a neobsahuji ani
uvedeni konkrétniho dotceného ustanoveni, nelze je analyticky vyhod-
notit, i kdyZ s nimi lze v obecné roviné souhlasit.

Kraje dale uplatnily pripominky, které se vztahuji k tistavni ochrané
Uzemni samospravy, resp. v nich kraje namitaly nepriméreny zasah statu
do tizemni samospravy: ,Ustava zarucuje samosprdvu tizemnich samo-
spravnych celki, tj. nepodrizenost vykonné moci statu. Ndvrh zdkona
umoZriuje neprimeérené zasahovat do pravomoci a postaveni tizemniho sa-
mosprdvného celku, kdy napr. Ministerstvo financi podle ndvrhu zdkona
vykondvd ptisobnost ndrodniho centralizovaného auditu, v ramci, které vy-
kondvd stanovené cinnosti u poskytovatelii verejné financni podpory, tedy
i u izemnich samosprdvnych celkii. Stdt miiZe zasahovat do ¢innosti samo-
sprdvy pouze tehdy, vyZaduje-li to ochrana zdkona, coZ se nedd aplikovat
na souvisejici tukony upravené v ndvrhu zdkona. PoZadavek ochrany
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zdkona je tak podminkou nutnou, jejizZ naplnéni nelze dovodit extenzivnim
vykladem nemajicim oporu v dikci zdkonné tpravy. Dojde k naruseni usta-
vou zaruceného prdva na samosprdvu (¢l. 8 a 101 odst. 4 Ustavy).” Dale
byla uplatnéna nasledujici pfipominka: ,Zdkon ¢& 1/1993 Shb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, zarucuje samosprdvu tizem-
nich samosprdvnych celkii, tj. nepodrizenost vykonné moci stdtu. Ndavrh zd-
kona umoZriuje neprimeérené zasahovat do pravomoci a postaveni uzem-
niho samosprdvného celku, kdy napr. Ministerstvo financi podle ndvrhu zd-
kona vykondvd piisobnost ndrodniho centralizovaného auditu, v rdmci,
které vykondvd stanovené ¢innosti u poskytovatelii verejné financni pod-
pory, tedy i u tizemnich samosprdvnych celkil. Stdt miiZe zasahovat do Cin-
nosti samosprdvy pouze a jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zdkona, coZ se
nedd aplikovat na souvisejici tikony upravené v ndvrhu zdkona. PoZadavek
ochrany zdkona je tak podminkou nutnou, jejiZ naplnéni nelze dovodit ex-
tenzivnim vykladem nemajicim oporu v dikci zdkonné tipravy. Dojde k na-
ruseni ustavou zaruceného prdva na samosprdvu (¢l. 8 a 101 odst. 4 Us-
tavy).” Tyto pripominky se vztahovaly primarné k ndvrhu na vytvoreni
zcela nové kompetence Ministerstva financi k vykonu tzv. centralizova-
ného auditu. Pripominky obsahuji tvrzeni, Ze vytvorenim této kompe-
tence dojde k zasahu do dstavou garantovaného prava na samospravu,
avs$ak opét zcela chybi doprovodna argumentace a fadné zdtvodnéni.

V této souvislosti je nezbytné upozornit na skutec¢nost, Ze jiZz dnes je
vici izemnim samospravnym celklim vykondvana kontrolni ¢innost ze
strany statu v podobé kazdoroc¢niho prezkoumavani hospodareni, které
neni Uzemnimi samospravnymi celky rozporovano, resp. naopak navrh
na zruSeni této kontrolni ¢innosti byl zastupci izemni samospravy zcela
odmitnut a obdobna kontrolni ¢innost je vykonavana ve vSech zkouma-
nych statech (srov. kapitola 6 Mezinarodni srovnani), aniz by dochazelo
k zasahu do samostatnosti Uzemni samospravy, resp. aniz by nékdo
v téchto pripadech zpochybiioval soulad s tustavnim poradkem nebo
moznost regulovat prostrednictvim zakonné pravni dpravy urcita ome-
zeni Uzemni samospravy. Kromé regulace je pro vyhodnoceni dstavnosti
konkrétniho zasahu dtlezité posoudit i praktickou aplikaci a jeji primeé-
renost.

Na zakladé provedené analyzy legislativnich pokust jsou formulo-
vany nasledujici vyzkumné otazky:

— Coje obsahem ustavniho prava na samospravu?
— Jaké jsou limity ustavniho prava na samospravu?
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— Lze zdkonem regulovat fizeni a kontrolu vefejnych financi
u uzemnich samospravnych celkii?

Analyza poskytuje odpovédi na definované vyzkumné otazky na za-
kladé rozboru ustanoveni obsazenych v Ustavé CR, analyzy relevantni ju-
dikatury Ustavniho soudu, analyzy ustanoveni Evropské charty mistni
samospravy a realizované mezinarodni komparace.

Predmétem této Analyzy je rozbor ustanoveni ¢l. 8 a ustanoveni ¢l. 99
az 105 Ustavy CR s tim, Ze ustanoveni ¢l. 102 Ustavy CR upravuje volby,
resp. sloZzeni zastupitelstev obci a kraji a z hlediska predmétu této Ana-
Iyzy neni jeho rozbor relevantni.l! Ustavodarce zvolil relativné zdrZen-
livy pristup pri vytvareni dstavnépravniho ramce uzemni samospravy,
ktery je znacné strucny a v mnoha ohledech upravuje izemni samo-
spravu jen v obecné, nebo spiSe ramcové podobé.12 Pospisil tuto mys-
lenku dale rozviji a uvadi, Ze ,na prvni pohled tstavni uprava tizemni sa-
mosprdvy vypadd tak, Ze jedinym ryze tistavnim (a ve smyslu cl. 9 odst. 2
Ustavy i nadustavnim) limitem je samotnd existence tizemni samosprdvy,
tj. jedinym tstavné limitujicim faktorem je to, Ze zdkonoddrce a rovnéZ us-
tavoddrce by mél existenci tizemni samosprdvy umoZnit; avsak vse ostatni
je jiZ véci obycejného zdkonoddrstvi. Jednd se pritom o otdzky samotnych
podstatnych znakii tizemniho samosprdvného celku: vymezeni jeho tizemi,
persondlniho substrdtu, oblasti, které ndleZi do vykonu samosprdvy, zdrojii
financovdni samosprdvy, ale téZ napriklad ustavovdni orgdnii samospravy,
vcetné tpravy volebniho systému.“13 V této souvislosti je nutné upozornit,
Ze i samotna Evropska charta mistni samospravy ponechava na pristu-
pujicich statech, zda otazky izemni samospravy, pripadné jejich vybra-
nou c¢ast, upravi v podobé ustavni nebo zakonné regulace, coz ve skutec-
nosti vede kodliSnému pristupu signatarskych statu v rozsahu

11 Pro tplnost je nutné uvést, Ze ustanoveni ¢l. 103 Ustavy CR bylo zru$eno s Géinnosti
od 1. 1. 2000 a mélo toto znéni: ,0 ndzvu vyssiho tizemniho samosprdvného celku
rozhoduje jeho zastupitelstvo.“

12 pOSPISIL, Ivo. Komentai k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate Wolters Kluwer. Kodex. ASPI. Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US
34/02 ze dne ze dne 5. 2. 2003.

13 POSPISIL, Ivo. Komentai k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPI.
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Ustavnépravni dpravy uzemni samospravy. PospiSil, odkazujic na Klo-
koc¢ku a Wagnerovoul4 toto demonstruje na prikladu némecké pravni
upravy, kterd mimo jiné obsahuje ustavni garanci vlastniho financovani
uzemni samospravy v podobé ustavniho zakotveni rozpoctového urceni
dani a rakouské pravni Upravy, ,kterd obsahuje podrobnou tipravu samo-
sprdvné piisobnosti véetné vyctu kompetenci, které samosprdvé svéeruje
primo ustava (cl. 118), ddle tipravu jednotlivych orgdnii obce (¢l. 117), po-
drobnd pravidla komundlnich voleb a konecné jsou na tstavni urovni de-
tailné stanoveny limity dozoru stdtu (¢l. 119a), vietné dozorové procedury
a prdv a povinnosti obce pri dozoru (Kloko¢ka, Wagnerovd, s. 485).1>

Relativné stru¢na dprava uzemni samospravy vede k pomérné roz-
sahlé interpretaéni praxi Ustavniho soudu, ktery ve svych nalezech pti-
blizuje obsah obecnych aZ ramcovych ustanoveni Ustavy CR a upozor-
nuje, Ze z téchto ustanoveni vyplyvaji limity jak samotného ustavniho
prava na samospravu, tak limity zdkonodarce pfi tvorbé regulace, tak ve
své podstaté i limity Gstavodarce, jelikoZ je ustanoveni ¢l. 8 Ustavy CR
povazovano za sou¢ast materialniho jadra Ustavy CR.

Konkrétni obsah plisobnosti izemnich samospravnych celkt Ustava
CR neupravuje. Jakdkoliv dal$i konkretizace je ponechana ,obycejnym*
zakonlim, coz v praxi vyvolava radu otazek!¢, které jsou v mnoha ptipa-
dech FeSeny aZ na trovni rozhodovani Ustavniho soudu. Proto v ramci
definovani obsahu ustavniho prava na izemni samospravu byla prove-
dena analyza vybranych rozhodnuti Ustavniho soudu. StéZejnim je nalez
Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 6/17, ktery obsahuje shrnuti argumentace
vztahujici se k istavnim limitim prava na uzemni samospravu, které
jsou zdsadni pro nastaveni ftizeni akontroly vefejnych financi.

14 Kloko¢ka, V.; Wagnerova, E. Ustavy statd Evropské unie. Dil prvni, Ustavni texty Bel-
gie, Danska, Finska, Francie, Irska, Itdlie, Lucemburska, Némecka, Nizozemi, Portu-
galska, Rakouska, Recka, Spanélska, Svédska a Velké Britanie. 2. vyd. Praha: Linde,
2004. ISBN 80-7201-466-8.

15 POSPISIL, Ivo. Komentai k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPI.

16 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentat k ¢l. 8 Ustavy Ceské repub-
liky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9, s.
101.
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Predmétem rizeni, které bylo ukonceno vydanim tohoto nalezu, byl na-
vrh skupiny senatorli na zruseni ustanoveni § 14 pism. c), §17 a§ 18
odst. 2 zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
Aplikovatelnost zavérd, resp. limitd uvedenych v predmétném nalezu je
podtrzena i skutecnosti, Ze zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc-
tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale také ,zakon o roz-
poCtové odpovédnosti“) byl prijat v navaznosti na smérnici Rady
2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoctové
ramce cClenskych stat (dale jen ,smérnice Rady 2011/85/EU"), jejiz
transpozice je ¢astecné zajiSténa i prostiednictvim zakona o financni
kontrole, a dale skutecnosti, Ze argumenty navrhovatelid pro zruSeni vy-
branych ustanoveni zakona o rozpoctové odpovédnosti castecné odpovi-
daly argumentim, které byly vznaSeny v pribéhu minulych pokust
o Upravu systému rizeni a kontroly verejnych financi.

Rozbor vnitrostatni pravni upravy a pojednani o Evropské charté
mistni samospravy, ktera je soucasti naSeho pravniho radu jako mezina-
rodni smlouva ve smyslu ustanoveni ¢l. 10 Ustavy CR, je v ramci této Ana-
lyzy doplnén o mezinarodni srovnani. Kapitola pojednavajici o pravni
Upravé Uzemni samospravy v jinych evropskych zemich je vytvorena
zejména na zakladé dotaznikového Setreni. Dotaznikové Setieni bylo re-
alizovano za pomoci Ministerstva financi, které rozeslalo vytvoreny do-
taznik vztahujici se k analyze izemni samospravy do 28 statii Evropské
unie a Evropského hospodarského prostoru. Konkrétné byly s zadosti
o vyplnéni dotazniku osloveny nasledujici zemé: Bulharsko, Dansko, Es-
tonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Island, Italie, Kypr, Lichten-
Stejnsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad'arsko, Malta, Némecko, Ni-
zozemsko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slo-
vinsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko a Velka Britanie. Relevantni odpo-
védi o nastaveni Uzemni samospravy zpét zaslaly nasledujici staty: Litva,
LotySsko, Lucembursko, Némecko, Norsko, Portugalsko, Slovensko, Slo-
vensko, Svédsko a Svycarsko. Informace poskytnuté Némeckem a Svy-
carskem jsou natolik stru¢né, Ze nebyly do mezinarodniho srovnani za-
hrnuty. Naopak kapitola pojednavajici o pravni tpraveé v jinych evrop-
skych zemich je doplnéna o poznatky ziskané v ramci realizovanych kon-
zultaci se zahrani¢nimi experty. Jde o pravni Upravu nastaveni uzemni
samospravy na Slovensku, v Mad'arsku a v Polsku.

Internimu auditu je vénovana samostatna analyza zpracovavana
vramci projektu ,Posileni fizeni a kontroly verejnych financi“ z Pro-
gramu Radna sprava Fondd EHP aNorska 2014-2021, Programové
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oblasti 16 - Radn4 sprava véci vefejnych, Odpovédné instituce, jehoZ pii-
jemcem a reSitelem je Ministerstvo financil?, proto rozbor tohoto insti-
tutu neni do predmétu této Analyzy zahrnuty.

17 Podrobnosti o  projektu  jsou  pristupné na  webové  strance:

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/po-

sileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin.
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3 Obsah ustavniho prava na samospravu

Uzemni samosprava je v Ustavé CR upravena v ustanoveni ¢l. 8, které
zakotvuje dstavni garance prava na samospravu a nasledné v hlavé
sedmé Ustavy CR, tedy v ustanovenich ¢l. 99 az 105, které dale tstavou
garantované pravo rozviji a upravuje jeho obsah8.

3.1 Ustavni garance prava na samospravu

Ustanoveni ¢l. 8 sttavy CR stanovi: LZarucuje se samosprdva tizemnich
samosprdvnych celkii.“ Ustavni pravnici se shoduji, Ze toto ustanoveni lze
povaZovat za soucast podstatnych nalezitosti demokratického pravniho
statu, jejichZ zména je dle ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 Ustavy CR nepfipustna
a tedy, Ze pravo na iizemni samospravu dle ustanoveni ¢l. 8 Ustavy CR je
soucasti tzv. materialniho jadra Ustavy CR.19 Pospisil v této souvislosti
upozoriiuje, Zze Uzemni samosprava ,nabyvd dvoji podoby: tstavné zaru-
ceného prdva (resp. ustavné zarucené pravomoci) a realizace mocenské
a vrchnostenské pravomoci. Zatimco v prvni dimenzi poZivd samosprdva
ustavni ochrany, kterd je dokonce i procesné realizovatelnd v rizeni pred
Ustavnim soudem o tzv. komundini stiZnosti, pripadné dal$imi ndstroji
[viz komentadr k ¢l. 87 odst. 1 pism. c) a ¢l. 101 odst. 4], v druhé dimenzi jsou
naopak orgdny samosprdvy vdzdny Ustavou a zejména Listinou, pokud jde

18 Srov. POSPISIL, Ivo. Komentaf k ¢l. 100 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava
Ceské republiky: tistavni zdkon o bezpec¢nosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wol-
ters Kluwer, 2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPI.

19 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentat k ¢l. 8 Ustavy Ceské repub-
liky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9,
s. 98 - 104.

PODHRAZKY, Milan. Komentat k ¢l. 8 Ustavy. In: BAHYLLOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské
republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7.s. 140 - 141.
POSPISIL, Ivo. Komenta¥ k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,

2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPI.
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o ochranu prdv jednotlivci, vii¢i nimZ je samosprdvnd pravomoc vykond-
vdna.“?% Obdobné se k tomu vyjadiuje i Podhrazky?! a Vedral??, ktery
upozornuji, Ze Uzemni samosprava predstavuje také subjektivni verejné
pravo garantované Ustavou CR tizemnimu samospravnému celku. Pospi-
Sil v této souvislosti dopliiuje, Ze pravo na samospravu jako subjektivni
vefejné pravo naleZi obci nebo kraji jako spolecenstvi. Jde tudiZ o pravo
kolektivni ve smyslu prava kolektivu, ne pravo individualni, jehoZ vykon
je vazan na skupinu opravnénych.23

20 POSPISIL, Ivo. Komentat k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: vistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPIL.

21 PODHRAZKY, Milan. Komentaf k ¢l. 8 Ustavy. In: BAHYLOVA, Lenka a kol. Ustava
Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7.s. 141.

22 VEDRAL, Josef. Pravni Uprava postaveni izemnich samospravnych celki [k ideovym
zdrojiim pravni Gpravy tizemni samospravy v Ceské republice. Pravnik &. 1/2006,
s.1-46.

23 POSPISIL, Ivo. Komentat k ¢1. 100 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské re-
publiky: tstavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPI: ,Jak jiZ uvedeno, tizemni sa-
mosprdva je v komentovaném ustanoveni soucasné vymezena jako prdvo (ustavné ga-
rantované). Jednd se nepochybné o kolektivni prdvo celého spolelenstvi. Ostatné, Ze
samosprdva je souhrnem dil¢ich kolektivnich prdv, ptipustil téZ Ustavni soud v ndlezu
PL US 34/02. V daném ptipadé jde viak o skutecné prdva prislusejici nikoliv jednotlivci,
ale kolektivu (skupiné), reprezentovaném k tomu zdkonem stanovenymi orgdny. Jak
totiZ upozornil naptiklad F. Sudre, v oblasti skupinovych prdv dochdzi k jistym termi-
nologickym nepresnostem: to, co byvd nékdy oznacovdno za tzv. kolektivni prdva, jsou
viastné jesté stdle "pouze” prdva jednotlivce, jejichZ vykon je kolektivni (oprdvnénym
z téchto prdv, kterd mohou byt vykondvdna jen skupinové, je naddle pouze jednotli-
vec). Oznaceni "kolektivni prdva"” tak vlastné vyjadruje pouze kolektivni determinaci
vykonu jinak individudlnich prdv. Pokud ovsem mdme na mysli skutecné prdva ndle-
Zejici kolektiviim, jednd se o prdva spolecCenstvi, prdva solidarity. Nejednd se tedy jiZ
o kolektivni prdva (vyjadrujici toliko skupinovou determinaci individudlniho prdva),
z nichZ je naddle oprdvnén toliko jednotlivec, nybrz o prdva spoleCenstvi, jeZz sméruji
k zachovdni integrity spolecenstvi (Sudre, s. 137). Presné takovou povahu md prdvo

na tizemni samosprdvu.“
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Pravni dprava uzemnich samospravnych celki odpovida dle Filipa
prirozenopravni teorii, ktera spociva zejména v tom, Ze izemni samo-
sprava ,neni pouhym vytvorem tstavoddrce. Je vysledek historického, kul-
turniho, politického a socidlniho vyvoje. Stejné jako problematika lidskych
prav je i Zivot lidi v pospolitosti... vysledkem prirozeného vyvoje. 4 Naproti
tomu Pospisil se priklani ke koncepci, dle které stat prenechava cast vy-
konu svych pravomoci verejnopravnim korporacim, nad kterymi sam vy-
konava dozorové a kontrolni pravomoci.2>

JelikoZ je Ceska republika vazana Evropskou chartou mistni samo-
spravy, poruseni jejich ustanoveni by bylo porusenim mezinarodnich za-
vazkd, a tedy i porusenim ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 Ustavy CR, které sta-
novi: ,Ceskd republika dodrzuje zdvazky, které pro ni vyplyvaji z mezind-
rodniho prdva.“6

Pravni Uuprava aktivni ochrany uUzemni samospravy zahrnuje
zejména:

- Ustavni stiznost dle ustanoveni dle ¢l. 87 odst. 1 pism. c) Us-
tavy CR a ustanoveni § 72 odst. 1 pism. b) zadkona ¢. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

- spravni Zalobu dle ustanoveni § 67 pism. b27) zakona
€. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich pied-
pist,

24 FILIP, Jan. Ustavni prdvo Ceské republiky. 1, Zakladni pojmy a instituty. Ustavni za-
klady CR. 4. opr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003. Edice u¢ebnic Prav-
nické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-3254-5. s. 468.

25 POSPISIL, Ivo. Komentat k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentaie Wolters Kluwer. Kodex. ASPL.

26 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentaft k ¢l. 8 Ustavy Ceské repub-
liky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9,
s. 98 - 104.

27 PODHRAZKY, Milan. Komentar k ¢l. 8 Ustavy. In: BAHYLOVA, Lenka a kol. Ustava
Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7, s. 139 -
141. Zakon o Ustavnim soudu s komentafem. Praha: ASPI, 2007. Komentare nakla-
datelstvi ASPI. ISBN 978-80-7357-305-8, s. 330 a nasl. Nalez Ustavniho soudu Sp.
zn. 1. US 471/2000.
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- kompetencni Zalobu dle ustanoveni § 97 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Soudni ochrana uzemnich samospravnych celkd zavisi na postaven,
ve kterém se Uzemni samospravny celek v dané situaci nachazi, tzn., zda
v daném konkrétnim pripadé jde o vykon verejnopravni ¢innosti organu
vefejné spravy nebo zda izemni samospravny celek vstupuje do soukro-
mopravnich vztaha.

Dle ustanoveni ¢l. 87 odst. 1 pism. c) Ustavy CR rozhoduje Ustavni
soud o ustavni stiznosti organd izemni samospravy proti nezdkonnému
zasahu statu. Ustava CR v ptipadé uzemni samospravy ¢ini z Ustavniho
soudu nejen garanta tstavnosti, a tedy zejména ustanoveni ¢l. 8 Ustavy
CR, ale také garanta zakonnosti, tedy zejména garanta prav vychézejicich
z ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR.28

3.2 Vymezeni uzemnich samospravnych celku

Ustanoveni ¢l. 99 Ustavy CR29 stanovi, Ze izemnimi samospravnymi
celky jsou obce jako zdkladni jednotky uzemni samospravy a vyssi
uzemni samospravné celky, tedy kraje. Dle ustavniho zakona
¢.347/1997 Sb., vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celkili a o
zméné tstavniho zdkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist, je i hlavni mésto Praha vyssim
tizemnim samospravnym celkem. Ustanoveni ¢l. 100 odst. 1 Ustavy CR
stanovi, Ze izemni samospravné celky, tedy obce vcetné hlavniho mésta
Prahy a kraje ,jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanti, kterd maji prdvo na
samospravu“. Ustanoveni ¢l. 100 odst. 1 Ustavy CR dale uvadi, Ze ,zdkon
stanovi, kdy jsou sprdvnimi obvody”, Sprdvni obvod vymezuje Uzemi, na

28 POSPISIL, Ivo. Komentat k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPIL.

29 Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi samosprdvnymi

celky, a kraje, které jsou vyssimi tizemnimi samosprdvnymi celky.”
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kterém je vykonavana statni sprava, resp. definuje izemni ptisobnost vy-
konu statni spravys30.

Z ustanovenf ¢l. 100 odst. 1 Ustavy CR vyplyv4, Ze obce a kraje jako
uzemni samospravné celky ,jsou definovdny podobné jako stdt: svym tze-
mim, svym obyvatelstvem asvym postavenim ,verejnoprdvni korpo-
race”*3! Cinnost Uzemni samospravy se sklada z vykonu samostatné
a prenesené plisobnosti. Z ustanoveni § 8 zdkona o obcich, resp. ustano-
veni § 4 zakona o krajich vyplyva, Ze o vykon prenesené plisobnosti, tedy
o vykon statni spravy se jedna v pripadé, Ze tak vyslovné stanovi zakon.
V ostatnich ptipadech se jedna o vykon samostatné plisobnosti. Demon-
strativni vycCet zalezitosti, které nalezi do samostatné plisobnosti izem-
nich samospravnych celkd, je uveden v ustanoveni § 35 odst. 2 zdkona
o0 obcich, resp. ustanoveni § 14 odst. 1 a 2 zakona o krajich. , Vsechny tyto
konstrukce samostatné (samosprdvné) ptisobnosti maji vychodisko v tom,
Ze uzemni samosprdvny celek je primdrné ,izemnim spoleCenstvim ob-
cani” (¢l. 100 odst. 1), které se samo spravuje jednak prostiednictvim
svého zastupitelstva, jehoZ Cleny primo voli (¢l. 102), jednak prostiednic-
tvim mistniho a krajského referenda, jeZ se mohou tykat pouze véci, které
patii do samostatné piisobnosti (Ustava se o mistnim a krajském referendu
nezmirnuje, jsou upraveny obycejnymi zdkony ¢. 22/2004 Sb. a ¢. 118/2010
Sb.).“32 Konkrétni obsah ptisobnosti tizemnich samospravnych celki Us-
tava CR neupravuje. Jakdkoliv dalsi konkretizace je ponechéana

30 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentaf k ¢l. 8 Ustavy Ceské repub-
liky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9,
s. 1185.

31 MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentar k ¢l. 8 Ustavy Ceské republiky.
In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9, s. 1184.

32 MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentai k ¢l. 8 Ustavy Ceské republiky.
In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9, s. 100.
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,obyCejnym*“ zakonlim, coZ v praxi vyvolava radu otazek33, které jsou
v mnoha piipadech feSeny aZ na tirovni rozhodovani Ustavniho soudu.
Ustavni zaklady spravy zemnich samospravnych celkd jsou upra-
veny v ustanoveni ¢l. 101 Ustavy CR, které stanovi, Ze uzemni samo-
spravné celky jsou verejnopravnimi korporacemi (odstavec 3), které
jsou spravovany zastupitelstvem (odstavce 1 a 2)34, maji vlastni majetek
(odstavec 3) a hospodarti podle svého rozpoctu (odstavec 3). Dalsi or-
gany uzemnich samospravnich, které se podili na jejich sprave jsou upra-
veny ,obycejnymi“ zakony, zejména zakonem o obcich, zdkonem o kra-
jich a zdkonem o hlavnim mésté Praze. Ustanoveni ¢l. 101 odst. 1 a 2 Us-
tavy CR zaklada de facto nadiazené postaveni zastupitelstva obce, resp.
kraje nad ostatnimi orgadny uzemniho samospravného celku. Mikule
a Suchanek v této souvislosti upozornuji: ,Proto nesmi zdkonnd uprava
postaveni a pravomoci téchto jinych orgdnti byt, jakkoliv na tdjmu primdrni
uloze zastupitelstva pri sprdaveé tizemniho samosprdvného celku. Za odpo-
rujici odstavci 1 resp. 2 tak Ize zi'ejmé povaZovat institut tzv. vyhrazenych
pravomoci rady, a to v pripadé téch pravomoci, které se vztahuji k izemni
samosprdvé (samostatné ptisobnosti) a nejde u nichZ pouze o provddéni
usnesenti zastupitelstva, ale jiZ o autonomni rozhodovdni nezdvislé na jeho
viili (srov. § 102 odst. 2 OZT, § 68 odst. 2 PrhZ, § 59 odst. 1 ZKr’). Také napr.
Matula (s. 339)35 je ndzoru, Ze ,vyhrazend pravomoc rady podle zdkona
o0 obcich, resp. zakona o krajich nemd ustavni oporu”. Pochybnd je i zdsada,

33 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentaf k ¢l. 8 Ustavy Ceské repub-
liky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9,
s.101.

34 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentaft k ¢l. 101 Ustavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-
590-9,s.1192: ,Ustava tedy v souvislosti s tizemnimi samosprdvnymi celky viibec ne-
znd primou ticast obcanti na sprdvé verejnych véci ve smyslu cl. 21 LPS, zejména roz-
hodovdni v referendu a rozhodovdni na shromdzZdénich obcanii v obcich (které by
v malych obcich mohlo byt z hlediska politického i sprdvniho efektivni).”

35 MATULA, M. Vybrané problémy ustavni regulace samospravy. In: GERLOCH, Ale§
a Jan KYSELA. 20 let Ustavy ceské republiky: ohlédnuti zpét a pohled vpied. Plzen: Vy-
davatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-448-0.
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podle niZ rada obce, kraje a hl. m. Prahy (kterou samy zdkony oznacuji za
pouhy ,vykonny orgdn“v oblasti samostatné piisobnosti obce, kraje, resp.
hl. m. Prahy) zabezpecuje rozhodovdni vsech ostatnich zdleZitosti patricich
do samostatné ptisobnosti obce (kraje), pokud nejsou vyhrazeny zastupi-
telstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo (§ 102 odst. 3 OZrT, § 68
odst. 3 Prhz, § 59 odst. 3 KZr)."“3¢

Ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR pfimo piedpoklada, Ze dzemni
samosprava je podrobena dozoru, resp. kontrole, a to jak na useku vy-
konu prenesené pilisobnosti, tak na iseku samostatné ptisobnosti, véetné
hospodareni a nakladani s verejnymi prostredky.3?

Predmétem pravni Upravy ustanoveni ¢l. 104 Ustavy CR je ramcové
vymezeni pusobnosti zastupitelstev izemnich samospravnych celkd.
Toto ustanoveni nestanovi konkrétni ukoly, které jsou zastupitelstvu
obce nebo kraje svéieny, jen odkazuje na zdkonnou pravni tpravu s jedi-
nou vyjimkou, a tou je stanoveni normotvorné pravomoci v ustanoveni
¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR: LZastupitelstva mohou v mezich své pitisobnosti
vyddvat obecné zdvazné vyhlasky.” Podstata odkazu na zakonnou pravni
upravu plsobnosti zastupitelstev je vylouceni tpravy téchto otazek ve
formé podzakonnych ptedpisi nebo internich akti organti moci vy-
konné38, resp. rozdéleni samospravné kompetence mezi zastupitelstvo
obce a zastupitelstvo kraje v ustanoveni ¢l. 104 odst. 2 Ustavy CR: ,Zastu-
pitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem své-
reny zastupitelstvu vyssiho tuzemniho samosprdvného celku.” Skutecnost,
7e Ustava CR o dalich organech tizemnich samospravnych celki nepo-
jednava, neznamend, Ze ¢innost jinych organii obci a kraji, které jsou

36 MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentat k ¢l. 101 Ustavy Ceské republiky.
In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9, s. 1194.

37 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentaf k ¢l. 8 Ustavy Ceské repub-
liky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9,
s.1197 - 1198.

38 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentaft k ¢l. 8 Ustavy Ceské repub-
liky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9,
s.1223.
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upraveny na urovni piislusnych , obycejnych” zakont, neni chranéna tus-
tavnimi normami. Analyza rozdéleni samospravnych pravomoci mezi
jednotlivé organy obci a krajii, které vyplyvaji ze zdkona o obcich, zakona
o krajich a zakona o hlavnim mésté Praze by méla byt zdsadnim vstupem
pro pripravu legislativniho reSeni vnitiniho kontrolniho systému uzem-
nich samospravnych celki.

3.3 Ekonomicky zaklad uzemni samospravy

Ustanoveni ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR upravuje tzv. ekonomicky zaklad
uzemni samospravy, ktery je jednim ze zakladnich piredpokladi pro re-
alné napliiovani jejich samostatného a nezavislého postaveni: ,Uzemni
samosprdvné celky jsou verejnoprdvnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodari podle viastniho rozpoctu.”

Verejnopravni korporace je pravnicka osoba, ktera je subjektem prav
a povinnosti, odpovédnda za své zavazky, zplsobild k majetkopravnimu
jednani a které je svérena mocenska pravomoc a odpovédnost za plnéni
verejnych tkol(.3? Vefejnopravnost miiZe byt spatfovana také v normo-
tvorni zptlisobilosti a ve verejném zajmu, kterym je odiivodnéna jeji exis-
tence.*0 Pravni uprava hospodareni a nakladani s majetkem tizemnich
samospravnych celki, stejné jako pravni iprava rozpoctového hospoda-
feni je ponechana na regulaci provadénou ,oby¢ejnymi zakony*. Ustav-
népravni rovinu ekonomického zakladu samospravy lze chapat jako mi-
nimalni standard, ktery musi byt zdkonodarcem pfi normotvorbé

39 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentat k ¢l. 101 Ustavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-
590-9,s.1194.

HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd &dst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Aca-
demia luris. ISBN 978-80-7400-624-1.s. 86 - 87.

40 ZARECKY, PAVEL. Komentai k ¢l. 101. In: HENDRYCH, Dusan. Ustava Ceské republiky:
komentdr. Praha: Beck, 1997. Beckova edice Komentované zakony. ISBN 80-7179-
084-2.s.177 - 180.
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respektovan4l, coZ jak vyplyva i z judikatury Ustavniho soudu, vytvaii je-
den ze zdkladnich limit izemni samospravy. Odborna literatura nezpo-
chybiniuje opravnéni zakonodarce upravit v ,,obycejnych” zakonech pra-
vidla nabyvani, hospodareni a naklddani s majetkem, rozpoctového hos-
podareni stejné jako rozpoctového urceni dani, a tedy stanoveni pfi-
jmové stranky rozpoctli Uzemnich samospravnych celkl. Za v souladu
s Ustavou CR tistavni pravnici povazuiji i nastaveni pravidel kontroly hos-
podareni vzakoné ¢.420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o prezkoumavani hospodareni
USC), a ve stavajicim zakoné o finan¢ni kontrole.#2 Zarecky spatfuje
hlavni vyznam ve stanoveni ekonomického zakladu samospravy, tzn.
v pravni tpravé ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR zejména v tom, Ze , vylucuje pi-
jeti zdkona, ktery by uprel izemnimu samosprdvnému celku prdvo na ma-
jetek a hospodareni podle viastniho rozpoctu. 3 Zarecky k tomu na okraj
dodav4, Ze ustanoveni jako takové lze povaZovat za nadbytecné, protoZe
jeho obsah je jiZ soucasti prava na samospravu, které je vyjadieno v usta-
noveni ¢l. 100 odst. 1 Ustavy CR.44

Z judikatury Ustavniho soudu dale vyplyva, jako ostatné i z Evropské
charty mistni samospravy, Ze samostatnost uzemnich samospravnych
celkli neni absolutni, ale limitovana. Limitem je zejména ustanoveni

41 Srov. ZARECKY, PAVEL. Komentar k ¢l. 101. In: HENDRYCH, Du3an. Ustava Ceské re-
publiky: komentdr. Praha: Beck, 1997. Beckova edice Komentované zakony. ISBN 80-
7179-084-2.s.177 - 180.

42 Srov, PODHRAZKY, Milan. Komentai k ¢l. 101 sttavy. In: BAHYL.OVA, Lenka a kol. Us-
tava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7.
s. 1401 - 1412.

POSPISIL, Ivo. Komenta¥ k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPIL.

43 ZARECKY, PAVEL. Komentat k ¢l. 101. In: HENDRYCH, Dusan. Ustava Ceské republiky:
komentdr. Praha: Beck, 1997. Beckova edice Komentované zdkony. ISBN 80-7179-
084-2.s.179.

447 ARECKY, PAVEL. Komentai k ¢l. 101. In: HENDRYCH, Dusan. Ustava Ceské republiky:
komentdr. Praha: Beck, 1997. Beckova edice Komentované zakony. ISBN 80-7179-
084-2.s.179.
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¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR, které vyslovné stanovi, Ze do ¢innosti izemnich
samospravnych celkil mize zasahovat stat a stanovi k tomu konkrétni
podminky. Jde o podminku, Ze zasah musi byt odtivodnén ochranou za-
kona a zdsah musi byt zdkonny, tj. provedeny zplisobem stanovenym
(predpokladanym) zakonem. Je tedy vyloucen zasah do samostatné (sa-
mospravné) plsobnosti Uzemnich samospravnych celkl v jiné podobé
nez v podobé zakona.*> Z vyse uvedeného vyplyva, Ze urcity zasah a jeho
regulace byla istavodarcem expressis verbis predpokladana.

Oblast rizeni a kontroly verejnych financi ve vztahu k tzemnim sa-
mospravnym celkiim Ize regulovat prostiednictvim ,obycejného za-
kona, avSak timto zakonem nesmi dojit k omezeni vlastnického prava ve
smyslu vlastnické triady, tzn. ius possidendi, ius utendi et fruendi, ius dis-
ponendi nebo omezeni prava hospodarit dle svého rozpoctu, tzn., prava
hospodarit na zakladé vlastniho piredchoziho ekonomického uvazeni.
Prostifednictvim zakonné pravni upravy nesmi dojit k vyprazdnéni nebo
faktické eliminaci samostatného prava na izemni samospravu dle usta-
noveni ¢l. 8 Ustavy CR, to viak neznamen4, e zakonodarce nemiize za-
sahovat do ¢innosti Uzemnich samospravnych celkii. Je také nutné vycha-
zet ze zakladni premisy, Ze izemni samospravné celky jsou soucasti statu
a byly na né preneseny ukoly spocivajici v zabezpecovani vefejnych
statki. Byt je Cast téchto ukolii soucasti jejich samostatné plisobnosti, je
jejich financovani zajistovano zejména prostiednictvim redistribuce
prostiedki alokovanych primarné ve statnim rozpoctu. Z tohoto dtivodu
nelze statu uprit pravo na kontrolu jejich hospodareni, a to bez ohledu
na to, zda se jedna o financovani vykonu samostatné nebo prenesené pi-
sobnosti.

Rozbor toho, Ze konkrétni navrhovana pravni iprava obstoji v testu
ustavnosti musi byt soucasti diivodové zpravy. Tento rozbor v minulosti
v divodovych zpravach chybél, coz bylo Ministerstvu financi jako pred-
kladateli vytykano i v ramci meziresortniho pripominkového rizeni a sta-
noviska Legislativni rady vlady. Proto soucasti divodové zpravy, resp.
vécného zaméru musi byt kapitola k vyhodnoceni souladu s tstavnim po-
radkem, ktera bude obsahovat alespon nasledujici informace:

45 Srov. PODHRAZKY, Milan. Komentai k ¢l. 101 Ustavy. In: BAHYLOVA, Lenka a kol. Us-
tava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7.
s. 1404 - 1406.
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- Jaka ustanoveni ustavniho poradku jsou dotéena?

- Jakje ustavni Uprava prava na samospravu (obsah a tucel) pro-
mitnuta do navrhu zakona?

- Je navrZena pravni Uprava proporcionalni?

- Jak byl vyhodnocen soulad s judikaturou Ustavniho soudu?

3.4 Vykon statni spravy uzemnimi samospravnymi celky

Z hlediska pravné-teoretického byl v Ceské republice zvolen tzv. né-
mecky smiSeny model verejné spravy, ve kterém je izemni samosprava
povérena vykonem samostatné tedy samospravné, ale i prenesené pu-
sobnosti, tedy vykonem statni spravy.*6 Zaklad tohoto modelu je obsazen
v ustanoveni ¢l. 105 Ustavy CR, ktery upravuje vykon statni spravy dzem-
nimi samospravnymi celky: ,Vykon stdtni sprdvy lze svérit orgdniim sa-
mosprdvy jen tehdy, stanovi-li to zdkon.” Z textace ustanoveni vyplyva, Ze
vykon statni spravy mize byt svéren jen ,orgdnim“ tizemnich samo-
spravnych celki (typicky obecni tifad nebo krajsky utad) a ne izemnimu
samospravnému celku jako takovému, tj. spolecenstvi obcanii Zijicich na
konkrétnim vymezeném uzemi4’. Pospisil k tomuto uvadji, Ze ,stdt toliko
vyuZzivd existence tizemni samospravy a jeji struktury k zajisténi decentra-
lizovaného vykonu stdtni sprdvy. Tato koncepce je celkem logickd, nebot’
subjektem stdtni sprdvy je naddle stdt a odpovédnost za jeji vykon nese stdt,
nikoliv tuzemni samosprdvny celek jako verejnoprdvni korporace. Proto
mohou byt vykonem stdtni spravy povereny jednotlivé orgdny, nikoliv obec
Ci kraj jako verejnoprdvni subjekt. To se ostatné projevuje i v roviné odpo-
védnosti za $kodu zptisobenou pri vykonu verejné moci, jak je upravena
zdk. ¢. 82/1998 Sb., podle néhoZ nesou tizemni samosprdvné celky jako

46 POSPISIL, Ivo. Komentat k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPIL.

47 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentai k ¢l. 8 Ustavy Ceské repub-
liky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9,
s.1237.
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samostatné prdvni subjekty odpovédnost pouze za vykon samostatné pii-
sobnosti. 48

Ustanoveni § 8 zakona o obcich, resp. ustanoventi § 4 zakona o krajich
a ustanoveni § 33 zakona o hlavnim mésté Praze upresiuji, Ze pokud za-
kon, ktery upravuje ptisobnost izemniho samospravného celku, aniz by
vyslovné stanovil, Ze jde o pfenesenou plisobnosti, plati, Ze jde o ptisob-
nost samostatnou.

Mikule a Suchanek upozoriuji, Ze na vykon statni spravy nemaji
uzemni samospravné celky pravni narok, tzn., Ze ani neexistuji pro-
stiedky ochrany, kterymi by se mohly dovolavat svéreni urcité pravo-
moci, nebo branit se jejimu omezeni nebo odejmuti, a ani nemohly od-
mitnout jeji svéreni. Primarné jsou kompetence mezi organy dzemnich
samospravnych celkii rozdéleny tak, Ze zastupitelstvo rozhoduje ve vé-
cech samospravy, rada vykonava rozhodnuti zastupitelstva, tedy v ob-
lasti samostatné plisobnosti s tim, Ze tam, kde to zakon vyslovné stanovi,
vykonava rada i prenesenou ptlisobnost (napf. vydavani natizeni). Té-
Zisté vykonu prenesené pusobnosti, tzn. statni spravy je u obecniho
uiadu, resp. krajského uradu a magistratu hlavniho mésta Prahy. To vSak
neznamena, Ze tyto urady vykonavaji jen pirenesenou plisobnost.*? Ty-
picky oblast vykonu finan¢ni kontroly, ktera dle zakona o finan¢ni kon-
trole primarné probiha uvniti uradu, je vykonem samostatné plsob-
nosti, nejen z povahy véci, ale také proto, Ze zdkon nestanovi, Ze se jedna
o vykon statni spravy a tudiZ se dle ustanoveni § 8 zakona o obcich, resp.
ustanoveni § 4 zakona o krajich a ustanoveni § 33 zakona o hlavnim
mésté Praze jedna o vykon samostatné ptisobnosti.

48 POSPISIL, Ivo. Komentat k ¢l. 105 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské re-
publiky: tstavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPI.

49 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentai k ¢l. 8 Ustavy Ceské repub-
liky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9,
s.1238 - 1241.
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3.5 Uzemni samosprava v judikatufe Ustavniho soudu

35.1 Nalez Ustavniho soudu PI. US 1/02 ze dne 13. 8. 2002

Nalezem P1. US 1/02 ze dne 13. srpna 20025° Ustavni soud zrusil usta-
noveni § 19 odst. 1 zakona o Krajich v nasledujicim znéni: ,Stdt md prdvo
pri beziiplatném prevodu ¢i prechodu movitych veéci, prdv a nemovitosti na
kraj a pri financni spoluticasti na porizeni takového majetku krajem vyhra-
dit si stanoveni podminek pro dals$i hospodareni a nakldddni s timto majet-
kem.” Navrh na zruSeni predmétného ustanoveni byl podan senatem
Vrchniho soudu v Praze, ktery rozhodoval o spravni Zalobé Plzeniského
kraje proti Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Ministerstvo
Skolstvim mladeze a télovychovy prevedlo na Plzensky kraj prava a za-
vazky, s nimiZ hospodarili konkrétni v rozhodnuti uvedena predskolni
zarizeni, Skoly a Skolska zarizeni. Na zdkladé tohoto rozhodnuti, které
bylo vydano dle ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 157/2000 Sb., o pte-
chodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do ma-
jetku krajli, stat do majetku Plzeniského kraje pievedl i nemovité véci,
avSak hospodareni s nimi podminil splnénim konkrétnich podminek dle
napadeného ustanoveni § 19 zdkona o krajich. Plzenisky kraj namital, Ze
stanovené podminky ho jako vlastnika omezuji a jsou nezakonné, pro-
toze ,jsou natolik $iroké a restriktivni, Ze prekracuji mozZnosti dané mi-
nisterstvu zdkonem, nebot' zasahuji do pradv kraje jako vlastnika tak, Ze pa-
ralyzuji pInohodnotny vykon vlastnickych prdv. Tim je soucasné zpochyb-
néno i Ustavou zarucené prdvo na samosprdvu kraje, jako vyssiho tizem-
niho samosprdvného celku.”“Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
své rozhodnuti odtivodnilo nutnosti vytvorit primérené podminky pro
napliovani ustavniho prava na vzdélavani, a tedy i nutnosti k tomu zajis-
tit potfebné materialni vybaveni v podobé predmétnych nemovitych
véci. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve svém rozhodnuti
stanovilo nasledujici podminky:

- povinny predchozi souhlas ministerstva ke zméné ucelu vyu-
zZiti nemovitosti, k jejich prodeji, sméné, darovani, vkladu do

50 P]. US 1/02 ze dne 13. 8. 2002, 404/2002 Sb., N 104/27 SbNU 167 Podminky hospo-
dafeni krajli s majetkem nabytym od statu - otazka liboviile
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majetku jiné osoby nebo zatiZeni zastavnim pravem, popr. vy-
pijcce ¢i ndjmu nemovitosti na dobu delsi jednoho roku;

- povinnost zpétného darovani, resp. vyptjcky statu v pripadé,
Ze nebude nemovita véc vyuzita ke stanovenému tcelu a mi-
nisterstvo neda souhlas k dispozici podle piedchoziho bodu.

Argumenty senatu Vrchniho soudu coby navrhovatele 1ze shrnout na-

sledovné:

- zaKkon nestanovi vécny obsah opravnéni statu zasahovat do vlast-
nického prava krajt, , tj, rozsah a zpiisob stanoveni podminek, jimiz
bude stdt (stdtni orgdn) vdzdn*;

- dle ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR stat miZe do prava na
samospravu zasahovat jen vyZaduje-li ti ochrana zakona a jen
zplusobem stanovenym zakonem;

- zdKkon o krajich upravuje povinnosti kraji pti hospodarenti s kraj-
skym majetkem vcetné zplisobu kontroly hospodareni - kon-
krétné je odkazovano na ustanoveni § 17 a nasl. zdkona o krajich;

- skutecnost, Ze ma stat zajem na zajiSténi vzdélavani véetné hmot-
ného zabezpeceni a moZnost zasahovat do uzemni samospravy
nema vliv na nutnost stanovit predem pripady, meze a zplsoby
tohoto zasahu, pricemz v pripadé predmétného ustanoveni jsou
sice upraveny piipady, kdy miize dojit k zasahu statu do izemni
samospravy, avsak zcela absentuje pravni dprava mezi a zptisobu
tohoto zasahu do hospodareni krajt;

- absolutni volnost, kterou dava napadené ustanoveni spravnimu
uradu pri stanovovani podminek hospodateni s prevadénym ma-
jetkem vyznamnym zplsobem snizuje predvidatelnost rozhod-
nuti, vytvari prostor pro libovili a mtze tak zalozit pripadnou ne-
rovnost>1.

7 vyjadteni predsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky vyplyva, ze

diivodem pro zaclenéni napadeného rozhodnuti do zakona o krajich bylo

51 S ohledem na ¢l 100 odst. 1, 101 odst. 3 a 4 l]stavy nesmi zdkonnd tprava zaklddat
mozZnost nejednotnych, ni¢im neomezenych zdsahii stdtu ci liboviile pri stanoveni
podminek, ale musi byt ddn zdkonny rdmec mezi a zptisobu takovych zdsahti, které
budou platné pro vSechny pripady téhoZ druhu stejné, zajisti stejné podminky pro na-
kldddni s predmétnym majetkem u vsech krajii, a vsechny kraje, pokud jde o omezeni

jejich ¢innosti stdtem, si budou rovny.“
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zajiSténi toho, Ze prevadény majetek bude i nadale vyuzivan na tzv. ve-
fejné prospésné ucely, tzn., Ze bude slouzit k zajistovani funkci, které stat
prevedl na kraje a v souvislosti s timto prevodem na kraje prevedl i sou-
visejici hmotné vybaveni.

Ustavni soud navrhu na zru$eni napadaného ustanoveni § 19 odst. 1
zakona o krajich vyhovél. Své rozhodnuti odivodnil takto:

Soucasti ustavniho prava na samospravu je i pravo izemnich sa-
mospravnych celkli samostatné hospodarit se svym majetkem, na
vlastni ucet a vlastni odpovédnost a soucasti tohoto prava je i tzv.
vlastnicka triada, tzn. opravnéni vlastnika véc drzet, uzivat ji, po-
Zivat jeji plody a uZitky a opravnéni s véci samostatné nakladat.
Napadené ustanoveni zakona o krajich umozinuje, aby obsah
vlastnického prava krajl byl ze strany statu omezen ,takovym
zptisobem, ktery cini ze samosprdvnych kraji spise sprdvce ciziho
majetku neZli viastnika*“.

Napadené ustanoveni neobsahuje Zadné vymezeni podminek,
které stat mize stanovit, tzn., Ze zaklada absolutni volnost statu
a prostor pro libovili. To miliZe vést k naruseni zasady rovnosti,
jelikoZ napadené ustanoveni umoziuje, aby ve stejnych piipa-
dech bylo rozhodovano riizné a rozhodovani statu je tak nepted-
vidatelné.

V pripadé obdobného prechodu majetku statu na obce nebylo ze
strany statu zZadné takové ustanoveni prijato, tzn. prechod ma-
jetku v souvislosti s prechodem konkrétnich vefejnych funkci na
obce nebyl Zadnym zptlisobem dale podminovan nebo navazan na
stanoveni podminek spravnim tradem.

Pochybnosti o vhodnosti pravni dpravy s ohledem na pouZitou
terminologii®2.

52, Kromé vyse uvedenych vyhrad vzbuzuje platné a uicinné znéni § 19 odst. 1 zdkona o kra-

jich i pochybnosti z hlediska prdvni teorie a vZité prdvni terminologie, kdyZ pod stejny

reZim radi jak prevedeni majetku, tak i jeho prechod. K prechodu majetku dochdzi na

zdkladé prdvni skutecnosti, v tomto pripadé zdkona ¢. 157/2000 Sb., o prechodu né-

kterych véci, prdv a zdvazkii z majetku CR do majetku krajti, tedy nezdvisle na viili

subjektu. V takovém pripadé miiZe podminky naklddani s takovym majetkem stanovit

pouze zdkon a nikoli sprdvni urad. Citovany zdkon o prechodu majetku vsak Zddné
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- Konstrukce napadeného ustanoveni neodpovida ustavnim poza-
davkim ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy, jelikoZ ,svou obecnosti
a neurcitosti nenaplnilo znaky predvidatelnosti, dostatecné preciz-
nosti a jasnosti, jimiZ se vyznacuje pojem ,zdkona“v prdvnim state.
Tim, Ze § 19 nenaplnil uvedené znaky, neposkytoval zjevné adresd-
tiim (krajiim) dostate¢nou ochranu proti svévoli ¢i liboviili statni
moci. Napadené ustanoveni tak umoZnilo, aby novi vlastnici byli ve
svych prdvech vyplyvajicich z ¢l. 11 Listiny zdkladnich prdv a svo-
bod omezeni zptisobem, ktery neSetri smysl a podstatu téchto prdv
a je tedy rozporny s c¢l. 4 odst. 4 této Listiny. Uvedeny stav by nebyl
souladny ani s Evropskou chartou mistni samospravy, kterd byla do
prdvniho ¥ddu CR zaclenéna sdélenim Ministerstva zahraniénich
véci¢. 181/1999 Sb., s tcinnosti od 1.9.1999. Podle cl. 8 této Evrop-
ské charty, Ize jakykoli spravni dozor nad samosprdvnymi spolecen-

stvimi vykondvat jen tak, jak to stanovi Ustava nebo zdkon.“
K tomuto nalezu se Ustavni soud vratil v odtivodnéni nalezu sp. zn. P1.
US 6/17: ,,0dkazuje-li navrhovatelka v tomto sméru na ndlez Ustavniho
soudu sp. zn. PL. US 1/02, je tfeba pripomenout, Ze v dané véci byla posuzo-
vdna uprava ustanoveni § 19 odst. 1 krajského zrizeni, ve znéni do 6. zdri{
2002, podle niz se kraje staly vlastniky urcitého majetku, avsak stdt si mohl
vyhradit stanoveni podminek pro dalsi hospodareni a nakldddni s timto
majetkem. Ustavni soud v tomto ndlezu zrusil napadenou prdvni tipravu
mimo jiné z diivodu, Ze predmétné ustanoveni krajského zrizeni neposky-
tovalo jeho adresdtiim (krajiim) dostate¢nou ochranu pred svévoli (i

podminky spojené s timto prechodem nestanovi. Upravuje pouze formdlni ndleZitosti
budoucich sprdvnich rozhodnuti a za jediné ustanoveni, které ex lege do jisté miry
omezuje budouci vilastniky, Ize povaZovat pouze ustanoveni § 4, podle kterého tam, kde
byl nebo bude uplatnén restitu¢ni ndrok, stdvd se kraj povinnou osobu podle zvldst-
nich predpisi. Na druhé strané k prevodu vlastnického prdva dochdzi smlouvou a v
tomto dvoustranném aktu lze nepochybné sjednat i dalsi podminky. Na toto zmateni
pojmii pak navazuji i ustanoveni § 19 odst. 2 a 3 zdkona o krajich, kterd sankcionuji
poruseni povinnosti uloZenych dle odst. 1 bez rozdilu, ackoli takovy postih by pripadal
v tivahu jen pri poruseni povinnosti ¢i podminek stanovenych pri prechodu viastnictvi
ex lege, zatimco téZko mohou takové sankce obstdt, uzaviel-li krajjako verejno-
prdvni korporace se stdtem smlouvu o prevodu majetku. V takovém pripadé Ize sankce

toliko sjednat ve smlouve.”
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liboviili ze strany stdtu. Nyni napadend ustanoveni naopak jasné a srozu-
mitelné stanovi obecnd pravidla, jimiZz se uzemni samosprdvné celky pri
svém hospodareni musi ridit, pricemz jejich pripadné dotvdreni ze strany
dalsich orgdnii stdtu (jako tomu bylo v pripadé ustanoveni § 19 odst. 1 kraj-
ského zrizeni ve znéni do 6. zdri 2002) neni pripustné, nebot’ § 17 odst. 3
zdkona o pravidlech rozpoctového hospodareni jde prdvé v opacném

sméru (viz nize sub 191 n.).”

3.5.2 Nalez Ustavniho soudu PIl. US 34/02 ze dne 5. 2. 2003

Nalez Ustavniho soudu Pl US 34/02 ze dne 5. 2. 2003 je vysledkem
fizeni, které bylo zahajeno na navrh skupiny senatord na zruseni vybra-
nych ustanoveni zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych
zakont v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich uradi. Skupina se-
natorli pozadovala zruS$it ndasledujici ustanoveni ¢l. CXVII zakona
¢.320/2002 Sb.:

»2. Prdva a povinnosti z pracovnéprdvnich vztaht za-
méstnancii Ceské republiky zarazenych k vykonu prdce
v okresnich uradech (ddle jen "zaméstnanec okresniho
tradu”) prechdzeji z Ceské republiky na tizemni samo-
sprdvné celky v pripadech, kdy ¢innosti zaméstnance okres-
niho tradu stanovené timto nebo zvildstnim zdkonem pre-
chdzeji do ptisobnosti tizemnich samosprdvnych celkii.“

»5. V pripadé, Ze podle bodu 3 nedojde k dohodé nejpoz-
déji do 1. 9. 2002, stanovi pocty a pravidla delimitace za-
méstnanci na prislusné tzemni samosprdvné celky nebo
sprdvni urady na ndvrh prednosty okresniho uradu a s dopo-
rucenim reditele krajského uradu Ministerstvo vnitra.”

,8. Ustanoveni § 102 odst. 2 pism. j) zdkona ¢. 128/2000
Sb., 0 obcich (obecni zrizeni), a § 59 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), o stanoveni po-
Ctu zaméstnancti uzemnich samosprdvnych celkii se na pri-
pady podle bodu 2 nepouZiji.“
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Skupina senatori v téchto ustanovenich spatiovala, mimo jiné, zasah
do tistavniho prava na samospravu dle ustanoveni ¢l. 8 a ¢l. 100 Ustavy.53
Skutecnost, Ze poCty zaméstnancii nemély stanovit Uzemni samospravné
celky, ale mély byt urceny Ministerstvem vnitra (tzv. autoritativni deli-
mitace), byla dle skupiny senatort zasahem do prava na samospravu
azasahem do autonomniho hospodareni Uzemnich samospravnych
celk s ohledem na nutnost zajistit odménovani pridélenych zamést-
nanci.>*

K navrhu na zruSeni predmétnych ustanoveni se vyjadrila Posla-
necka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Jeji vyjadieni viak nepii-
nasi argumenty ve vztahu k uvadénému rozporu s dstavou garantova-
nym pravem na samospravu.

Senat Parlamentu Ceské republiky v své argumentaci uvadi, Ze zakon
¢ 320/2002 Sb., v souladu s ustanovenim ¢l. 105 Ustavy CR svéfuje vy-
kon statni spravy organiim samospravy. Jeho cilem je posilit postaveni

53, Skupina sendtort tvrdi, Ze touto tipravou zdkonoddrce porusil a omezil zdkladni prdva
a zdsady organizace verejné moci zakotvené v ¢l. 8, ¢l. 79 odst. 3 a ¢l. 100 odst. 1 a ¢l
101 odst. 4 Ustavy, ¢l 2 odst. 2, ¢l. 4 odst. 1, 2 a 4 a ¢l. 9 Listiny zdkladnich prdv a svobod
(ddle jen "Listina"), ¢l. 6 odst. 1 Charty mistni samosprdvy (ddle také jen "Charta”) a ¢l
4 odst. 2 Umluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod (ddle jen "Umluva").”

54 Skupina sendtorti poukazuje na ¢l. 8 a 100 Ustavy, jeZ prohlasuji samosprdvné celky
lizemnimi spolecenstvimi obcanti s prdvem na samosprdvu formou podilu na vykonu
ver'ejné moci prostirednictvim svych zdstupcii. Pripomind rozhodnuti Ustavniho soudu
(PL US 1/96) a ¢l. 3 odst. 1 Charty, podle nichZ mistni samosprdva je vyrazem schop-
nosti mistnich orgdnti v mezich danych zdkonem, na svou odpovédnost a v zdjmu mist-
niho obyvatelstva regulovat a ridit ¢dst verejnych zdleZitosti. Sem patii i moZnost sta-
novovdni poctil zaméstnancti samosprdvy. Zdsahy stdtu do této autonomie predstavuji
degradaci samosprdvy do podoby pred rokem 1989, modelu shora ovlddanych ndrod-
nich vyborii. Uzemni samosprdvné celky jsou samostatné subjekty jednajici svym jmé-
nem, jeZ nesou vlastni odpovédnost téZ jako zaméstnavatelé. Autonomni rozhodovdni
o zameéstnancich urcuje § 102 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), a § 59
zdkona ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). Podle ¢l. 6 odst. 1 Charty jsou to
mistni spolecenstvi, jeZ si stanovuji svou vlastni vnitini strukturu podle svych potreb.
Autoritativni delimitace zaméstnancii narusuje autonomni hospodareni samosprdv
s vlastnim majetkem, nebot’ je nuti pouZit jeho cdst na jejich odmeériovdni. Stav mist-

nich financi pritom na zi'etel nebere."”
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uzemnich samospravnych celki, a ne omezit pravo na samospravu.
S timto skupina senatorti, ktera navrh na zruseni predmeétnych ustano-
veni podala, nesouhlasi, nebot’ je na izemni samospravné celky preva-
déna agenda v prenesené ne samostatné ptisobnosti. Dle Senatu ma roz-
porovana delimitace zajistit profesionalni vykon statni spravy, ktery je
vefejnym zajmem. Senat dale upozoriiuje, Ze pokud by mélo byt navrhu
na zruSeni napadenych ustanoveni vyhovéno, musela by byt zruSena
i dalsi ustanoventi v jinych zakonech, avSak konkrétni priklady neuvadi.

Navrhu na zruSeni vySe uvedenych ustanoveni zakona ¢. 320/2002
Sb., nebylo vyhovéno. Své rozhodnuti ve vztahu k navrhovatelem nami-
tanému porus$eni prava na samospravu Ustavni soud od@vodnil takto:
,Pripusténi autoritativni delimitace zdkonem ¢. 320/2002 Sb. je sice ome-
zenim autonomie obci, mést a kraji urcovat pocty zaméstnancii svého
obecniho, méstského (i krajského uradu [§ 102 odst. 2 pism. j) zdkona o ob-
cich nebo § 59 odst. 1 pism. b) zdkona o krajich], jde vS§ak o omezeni zd-
konné. Ustanoveni o autoritativni delimitaci podle zdkona ¢. 320/2002 Sb.
ptisobi v tomto ohledu jako lex specialis viici zminénym ustanovenim zd-
konti o izemni samosprdve.“

Ustavni soud poukazuje na skute¢nost, ze pravni iprava samospravy
je v Ustavé CR znaéné stru¢na, sam ji, ve svém diivéj$im nalezu, definuje
takto: ,Ustavni soud povazuje mistni samosprdvu za nezastupitelnou
sloZku rozvoje demokracie. Mistni samosprdva je vyrazem prdva a schop-
nosti mistnich orgdnti, v mezich danych zdkonem, v rdmci své odpovédnosti
a v zdjmu mistniho obyvatelstva regulovat a ridit ¢dst verejnych zdleZi-
tosti.”s> Ustavni soud dale uvadi tyto znaky ustavniho prava na samo-
spravu:

- pravni subjektivita,

- vlastni majetek,

- hospodareni podle vlastniho rozpoctu,

- volené zastupitelstvo,

- vymezeni pisobnosti zakonem.5¢

55 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 1996 sp. zn. P1. US 1/96 (Sbirka nélez{ a usne-
seni Ustavniho soudu, svazek 6, str. 375; nalez vyhlasen pod ¢. 294/1996 Sb.).
56 ,Ustava ovsem také predpoklddd stdtni jednotnou tipravu samosprdvy v podobé zdkon-

ného rdmce. Vymezeni oné (dsti verejnych zdleZitostl, jiZ je mistni nebo oblastni

38



Iceland P[I:l:'

Liechtenstein
Norway grants

Vymezeni plisobnosti zdkonem vychazi ze skutecnosti, Ze je obtizZné
pfedem stanovit, které zalezitosti maji byt ve spravé tzemni samo-
spravy. Ustavni soud konstatuje, Ze rozhodnuti, které kompetence budou
Uzemni samosprave svéreny, je vZdy politické.

Samotna Ustava predpokladd, Ze samosprava se bude podilet na vy-
konu statni spravy v mezich a za podminek stanovenych ,béznym“ zako-
nem.5? Ustavni soud upozoriiuje, Ze s timto je tizce spojeno i podiizeni
Uuzemni samospravy statni kontrole.>8

Ve své argumentaci Ustavni soud zmifuje i Evropskou chartu mistn{
samospravy, ktera stanovi ramcovy obsah prava na samospravu a sama
predpoklada jeho doplnéni na Girovni vnitrostatniho prava: ,Z ustanoveni
Ustavy i Charty Ize dovodit, Ze zdkonnd omezeni a pokyny pro piisobeni
Uuzemni samosprdvy jsou pripustné. Ve svém souhrnu samoziejmé nemo-
hou tato pravidla tizemni samosprdvu tplné odstranit. Jednotlivd uprava
v§ak miiZe byt pomérné prisnd a svazujici, jsou-li k tomu diileZité osprave-
dInitelné diivody.” Ve vztahu k posuzované otazce Ustavni soud piipo-
mina, Ze Evropska charta mistni samospravy neupravuje prenos vykonu
statni spravy na uzemni samospravné celky, ale zaroven ho nezapovida.

K namitanému poruseni tistavou garantovaného prava izemni samo-
spravy na nezavislé hospodaieni Ustavni soud pripomina, Ze s ohledem
na znéni ustanoveni ¢l. 101 odst. 3 a 4 Ustavy CR je regulace hospodateni
uzemnich samospravnych celkd na Urovni zakona pripustna, samozre-
jmé za podminky, Ze touto regulaci nedojde k absolutnimu vyprazdnéni
tistavniho prava na samospravu. Uzemni samospravné celky nejsou ma-
jetkové a prijmové zcela oddélené od statni spravy (napf. financovani

spolecCenstvi obcantii zpuisobilé ridit, je svéreno zdkonoddrci ¢ili statni moci (¢l 104),
nikoli tstavoddrci, ktery by na nejvyssi tirovni vnitrostdtniho prdva vymezoval zdleZi-
tosti mistniho vyznamu. S povérenim zdkonoddrce k vymezeni zdleZitosti tizemné
omezeného vyznamu, které se svéri izemnim samosprdvnym celkiim, pocitaji i tistavy
rady dalSich evropskych stdati.”

57, Vykon stdtni sprdvy lze svérit orgdniim samosprdvy jen tehdy, stanovi-Ii to zdkon.”

58, Nelze opomenout, Ze Ustava vyslovné pocitd (¢l. 105) s podilem tizemnich samosprdv-
nych celkii na vykonu stdtni moci na zdkladé zdkonného povereni. Takovéto zprostred-
kovadni vykonu verejné moci samozirejmé s sebou nese podrizeni samosprdvnych celkii
stdtni kontrole, jejimZ smyslem je zabezpeceni kvalitniho vykonu stdtni moci. Toto

podrizeni pochopitelné rovnéZ musi predvidat zdkon.”
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uzemni samospravy ze sdilenych a svérenych dani, dotaci a jinych trans-
fert ze statniho rozpoctu, pravni Uprava odmeénovani zastupiteli a tied-
nik® tizemniho samospravného celku). Ustavni soud k tomu dopliiuje:
,Charta tuto skutecnost respektuje a stanovi jen zdsady pro zdroje izemni
samosprdvy; ty maji odpovidat tikoliim tizemni samospravy (¢l 9 odst. 2)
a jejich vyuZivdni md byt tam, kde jde o skutecnou samosprdvnou ¢innost,
co nejvolnéjsi (¢l. 9 odst. 1).“

3.5.3 Nalez Ustavniho soudu PI. US 5/03 ze dne 9. 7. 2003

Piedmétny nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 5/03 ze dne 9. 7. 2003
vécné navazuje na piredchozi analyzovany nélez Ustavniho soudu sp. zn.
1/02 ze dne 13.8.2002, v némz se Ustavni soud také zabyval vymezenim
podminek hospodareni krajii s majetkem nabytym od statu a na nalez
Ustavniho soudu P1. US 34/02 ze dne 5. 2. 2003, ktery se tykal navrhu na
zruSeni vybranych ustanoveni zdkona ¢. 320/2002 Sb., 0 zméné a zruSeni
nékterych zakoni v souvislosti s ukonc¢enim ¢innosti okresnich aradi.

Ustavni soud zah4jil ¥izeni na navrh skupiny poslancii Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky na zruseni vybranych ustanoveni
zakona ¢. 290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalSich véci, prav a za-
vazki Ceské republiky na kraje a obce, ob¢anska sdruZeni ptisobici v ob-
lasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona
¢.157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkl z majetku
Ceské republiky, ve znéni zakona ¢. 10/2001 Sb., a zakona ¢. 20/1966 Sb.,
0 péCi ozdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpisi.’® Jedna se

59 ,Posuzovany zdkon ¢ 290/2002 Sb. je zdkonem transformacni povahy, ktery byl prijat
v rdmci provddént II. faze reformy verejné sprdvy. Na zdkladé dikce jeho § 1 odst. 1
presly dnem 1. ledna 2003 z vlastnictvi Ceské republiky do viastnictvi krajii véci, se
kterymi k 31. prosinci 2002 byly prislusné hospodarit organizacni slozky stdtu a stdtni
prispévkové organizace, u nichZ funkci ziizovatele vykondvaly k naposled uvedenému
dni okresni trady. Tyto organizacni sloZky a stdtni prispévkové organizace se zdroveri
dnem 1. ledna 2003 staly ze zdkona organizacnimi sloZkami a prispévkovymi organi-
zacemi prislusnych kraji (§ 2 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 290/2002 Sb.). Dnem 1. ledna 2003
presly na kraje mimo jiné jednak i zdvazky stdtu, u nichZ uvedené organizacni sloZky
stdtu ke dni 31. 12. 2002 zabezpelovaly ukoly podle zdkona ¢. 219/2000 Sh.

40



Iceland P[I:l:'

Liechtenstein
Norway grants

o ustanoveni, kterymi na izemni samospravné celky, tedy obce a kraje
k 1. lednu 2003, byly prevedeny vybrané véci, prava a zavazky ze statu
a ktera zménila vymezené organizacni slozky statu a statni prispévkové
organizace na organizacni slozky a prispévkové organizace izemnich sa-
mospravnych celki. Na tzemni samospravné celky byly prevedeny
zejména nemocnice a jina zdravotnicka zatizeni, ktera byla zatiZena roz-
sahlymi dluhy a s ohledem na zptsob financovani zdravotni péce nebylo
mozné ocekavat, v dobé podani navrhu, Ze tyto dluhy budou v dohledné
dobé splaceny.

Z vyjadreni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky vy-
plyva, Ze napadena ustanoveni jsou soucasti rozsahlé reformy verejné
spravy, jejiz soucasti je i zruseni okresnich uradt, které vii¢i prechazeji-
cim organizacim plnily funkci zfizovatelq, resp. zakladatelt.

Navrhovatelé pravni Upravé vytykali zejména, Ze neresila dhradu
vzniklych zavazk, které na izemni samospravné celky presly a tim je
stat neprimérené financné zatiZil: , Kraje totiZ pri tthradé takovychto zd-
vazkii budou nuceny vyuZit vlastni financni prostredky, a nastane tak situ-
ace, kdy samosprdvné celky budou z financnich prostredkii urcéenych k sa-
mosprdvnym aktivitdm hradit zdvazky stdtu ¢i zdvazky prispévkovych or-
ganizaci vzniklych v dobé, kdy stdt byl jejich ziizovatelem.”“ Navrhovatelé
dale rozporovali nasledujici:

- Nemovité véci, které prechazi na izemni samospravné celky ne-

mohou byt po dobu 10 let vyuzivany k jinym uceltim.

- Stat rudi za zavazky statnich prispévkovych organizaci a neni
ziejmé, zda tedy bude rucit i za zavazky nové transformovanych
prispévkovych organizaci, které se stanou prispévkovymi organi-
zacemi uzemnich samospravnych celkd.

-V pripadé, Ze stale bude stat rucit za zavazky prispévkovych orga-
nizaci, které vznikly do dne predchazejicimu transformaci, tak

(o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni v prdvnich vztazich), a ddle prispév-
kové organizace krajii timto zdkonem transformované ze stdtnich prispévkovych or-
ganizaci ziistaly ex lege nositeli zdvazki, véetné prdv a povinnosti z pracovnéprdvnich
vztaht, jejichZ nositeli byly do uvedeného data jmenované byvalé stdtni prispévkové
organizace [§ 1 odst. 2 pism. b), § 2 odst. 2 zdkona ¢. 290/2002 Sb.]. K obdobnému
prechodu doslo rovnez ve vztahu k obcim [§ 4 odst. 2 pism. b), § 5 odst. 1 a 2 zdkona
¢.290/2002 Sb.].”
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bude mit stat regresni narok vii¢i témto organizacim; navrhova-
telé v tomto spatiuji mozny zasah do tustavniho prava na izemni
samospravu: ,pripadné primo viici kraji ¢i obci, a relativni financni
nezavislost téchto samosprdvnych celkil na stdtu, zejména na exe-
kutivé, by byla ve svém obsahu v podstaté popiena, nebot’ by zdvi-
selo na viili stdtu, zda uplatni viici nim sviij regresni ndrok ci nikoliv.
Takovyto stav je podle navrhovatelii v rozporu s ustavnim pojetim
samosprdvy tak, jak je obsahuje Ustava v ¢l 99, ¢l. 100 odst. 1 a ¢l.
8.“

- Soucasti prava na izemni samospravu je i pravo na primérené fi-
nancni zabezpeceni jejich ¢innosti, a to dle ustanoveni ¢l. 3 odst. 1
Evropské charty mistni samospravy; navrhovatelé k tomu doda-
vaji, Ze ,je prirozené véci moci zdkonoddrné, jakym zpiisobem uspo-
rddd systém dani, poplatkii a jinych prijmii stdatu a USC, avsak ve
vysledku musi tento systém zarucit dlouhodobou financni stabilitu
uvedenych subjektii vefejného prdva. V opacném pripadé by se re-
lativni autonomie téchto celkil stala prazdnym pojmem.”

- Bylo by v souladu s Ustavou, pokud by stat prevedl na tizemn sa-
mospravné celky kromé prav a povinnosti i jejich odpovidajici fi-
nancni zabezpeceni.

- Dochazi ke zhorsSeni pozice vériteld, protoze jejich dluznikem jiz
nebude stat, ale zcela jiny ekonomicky subjekt, na ktery stat své
zavazky prevadi.

- Napadend ustanoveni vyprazdnuji obsah dstavou chranéného
vlastnického prava, kdyz tzemnim samospravnym celkiim prika-
zuji vlastnictvi urc¢itého majetku a postaveni dluznika vyznam-
nych dluhi. Dale navrhovatelé upozoriuiji, ze ,jde i 0 zdvazné ome-
zeni vlastnické svobody, resp. ustavniho postuldtu, Ze vlastnictvi je
chdpdno jako prdvo, nikoliv jako povinnost, z vlastnictvi totiZz mo-
hou povinnosti teprve ndsledné vzniknout. Povinnost vlastnit dost
dobre nelze uloZit, a kraj tak jako osoba soukromého prdva pozbyl
opravnéni rozhodovat o tom, zda urcitych véci nabude.”

Ustavni soud vyhovél ¢asti ndvrhu a zrusil ustanoveni § 3 a § 6 zakona
¢.290/2002 Sb., o pfechodu nékterych dal$ich véci, prav a zavazki Ceské
republiky na kraje a obce, ob¢anska sdruzeni pisobici v oblasti télovy-
chovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona ¢. 157/2000
Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkdi z majetku Ceské
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republiky, ve znéni zakona ¢. 10/2001 Sb., a zdkona ¢. 20/1966 Sb., o péci
o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich prredpisti. Ve zbytku byl navrh skupiny
poslancii zamitnut. Odtivodnéni tohoto rozhodnuti Ustavniho soudu lze
shrnout nasledovné:

Ustava zaklada pravni subjektivitu dzemnich samospravnych
celkli a pocita s tim, Ze izemni samospravné celky maji vlastni
majetek a hospodari podle svého rozpoctu.

Dale Ustava pripousti, Ze se izemni samospravné celky budou po-
dilet na vykonu statni moci.

Ustavni pravo na samospravu ma i mezinarodné-pravni aspekt,
protoZe je chranéno i Evropskou chartou mistni samospravy.
Evropska charta mistni samospravy, stejné jako Ustava nepo¢ita
s absolutni svobodou izemnich samospravnych celkli a naopak je
predpokladano, Ze celd rada aspektli bude feSena prostrednic-
tvim zakonné pravni apravy: ,Zdkony, popr. dalsi predpisy, podle
volby a tradic smluvnich stran mohou proto podrobnéji vymezovat
obsah zdleZitosti spravovanych tizemni samosprdvou, vcetné téch,
které md samosprdva za povinnost sledovat, jeji organizaci a také
urcovat ramec pro hospodareni, prizndvat majetek a jeji financni
zdroje, nicméné, pokud jde o financni zdroje, stanovi ¢l. 9 odst. 1
Charty, Ze mistni spolecenstvi maji v rdmci hospoddrské politiky
stdtu prdvo na primérené vlastni finanéni zdroje, se kterymi mohou
v ramci svych pravomoci volné naklddat, a ty by mély byt iumérné
odpovédnosti stanovené Ustavou a zdkonem (¢l 9 odst. 2 Charty).
Jiz ve zminéném ndlezu Ustavni soud konstatoval, Ze rdmec finan-
covdni USC (stejné jako vymezent jejich tikolii) nesmi vést pri za-
chovdni hospoddrnosti k jejich financnimu kolapsu. (Uvedl také,
Ze pohled na autoritativni delimitaci a piisobeni delimitovanych
pracovnikii rusenych okresnich uradii v ramci krajii povérenych
mést a obci ve svétle Charty i Ustavy proto musi odviset od zpiisobu
financovdni vykonu prenesené piisobnosti stdtem, se zdverem, Ze
nedostatecné financovdni vykonu stdtni moci v prenesené piisob-
nosti ohroZuje samotnou existenci funkci izemni samospravy.)“
Uzemni samosprava musi mit realnou mozZnost resSit otazky, které
spadaji do samostatné pisobnosti, na zakladé svého svobodného
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uvazeni, kdy je limitovana toliko odpovédnosti k voli¢i, zakonnym
a ustavnim rdmcem®°.

- Nutnym predpokladem pro realizaci tohoto svobodného rozho-
dovani v otazkach samostatné ptlisobnosti je i existence vlastnich
dostatecnych finan¢nich, ptip. majetkovych zdrojt.

- Nemocnice a jina zdravotnicka zarizeni, ktera piresla na kraje jsou
zatizena vyznamnymi dluhy, které mohou vyznamnym zpiisobem
ovliviiovat samospravné aktivity kraju.

- Nelze zpochybnit skuteCnost, Ze stat prevedl na uzemni samo-
spravné celky majetek, jelikoz je to v souladu s principem, Ze ,pre-
devsim pravé ti, jichZ se zdleZitosti s nim spjaté tykaji a jimZ tento
majetek ve svych funkcich bezprostiedné slouZi, jsou schopni a z po-
vahy véci i ochotni a motivovdni k tomu, aby jej spravovali s péci
rdadného hospoddre, a to mnohdy lépe neZ centrdlné organizovand
stdtni moc, a mnohem ucinnéjsim, plnohodnotnym zpiisobem.”

60, Dle vychozi teze, na niZ je koncepce samosprdvy vybudovdna, je zdkladem svobodného
stdtu svobodnd obec, ddle potom z pohledu vyznamu regiondlniho na vyssim stupni
tizemni hierarchie samosprdvné spolecenstvi obéanti, jimZ je podle Ustavy kraj. Pri
tomto pojeti verejné spravy budované zezdola musi byt samosprdve, jakoZto vyznam-
nému prvku demokratického prdvniho stdtu, imanentni postuldt, dle nehoz USC musi
mit redlnou moznost zdleZitosti a otdzky mistniho vyznamu, a to i ty, jeZ pro svou po-
vahu presahuji regiondlni rdmec a o nichZ rozhoduje ve své samostatné piisobnosti,
resit na zdkladé svého svobodného uvdZeni, kdy je formou zastupitelské demokracie
realizovdna viile zastoupenych na lokdIni a regiondlni turovni a toliko odpovédnosti
kvoli¢i a na zdkladé zdkonného a tstavniho rdmce ve svém konkrétnim projevu po-
sléze limitovdna (¢l. 101 odst. 4 Ustavy). Uzemni samosprdvné celky reprezentujici
lizemni spolecCenstvi obcaniti musi tak mit - prostiednictvim autonomniho rozhodovdni
svych zastupitelskych orgdnti - moznost svobodné rozhodnout, jakym zptisobem nalozi
s finan¢nimi prostredky, jimiZ jsou pro plnéni iikolii samosprdvy vybaveny. Prdavé hos-
podareni se svym majetkem samostatné na vilastni ticet a vlastni odpovédnost je atri-
butem samosprdvy. Nutnym predpokladem naplnéni efektivniho vykonu funkci
lizemni samosprdvy je tedy i existence viastnich a dostatecnych financnich, resp. ma-
Jjetkovych zdroji.”
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- Stat by se nemél zbavit odpovédnosti za své dluhy, a to ani v pri-
padé, Ze rozhodne o decentralizaci urcitych funkci a prevede je na
uzemni samospravné celky.61

- Jelikoz se jedna o transformacni zakon, ktery je jednorazové po-
vahy a byl z velké ¢asti konzumovan pravé k 1. lednu 2003, tzn.
k datu ke kterému piesSly majetek, prava i zavazky ze statu na
tizemni samospravni celky, musel Ustavni soud k tomuto piihléd-
nout, tzn. z velké ¢asti navrh skupiny poslancli zamitnout.62

- Ustanoveni § 3 a 6 zdkona ¢. 290/2002 Sb., nebyla konzumovana
k datu nabyti Gc¢innosti, a proto byla podrobena vécnému zkou-
mani a testu proporcionality. Ustanoveni omezuji vlastnika pri
dispozici s majetkem, jelikoZ stanovi, Ze ,.to po dobu deseti let ode

61 ,.Stdt by se totiz nemél - bez dalsiho - zbavovat odpovédnosti za dluhy, jeZ vznikly v dobé
jeho hospodareni s prevadénym majetkem a které jsou diisledkem predchozi ztrdtové
realizace vlastnického prdva, pripadné i nedodrZovdni prdvnich predpisii [ustanoveni
$ 53 a ndsl. zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonti (rozpoctovd pravidla)]. iz viibec by tak ¢init nemél v relaci k ta-
kovym subjektiim, jejichZ prostrednictvim by mély byt pInény i jeho tikoly spocivajici v
zajistovdni zdkladnich prdv plynoucich z ¢l. 31 Listiny, garantem jejichZ dodrZovdni je
on sdm. Takové jedndni suveréna jiz navozuje uvahy o zneuZiti stdtni moci na ukor
USC. Byt se jednd o diametrdlné odlisnou situaci, nabizi se v daném kontextu i poukaz
na v horizontdlni roviné v soukromém prdvu vyjddrenou a obecné spravedlivou pre-
misu, dle niZ za dluhy vdznouci na véci - i v pripadech beziiplatného prevodu - zdsadné
odpovidd zcizitel (§ 500 odst. 2 oblanského zdkoniku), a to i z pohledu argumentu a
minori ad maius.”

62 ,Podle § 71 odst. 4 zdkona ¢. 182/1993 Sb., ktery upravuje prdvni ucinky zrusujicich
ndlezii Ustavniho soudu (a jimZ je Ustavni soud ve smyslu ustanoveni ¢l. 88 odst. 2 Us-
tavy vdzdn), zistdvaji prdva a povinnosti z prdvnich vztaht, vzniklych pred zrusenim
prdvniho predpisu, nedotéena. Ustavni soud tedy musel brdt v tvahu, Ze jak jiZ shora
zdtiraznéno, napadeny zdkon je zdkon transformacni, jednordzové povahy. Prdvni nd-
sledky s posuzovanymi zdkonnymi ustanovenimi spojené a timto zdkonem predpokld-
dané nastaly ex lege jiz k 1. 1. 2003, a zpiisobilost téchto norem vyvolat v budoucnu
prdvni ndsledky je tak pIné vycerpdna. Vyhovujici ndlez Ustavniho soudu, majici i¢inky
ex nunc, by tak jiz nemél schopnost na nastalém stavu i s ohledem na citované ustano-
veni § 71 odst. 4 zdkona & 182/1993 Sh. ni¢eho zménit. Z tohoto ditvodu tak Ustavnimu
soudu nezbylo neZ ndvrh navrhovatelil v této ¢dsti zamitnout.”
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dne jejich nabyti, pouze k tcelu, ke kterému byly uZivdny ke dni pre-
chodu s tim, Ze stanou-li se pred uplynutim této doby pro obec (kraj)
podle mistnich predpokladii a zvyklosti pro tento tcel nepoti‘eb-
nymi a ta (ten) je nevyuZije k socidlnim, skolskym ci zdravotnickym
uceliim, musi byt nabidnuty k beztplatnému prevodu do vlastnictvi
stdtu.” Takové omezeni mliZe byt za urcitych okolnosti pristupné,
pokud obstoji v testu proporcionality®3:

o

Kritérium vhodnosti, resp. princip zptsobilosti naplnéni
ticelu: V piipadé omezeni vlastnického prava Ustavni soud
shledal, Ze je neadekvatni. V pripadé ustanoveni § 3a§6
zakona ¢. 290/2002 Sb., naopak dosSel k zavéru, Ze sleduji
legitimni cil, kterym je vefejny zajem na existenci social-
nich, Skolskych a zdravotnickych zarizeni.

Kritérium potiebnosti: Z nutnosti kontinualniho zacho-
vani existence dotlenych zdravotnickych zarizeni samo
s sebou vyplyva i poZadavek na urcité prechodné obdobi,
po které bude garantovana existence téchto zarizeni plni-
cich vetejny zajem.

Kritérium primérenosti: Obdobi 10 let je nepfimérené
dlouhé, protoZe negativni diisledky tohoto omezeni vlast-
nického prava prevysuji pozitiva, tj. sledovany verejny za-
jem - ,Casové omezeni by vS§ak mélo byt determinovdno to-
liko relativné krdtkym prechodnym casovym tsekem,
v némzZ by mélo dojit k ziskdni potiebnych poznatkii umoz-
nujicich zodpovédné s nabytym majetkem naloZit zpiisobem
dle vlastniho svobodného uvdZeni vlastnika, tj. prislusného
USsc.”

Ustavni soud uzaviel, Ze omezeni vlastnického prava je na miste,
avSak obdobi, po které bude vlastnické pravo omezeno musi byt vyrazné
kratsi. Proto zruSeni napadenych ustanoveni odlozil az k datu 31. 12.
2003, aby mél zakonodarce dostatecny prostor stanovit lhitu kratsi.

63,7 rozhodovaci praxe Ustavniho soudu plyne, Ze k omezeni zdkladnich prdv a svobod

miiZe dojit v pripadé jejich kolize s jinou tistavné chranénou hodnotou, jeZ nemd po-

vahu zdkladniho prdva ¢&i svobody, a to i v pripadé naléhavého verejného zdjmu.”
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3.5.4 Nalez Ustavniho soudu PI. US 50/06 ze dne 20. 11. 2007

Nalezem Ustavniho soudu PL US 50/06 ze dne 20. 11. 2007 Ustavni
soud zamitl navrh skupiny senatorii na zruseni ¢asti ustanoveni § 4 odst.
264 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpocto-
vém urceni dani), ve znéni zakona ¢. 483/2001 Sb., a to konkrétné slov
,a to ve vysi odpovidajici poméru ndsobku poctu obyvatel obce podle bi-
lance poctu obyvatel Ceské republiky k 1. lednu béZného roku a koeficientu
velikostni kategorie obce k souétu téchto ndsobkii vSech obci v Ceské re-
publice. Koeficienty velikostnich kategorii obci jsou uvedeny v priloze ¢. 2
k tomuto zdkonu.“, a s tim souvisejici navrh na zruseni prilohy ¢. 2.

Skupina senatori svlij navrh odtvodnila zejména pozadavkem na
rovnost v pravech. Podle navrhovatelli byl tento princip narusen praveé
napadenym ustanovenim, dle kterého se vyse prijmu obci odviji od poctu
obyvatel. Navrhovatelé dale uvadi, Ze pravni Uprava nezarucuje malym
obcim dostatecny piijem, coZ nutné povede k likvidaci malych obci nebo
jejich nucenému slucovani.

Ustavni soud dospél k zavéru, Ze princip rovnosti neni napadenou
pravni upravou narusen, jelikoZ je velikost obci relevantnim kritériem
pro prijeti odliSné pravni Upravy: ,rozsah cinnosti, které obce zajistuji, se
do znacné miry lisi prdvé i v zdvislosti na jejich velikosti. Vétsi obce se std-
vaji prirozenymi spddovymi centry Zivota, a z toho pak vyplyvaji i urcité
poZadavky na jejich infrastrukturu a na zajisténi jejich provozu. Tuto in-
frastrukturu pritom vyuZzivaji i obyvatelé mensich obci.”

Za zajimavou lze povaZovat argumentaci k politickému kontextu pro-
jednavané véci. Ustavni soud upozoriiuje, Ze mu ptislusi posuzovat jen
ustavnost pravni upravy, avSak vhodnost nebo ucelnost zakonné pravni
Upravy je pravomoci zakonodarce vzeSlého z demokratickych voleb.

64 "(2) KaZdd obec se na uvedené procentni ¢dsti celostdtniho hrubého vynosu dané podle
odstavce 1 pism. b) aZ f) podili stanovenym procentem. Procento zverejni Ministerstvo
financiv dohodé s Ceskym statistickym tifadem vyhldskou, vydanou kaZdoro¢né s ticin-
nosti od 1. zdri bézZného roku, a to ve vysi odpovidajici poméru ndsobku poctu obyvatel
obce podle bilance poétu obyvatel Ceské republiky k 1. lednu béZného roku a koefi-
cientu velikostni kategorie obce k souctu téchto ndsobkii viech obci v Ceské republice.

Koeficienty velikostnich kategorif obci jsou uvedeny v pfiloze ¢ 2 k tomuto zdkonu."”
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Ustavni soud v této ¢asti svého odfivodnéni konstatuje, Ze , maji-li jednot-
livi navrhovatelé jako predstavitelé moci zdkonoddrné za to, Ze jimi napa-
dend prdvni tuprava je nevhodnd ¢i vyvoldvajici negativni diisledky, mohou
usilovat o zménu v rdmci politické soutéZe, nikoliv v ramci soudni kontroly
ustavnosti, kterd ze své podstaty musi byt omezena pouze na otdzky tstav-
néprdvni povahy. Pokud by Ustavni soud ndvrhu vyhovél a rozhodl celou
véc misto zdkonoddrce, porusil by nejen citovand ustanoveni Ustavy, ale
zejména by ucinil zbytecnou soutéZ politickych stran, jejichZ tikolem je mj.
pravé predklddat z hlediska jejich volicii nejvhodnéjsi zptisoby rozdéleni
stdtniho rozpoctu.”

3.5.5 Nalez Ustavniho soudu PI. US 6/17 ze dne 20. 2. 2018

Nalez Ustavniho soudu PL. US 6/17 ze dne 20. 2. 2018 byl vysledkem
fizeni, které bylo vyvolano navrhem skupiny senatort na zruseni vybra-
nych ustanoveni zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpo-
védnosti a navazujicich ustanoveni v jinych zakonech z dtvodu jejich
protiustavnosti. Jedna se o:

- Ustanoveni § 14 pism. c) zakona o rozpoctové odpovéd-
nosti
,Cini-li vy$e dluhu sektoru verejnych instituci po odecteni re-
zervy penéznich prostredkii pri financovdni stdtniho dluhu nej-
méné 55 % nomindlniho hrubého domdciho produktu, uplatni
se od prvniho dne druhého kalenddrniho mésice ndsledujiciho
po dni vyhlaseni takto upravené vyse dluhu ndsledujici opatient
vedouci k dlouhodobé udrzitelnému stavu verejnych financi
c¢) uzemni samosprdvny celek schvdli sviij rozpocet na ndsledu-
jici rok jako vyrovnany nebo prebytkovy, rozpocet izemniho sa-
mosprdvného celku miiZe byt schvdlen jako schodkovy jen pri
splnéni podminek stanovenych zdkonem upravujicim rozpoc-
tovd pravidla tizemnich rozpocti.

- Ustanoveni § 17 zakona o rozpoctové odpovédnosti
(1) Uzemni samosprdvny celek hospodaii v zdjmu zdravych
a udrzitelnych verejnych financi tak, aby vyse jeho dluhu nepre-
krocila k rozvahovému dni 60 % priiméru jeho prijmil za po-
sledni 4 rozpoctové roky.
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(2) Prekroci-li dluh uzemniho samosprdvného celku k rozvaho-
vému dni 60 % priiméru jeho prijmi za posledni 4 rozpoctové
roky, tizemni samosprdvny celek je povinen jej v ndsledujicim
kalenddrnim roce sniZit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého
dluhu a 60 % priiméru svych prijmii za posledni 4 rozpoctové
roky.
(3) Nesnizi-li izemni samosprdvny celek sviij dluh a jeho dluh
k ndsledujicimu rozvahovému dni prevysuje 60 % priméru jeho
prijmi za posledni 4 rozpoctové roky, ministerstvo v ndsleduji-
cim kalenddrnim roce rozhodne podle zdkona o rozpoctovém
urceni dani o pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu dant.
(4) Prijmy tuzemniho samosprdvného celku se pro ticely tohoto
zdkona rozumi souhrn vsech penéZitych plnéni prijatych do roz-
poctul3) v priibéhu rozpoctového roku, konsolidovanych podle
jiného prdvniho predpisul?).
(5) Dluhem vzemniho samosprdvného celku se pro tcely tohoto
zdkona rozumi hodnota nesplacenych zdvazkii z
a) vydanych dluhopisti,
b) prijatych tvért, zdpijcek a ndvratnych financnich vypomoci,
c) realizace plnéni ze zdruk,
d) vystavenych smének.”
- Ustanoveni § 18 odst. 2 zakona o rozpoctové odpovéd-
nosti
»(2) Ministerstvo kaZdorocné zverejni seznam tizemnich samo-
spravnych celki, které porusily povinnost podle § 14 pism. c).”
- Ustanoveni § 6a zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani, ve znéni zakona ¢. 24/2017 Sb.
Pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani
(1) Nesnizi-li izemni samosprdvny celek sviij dluh podle zdkona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti a jeho dluh k ndsleduji-
cimu rozvahovému dni prevysuje 60 % priiméru jeho prijmii za
posledni 4 rozpoctové roky, Ministerstvo financi v ndsledujicim
kalenddrnim roce rozhodne o pozastaveni prevodu jeho podilu
na vynosu dani ve vysi 5 % z rozdilu mezi dosaZenym dluhem
a 60 % priiméru jeho prijmii za posledni 4 rozpoctové roky.
(2) Pozastaven miiZe byt prevod podilu tizemniho samosprdv-
ného celku na vynosu
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a) dané z pridané hodnoty,
b) dani z prijmi prdvnickych osob, s vyjimkou dané z prijmi
pravnickych osob, jejimZ poplatnikem je prislusny tizemni samo-
sprdvny celek.
(3) Sprdvce dané na zdkladeé rozhodnuti Ministerstva financi ne-
prevede podil tizemniho samosprdvného celku na vynosu dani
do vyse uvedené v rozhodnuti.

- Ustanoveni § 6b zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani, ve znéni zakona ¢. 24/2017 Sb.
ZruSeni pozastaveni prevodu podilu z moci uredni
(1) Neprevysuje-li dluh iizemniho samosprdvného celku, jemuZ
byl pozastaven prevod podilu na vynosu dani, k ndsledujicimu
rozvahovému dni 60 % priiméru jeho prijmi za posledni 4 roz-
poctové roky, Ministerstvo financi rozhodne o zruseni pozasta-
veni prevodu podilu na vynosu dani.
(2) Sprdvce dané prevede podil na vynosu dani, jehoZ pozasta-
veni prevodu bylo zruseno, izemnimu samosprdvnému celku do
14 dnii ode dne, kdy obdrZel rozhodnuti Ministerstva financi
o zrusSeni pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani.

- Ustanoveni § 6¢ zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani, ve znéni zakona ¢. 24/2017 Sb.
ZruSeni pozastaveni prevodu podilu na Zddost
(1) Uzemni samosprdvny celek miize poZddat Ministerstvo fi-
nanci o zruseni pozastaveni prevodu podilu na vynosu danf
k uhrazeni svého dluhu vzniklého do konce rozpoctového roku,
v némZ dluh tizemniho samosprdvného celku prevysil 60 % prii-
méru jeho prijmii za posledni 4 rozpoctové roky.
(2) Uzemni samosprdvny celek v Zddosti uvede vysi podilu na vy-
nosu dané, o jehoZ zruseni pozastaveni prevodu Zddd, a dluh,
k jehoZz tihradé bude pouZit.
(3) Ministerstvo financi v rozhodnuti uvede vysi podilu na vy-
nosu dané, jehoZ pozastaveni prevodu se zrusuje, a dluh, na je-
hoZ tihradu je podil urcen.

- § 6d zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
ve znéni zakona ¢. 24/2017 Sh.
Prevod podilu po zruseni pozastaveni na Zddost
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(1) Sprdvce dané prevede podil na vynosu dani tizemnimu sa-
mosprdvnému celku do 14 dnti ode dne, kdy obdrzZel rozhodnuti
o Zddosti o zruseni pozastaveni prevodu podilu.

(2) Uzemni samosprdvny celek pouZije prevedeny podil na vy-
nosu dani na thradu dluhu uvedeného v rozhodnuti do 90 dnil
od pripsdni na jeho tcet.

(3) Uzemni samosprdvny celek tictuje o prevedeném podilu od-
déleneé.

(4) NepouZije-li izemni samosprdvny celek podil na vynosu dani
prevedeny podle odstavce 1 na thradu dluhu uvedeného v roz-
hodnuti do 90 dnii ode dne jejich pripsdni na sviij ucet, Minister-
stvo financi rozhodne o dalsim pozastaveni podilu tizemniho sa-
mosprdvného celku na vynosu dani ve vysi penéZnich pro-
stredkil, které nebyly pouZity na tihradu dluhu.”

- § 4 odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech izemnich rozpocti, ve znéni zakona ¢. 24/2017 Sb.:
,(6) Pri uplatnéni opatieni podle zdkona o pravidlech rozpoc-
tové odpovédnosti miiZe byt rozpocet izemniho samosprdvného
celku schvdlen jako schodkovy jen v pripadeé, Ze schodek bude
mozné uhradit financnimi prostredky z minulych let nebo nd-
vratnou financni vypomoci. Smluvné zabezpecenou piijckou,
uvérem nebo prijmem z prodeje komundlnich dluhopisti tizem-
niho samosprdvného celku je moZné uhradit pouze schodek
vznikly z dilvodu predfinancovdni projekti spolufinancovanych
z rozpoctu Evropské unie.”

Posouzeni kompetence a ustavni konformity legislativniho procesu
Ustavnim soudem

V souladu s pravidly fizeni pfed Ustavnim soudem, se Ustavni soud
nejdriv, tj. pred vécnym posouzenim piredloZeného navrhu, zabyval otaz-
kou kompetence a ustavni konformity legislativniho procesu, ktery vedl
k piijeti napadenych zakont. V ramci toho Ustavni soud posuzoval, ,zda
byla napadend ustanoveni p¥ijata a vyddna v mezich Ustavou stanovené
kompetence, tistavné predepsanym zpiisobem a zda je jejich obsah v sou-
ladu s ustavnimi zdkony.”

Na zakladé posouzeni legislativniho procesu Ustavni soud dospél
k zavéru, Ze napadané zakony byly pfijaty v souladu s Ustavou CR.
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Pritom zohlednil i skutecnost, Ze vlada ptivodné navrhovala ptijeti tistav-
niho zakona, ktery by zakotvil zdkladni mantinely rozpoc¢tové odpoveéd-
nosti a na ktery by navazovala relevantni zdkonna pravni uprava, avSak
tistavni zakon nebyl ptijat. Ustavni soud se proto zabyval otazkou, zda
ustavni poradek (v nezménéné podobé) pripousti omezeni hospodareni
uzemnich samospravnych celkt tak, jak to ¢ini napadena ustanoveni. Od-
povéd’ vychazi z posouzeni vécného souladu napadané pravni upravy
s Ustavnim poradkem.

Pravo Uzemnich samospravnych celkd na samospravu — vyklad Us-
tavniho soudu

Pravo uzemnich samospravnych celkii na samospravu je primarné
upraveno v ustanoveni ¢l. 8 a ustanoveni ¢l. 100 odst. 1 Ustavy CR.

Nezbytnymi predpoklady pro zajiSténi realizace ustavniho prava na
samospravu jsou:

- pravni subjektivita, ktera je zajisténa tim, ze Ustava CR stanovi, Ze

uzemni samospravné celky jsou verejnopravnimi korporacemi;

- majetkova autonomie, ktera je zajisténa tim, ze Ustava CR stanovi,
Ze Uzemni samospravné celky maji vlastni majetek a hospodari
podle svého rozpoctu;

- redlna moznost ovlivitiovat zaleZitosti mistniho vyznamu a otazky,
které presahuji regionalni ramec, a o nichZ rozhoduje v samo-
statné plisobnosti dle svého svobodného uvazeni;

Z toho vyplyva, Ze Uzemni samospravné celky ,musi mit - prostred-
nictvim autonomniho rozhodovdni svych zastupitelskych orgdnii - moz-
nost svobodné se rozhodnout, jakym zptisobem naloZi s financnimi pro-
stredky, jimiZ jsou pro plnéni tikolii samosprdvy vybaveny. Prdvé hospoda-
eni se svyym majetkem samostatné na vlastni ucet a na vlastni odpovédnost
je atributem.”

Pravo uzemnich samospravnych celki vlastnit majetek a hospodarit
podle svého rozpoctu tvori ekonomicky zaklad izemni samospravy:

Obsah prava vlastnit majetek se sklada z prava vlastnit majetek,
prava byt subjektem vlastnického prava, tedy prava byt ucastnikem ma-
jetkopravnich vztaht a prava nabyvat majetek do svého vlastnictvi a dale
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z prava nakladat s majetkem ve smyslu vlastnické triady - ius possidend;,
ius utendi et fruendi, ius disponendi.®>

Vlastnické pravo svédcici izemnim samospravnym celkiim je pod tus-
tavni ochranou ustanoveni ¢l. 11 usneseni piredsednictva Ceské narodni
rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou-
¢asti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,Listina“), stejné jako pod ochranou, kterou poskytuje ustano-
veni ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a za-
kladnich svobod. Ustavni soud v$ak v této souvislosti dale upozortiuje, ze
jelikoZ jsou izemni samospravné celky verejnopravnimi korporacemi, je
jejich postaveni jakoZto vlastnika odlisné od postaveni obchodnich kor-
poraci, resp. i jinych pravnickych osob. V obou dvou pripadech je shodny
obsah vlastnického prava a jeho Gistavni ochrana. V ptipadé tzemnich sa-
mospravnych celki je vSak nakladani s vlastnim majetkem omezeno.
Toto omezeni je dano zakonnou pravni upravou. Ustavni soud vyslovné
zminuje ustanoveni § 38 obecniho ziizeni, ustanoveni § 17 krajského zri-
zeni a ustanoveni § 4 zakona o rozpoctovych pravidlech. Omezeni, které
se vztahuje na nakladani s majetkem tizemnich samospravnych celkd je
dano zejména skutecnosti, Ze Uzemni samospravné celky jako verejno-
pravni korporace maji povinnost spravovat svlij majetek v zdjmu svych
obcant, z ¢ehoz vyplyva i skutecnost, Ze prostiredky, se kterymi hospo-
dati, maji charakter vefejnych prostredki. Z tohoto vyplyva povinnost
uzemnich samospravnych celki naklddat s vlastnim majetkem odpo-
védné, tj. v souladu s pééi fadného hospodare. V této souvislosti Ustavni
soud upozornuje, Ze omezeni vlastnického prava, resp. nakladani s ma-
jetkem, je v pripadé uzemnich samospravnych celkt dano i tim, Ze jsou
financné zavislé na statnim rozpoctu (z hlediska prijmi). Jelikoz je vlast-
nické pravo tizemnich samospravnych celki takto omezeno, s ohledem
na jejich postaveni a funkce, které zastavaji, musi byt nastavena zdkonna
pravidla hospodareni s jejich majetkem. Jedna se o omezeni prava volné
s véci nakladat - ius disponendi. Proto i z ustanoveni ¢l. 1 Dodatkového
protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod plyne

65 ,Z ¢ldnku 101 odst. 3 Ustavy proto vyplyvd imperativ smétujici k zdkonoddrci, jen? za-
povidd odnimat tizemnim samosprdvnym celkiim zpiisobilost byt ticastnikem majet-
koprdvnich vztahti, nabyvat do svého vylucného vlastnictvi majetek a nakld-dat s nim

ve smyslu vlastnické triddy (ius possidendi, ius utendi et fruendi, ius disponendi).”
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moZznost statu regulovat nakladani s majetkem v souladu s verejnym za-
jmem.

Obsah prava hospodarit podle vlastniho rozpoctu (obsah nezavislého
rozpoctového hospodateni) vychazi ze skutecnosti, Ze vlastni rozpocet
uzemniho samospravného celku neni soucasti kapitoly statniho roz-
poctu, izemni samospravné celky postupuji pti sestavovani rozpoctu sa-
mostatné a na zakladé sestavenych a schvalenych rozpoctii samy a na
vlastni odpovédnost hospodari.6®

Limity prava na samospravu ,jsou urcovdny moznostmi ingerence do
daného prdva ze strany moci zdkonoddrné, vykonné a soudni. JiZ na po-
Cdtku je treba uvést, Ze samotné urceni mezi prdva na samosprdvu ve
smyslu ¢ldnku 8 a ¢ldnku 100 Ustavy, respektive prdva obci a krajii mit
vlastni majetek a hospodarit podle viastniho rozpoctu dle clanku 101 odst.
3 Ustavy, ponechdvd Ustava v piisobnosti zdkonoddrce, resp. Ustavniho
soudu v rdmci jim poddvaného vykladu Ustavy (srov. POSPISIL, I. In: RYCH-
ETSKY, P. LANGASEK, T, HERC, T, MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2015, s. 1060).”

Samosprava je dle ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR limitovana jen

- odpovédnosti k voli¢i, tzn., Ze izemni samospravny celek je pii

nakladani se svym majetkem jakoZto vlastnik a hospodar, limito-
van povinnosti zohlediiovat zajmy mistniho obyvatelstva,6”

66, Jinymi slovy - obcim a krajim je jiZ na ustavni trovni garantovdno jednak postaveni
subjektu zpiisobilého nabyvat majetek (postaveni vlastnika) a ddle postaveni subjektu
zpuisobilého s nabytym majetkem naklddat na zdkladé viastniho a predchoziho eko-
nomického uvdZeni (postaveni hospoddie).”

67 ,Z obou téchto tUstavné zarucenych roli pritom vyplyvaji jak dilci prdva, tak i dil¢i po-
vinnosti, kterd vSak nelze nahliZet izolované, ale ve spojeni s postavenim tizemniho sa-
mosprdvného celku jakoZto verejnoprdvni korporace, jejimz tikolem je v zdjmu mist-
niho obyvatelstva regulovat a ridit ¢dst verejnych zdleZitosti. Plati proto, Ze uzemni
samosprdvny celek musi, jakoZto vlastnik, pri nakldddni se svym majetkem vZdy zo-
hledriovat zdjem svého obyvatelstva. Tim je do znacné miry limitovdna jeho volnost pri
nakldddni s timto majetkem. Obdobné je tizemni samosprdvny celek limitovdn jakoZto
hospoddr, nebot’ pri sestavovdni a schvalovdni vlastniho rozpoctu musi vychdzet ze
zdkonem stanovenych pravidel tvorby tizemnich rozpoctu, a prii zohlednéni zdjmii

mistniho obyvatelstva.”
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- Ustavnim ramcem®8, coZ znamena, Ze pravo uzemnich samosprav-
nych celkil na samospravu ma vlastni istavni obsah®® a

- zdkonnym ramcem, ktery nemtze ,vyprdzdnit Ci fakticky elimino-
vat“ astavné zarucené pravo na samospravu. Je odpovédnosti za-
konodarce urcit konkrétni obsah prava na samospravu dle ¢l. 101
odst. 3 Ustavy CR, pfitom je viak vazan materialnim obsahem ts-
tavniho prava na samospravu. Tento materialni obsah je chranén
Ustavnim soudem: ,Ustavni soud proto uzavird, Ze prdvo mit
vlastni majetek a hospodarit podle vlastniho rozpoctu predstavuje
samotny ustavni zdklad prdva na samosprdvu. Stdt miiZe zasahovat
do cinnosti tizemnich samosprdvnych celki, jen vyZaduje-li to
ochrana zdkona, a jen zpiisobem stanovenym zdkonem (¢l. 101
odst. 4 Ustavy). Zdkonné zdsahy do prdva na samosprdvu, jejichZ
prostrednictvim nedochdzi k jeho vyprdzdnéni Ci faktické eliminaci,
musi - s ohledem na ustavni zdklad prdva na samosprdvu - obstdt

68 ,Cldnek 101 odst. 3 Ustavy proto obcim a krajiim garantuje postaveni viastnika a po-
staveni hospoddre, avSak - a to je z hlediska posuzované véci stéZejni - takovd garance
neni bezbrehd, ale nutné vychdzi z podstaty prdva na samosprdvu. Uzemni a samo-
sprdvné celky jsou proto pri samotném nakldddni se svym majetkem a pri tvorbé vlast-
niho rozpoctu limitovdny jejich postavenim, jakoZto verejnoprdvnich korporact.”

,Cldnek 101 odst. 3 Ustavy je z hlediska redlnych moznosti tizemnich samosprdvnych celkii
vykondvat prdvo na samosprdvu nedilnou soucdsti tohoto prdva. Vyznam ¢ldnku 101
odst. 3 Ustavy z hlediska realizace prdva tizemnich samosprdvnych celkii na samo-
sprdvu spocivd tedy v tom, Ze vyluluje prijeti zdkona, ktery by uprel tizemnimu samo-
sprdavnému celku prdvo na majetek a hospodareni podle vlastniho rozpoctu. Uvedené
ustanovent Ize interpretovat jako snahu tstavoddrce zavdzat Parlament k tomu, aby
neprijimal zdkony, které by odnimaly samosprdvé prdvo mit majetek a hospodarit
podle vlastniho rozpoctu (viz HENDRYCH, D., KAMLACH, M., SYLLA, M., SYLLOVA, I,
SVOBODA, C, ZARECKY, P, ZOULIK, F. Ustava Ceské republiky. Komentdr. Praha : C. H.
Beck, 1997,s.179.).”

69, Ustavni rdmec, umoZiiujici prijeti ipravy nezasahujici samotnou podstatu prdva tizem-
nich samosprdvnych celkii mit vlastni majetek a hospodarit dle vlastniho rozpoctu, to-
tiZz obecné tvori ¢ldnek 101 odst. 3 ve spojeni s ¢ldnkem 104 odst. 1 Ustavy, respektive
- z hlediska zdsahu do prdva na pokojné uZivdni majetku - ¢ldnek 1 Dodatkového pro-
tokolu [srov. ndlez Ustavniho soudu sp. zn. Pl US 36/01 ze dne 25. 6. 2002 (N 80/26
SbNU 317; 403/2002 Sb.)].”
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v testu proporcionality [srov. ndlez sp. zn. PL US 6/13 ze dne 2. 4.
2013 (N 49/69 SbNU 31; 112/2013 Sb.)].“

Ustavni soud dale podava rozbor Evropské charty mistni samo-
spravy’0. Uvadi, Ze Evropska charta mistni samospravy je mezinarodni
smlouva, ktera neni primo vykonatelnd, ale popisuje vlastnosti, které ma
mit Uzemni samosprava, resp., Ze stanovi rdmcova prava, u nichZ pred-
poklada konkretizaci na urovni prislusné vnitrostatni upravy. Z ustano-
veni ¢l. 9 odst. 1 Evropské charty mistni samospravy vyplyva, stejné jako
z ustanoveni ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR, Ze soudasti prava izemnich samo-
spravnych celkdl na samospravu je i pravo hospodarit s vlastnim majet-
kem a podle vlastniho rozpoctu.

Posouzeni vécného souladu s Ustavnim poradkem Ustavnim soudem

P posuzovani vécného souladu Ustavni soud postupuje v nasleduji-

cich krocich:

- Ustavni soud nejdiiv posoudi, zda napadena ustanoveni piedsta-
vuji zasah do prava na samospravu a vlastnického prava (ustano-
veni ¢l. 8, 100 odst. 1 a 101 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 11 Listiny).

- Pokud napadena ustanoveni piredstavuji zasah do prava na samo-
spravu a vlastnického prava, Ustavni soud posoudi, zda tento za-
sah predstavuje zménu Ustavy CR. Dale se Ustavni soud zabyva
otazkou, zda napadena ustanoveni predstavuji zasah do material-
niho jadra Ustavy CR, tzn., zda pfedstavuji zménu podstatnych na-
lezitosti demokratického pravniho statu (ustanoveni ¢l. 9 odst. 1
a 2 Ustavy CR). Pokud ano, Ustavni soud je zrusi.

- Pokud napadend ustanoveni nepfedstavuji zménu Ustavy CR
nebo zménu podstatnych nalezitosti demokratického pravniho
statu, Ustavni soud dale posuzuje, zda zasah, ktery napadena usta-
noveni predstavuji, obstoji v testu proporcionality.”? V pripadé,

70 Sjednana dne 15. fjna 1985, vstoupila v G¢innost pro Ceskou republiku dne 1. za¥
1999, a byla publikovana pod ¢. 181/1999 Sb.

71, Tento test byl Ustavnim soudem formulovdn jiZ v ndlezu sp. zn. PL US 4/94 ze dne 12.
10. 1994 (N 46/2 SbNU 57; 214/1994 Sb.). Jeho podstata spocivd v postupném zkou-
mdni tri dilCich kritérii. Prvnim kritériem je vhodnost, tj. odpovéd na otdzku, zdali in-

stitut omezujici urcité zdkladni prdvo umoZiiuje dosdhnout sledovany legitimni cil.
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7e napadena ustanoveni neobstoji v testu proporcionality, Us-
tavni soud je zrusi pro jejich rozpor s istavnim poradkem.
Ustavni soud v souladu s touto metodologii dospél k zavéru, Ze napa-
dena ustanoveni
- predstavuji zasah do prava na samospravu a vlastnického prava
(ustanoveni ¢l. 8, 100 odst. 1 a 101 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 11 Lis-
tiny)72, avSak

Druhym kritériem je potrebnost (nezbytnost), spocivajici v porovndvani legislativniho
prostiedku omezujiciho zdkladni prdvo, resp. svobodu s jinymi opati'enimi umoZiiuji-
cimi dosdhnout stejného cile, avsak nedotykajicimi se zdkladnich prdv a svobod. Tre-
tim kritériem je primérenost (v uzs§im smyslu), tj. zda tjma na zdkladnim prdvu neni
neprimérend ve vazbé na sledovany legitimni cil. Opati'eni omezujici zdkladni lidskd
prdva a svobody nesméji svymi negativnimi diisledky prevysovat pozitiva, kterd pri-
ndsi kolidujici zdjem na prijeti téchto opatrent.”

72 ,Cilem téchto opatrenti je obnova dlouhodobé udrZitelnych zdravych verejnych financi.
Predmeétnd ustanoveni ve svém diisledku nezapovidaji tizemnim samosprdvnym cel-
kiim hospodarit s vlastnim majetkem, neodnimaji jim ani prdvo hospodarit podle
vlastniho rozpoctu a konecné nezakotvuji ani pomysiny ,generdlni zdkaz" schodko-
vého rozpoctového hospodareni, nastanou-li podminky predpoklddané ndvétim § 14
zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.”

,Ustavni soud naznal, Ze ustanoveni § 14 pism. c) zdkona o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti, ve spojeni s § 4 odst. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti,
predstavuji dilci zdsah do prdva tizemnich samosprdvnych celkii na samosprdvu a do
prdva mit vlastni majetek a hospodarit podle vlastniho rozpoctu, jakoZ i do prdva na
ochranu viastnictvi a na pokojné uzivdni majetku. Oproti dosavadni prdvni tiprave to-
tiz podminuji schvdleni schodkového rozpoctu, u néhoZz md byt schodek hrazen
smluvné zabezpecenou ptijckou, tivérem nebo prijmem z prodeje komundlnich dluho-
pisti tizemniho samosprdvného celku, vznikem takového schodku z diivodu predfinan-
covdni projekti spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie. Ustanoveni § 18 odst. 2
zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti pfimo navazuje na uvedend ustanoventi.
Konstatovany zdsah vSak neni protitstavni.

Obdobné ustanoveni § 17 zdkona o pravidlech rozpoltové odpovédnosti ve spojeni s § 6a
az § 6d zdkona o rozpoctovém urceni dani kvalifikoval Ustavni soud jako zdsah do
uvedenych prdv, nebot’ stanovi novd pravidla (dluhovy strop a rozpoctové pravidlo)

pro hospodareni uzemnich samosprdvnych celku a ndsledky jejich nedodrzZenti, jeZ jsou
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- nepredstavuji zménu Ustavy CR a tudiZ ani z4sah do jejtho mate-
ridlniho jadra’3 a

- obstala v provedeném testu proporcionality, protoZe zasahem do
prava na vlastni majetek a prava hospodarit dle svého rozpoctu
nedochazi k vyprazdnéni ani faktické eliminaci materialniho ob-
sahu udstavou garantovaného prava uUzemnich samospravnych
celkli na samospravu.’74

zpuisobilé ovlivnit hospodareni tizemnich samosprdvnych celkii jako takové, a tim i je-

jich schopnost zajistovat své zdkladni funkce, predevsim ve vztahu k vlastnim obca-

niim. Ani tento zdsah vsak neni protitstavni.”

73, Ustavni soud vyloZil ¢ldnek 101 odst. 3 Ustavy tim zpiisobem, Ze zdsah dotykajici se
jeho podstaty - a majici proto i kvalitu zmény Ustavy, pro niZ by v posuzovaném pri-
padé nebyla splnéna tstavné predepsand procedura - by byl ddn aZ tehdy, pokud by
vylucoval tizemni samosprdvné celky z vlastnickych vztaht, anebo pokud by stanovil,
Ze rozpocty obci a krajii nejsou prijimdny a schvalovdny na zdkladé rozhodnuti jejich
vlastnich volenych orgdnii. O takovy pripad viak v posuzované véci nejde, a Ustavni
soud proto ndmitku absence tstavnéprdvniho zdkladu napadenych ustanoveni ne-
mohl prijmout jako relevantni. Pro ilustraci Ize odkdzat na diivody ndlezu sp. zn. P
US 59/2000 (srov. bod 78 tohoto ndlezu).”

74 ,Napadend ustanoveni na existenci samotné podstaty prdva tizemnich samosprdvnych
celkii hospodarit s viastnim majetkem a podle vlastniho rozpoctu (a tedy i prdva na
samosprdvu) nemaji vliv. Uvedend ustanoveni nezapovidaji tizemnim samosprdvnym
celkitm mit viastni majetek (nevylucuji obce a kraje jako subjekty vilastnického prdva)
a hospodarit s nim podle vlastniho rozpoctu (napriklad tim, Ze by jejich hospodarent
podrazovaly pod zvldstni rozpoctovou kapitolu stdtniho rozpoctu). Napadend ustano-
veni sice zasahuji do uvedeného prdva tim, Ze stanovi prisnéjsi podminky schodkového
rozpoctového hospodareni v podobé dluhové brzy, dluhového stropu a fiskdlniho pra-
vidla, podstaty prdva obci a krajii mit vlastni majetek a hospodarit dle vlastniho roz-
poctu se v$ak nedotykaji. Uzemni samosprdvné celky jsou i naddle subjekty vlastnic-
kého prdva a jejich hospodareni md podobu hospodareni na zdkladé vlastniho roz-
poctu, ktery projedndvd a schvaluje jejich zastupitelstvo. Napadend ustanoveni se do-
tykaji toliko miry autonomie rozhodovdni tizemnich samosprdvnych celki, kdyZ sta-
novuji novd zdvaznd pravidla pro nakldddni s majetkem obci a kraji, kterd maji za-
mezit jejich zadluZovdni, pripadné postupné vysi dluhu regulovat, coZ jisté predstavuje
diléi omezeni, kterd vSak nezasahuji samotnou podstatu tstavné garantovaného
prdva mit viastni majetek a hospodarit podle vlastniho rozpoctu.”
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Shrnuti argumentt navrhovateli, vlady a Ustavniho soudu je uvedeno
v priloze této Analyzy.

Komparace s pravni upravou v jinych zemich Evropské unie

Ustavni soud upozorfiuje na limity, které omezuji komparaci ¢eské
pravni Upravy s pravni dpravou v jinych zemich. Tyto limity jsou aktualni
i pro mezinarodni srovnani, které je obsazeno i v této analyze. Jde o od-
liSnou strukturu tzemniho Clenéni statu, odliSny zptlisob financovani
a zejména podil vlastnich prijmi izemnich samospravnych celki, resp.
nastroje, které maji zemni samospravné celky k dispozici k ovliviiovani
svych prijmi a také jde o odlisné legislativni feSeni implementace smér-
nice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na roz-
poctové ramce ¢lenskych statd. Nad ramec tohoto vyétu podaného Us-
tavnim soudem lze doplnit také odlisSné verejné statky a verejné sluzby,
které jsou izemnimi samospravnymi celky zabezpecovany.

Odlisna stanoviska
0Odlisna stanoviska k nalezu uplatnil soudce Ludvik David a dale
soudkyné Katefina Simac¢kova spole¢né se soudci Jaromirem Jirsou a Voj-
téchem Simickem.
Soudce Ludvik David v odliSném stanovisku uvadi, Ze s vyrokem Us-
tavniho soudu ani s odtivodnénim nalezu nesouhlasi s tim, Ze napadena
ustanoveni méla byt zrusena. Toto své stanoviska odtivodinuje
- omezenym rozsahem dokazovani (nebylo nafrizeno verejné jed-
nani, ani nebyly vyslechnuty relevantni subjekty - Asociace kraj,
SdruZeni mistnich samosprav, Svaz mést a obci Ceské republiky),

- skute¢nosti, 7e se Ustavni soud nezabyval dulezitymi otazkami,
ktera se tykaji hospodaieni uzemnich samospravnych celkl
a souvisi s napadenou pravni upravou: ,Jaké jsou nejcastéjsi pri-
Ciny deficitii obecnich rozpoctii a jaky je soucasny trend? Nakolik je
redlné hospodarit beze schodku, md-li obec investovat do moderni-
zace i do-konce do chybéjici infrastruktury? Je obec schopna bez
deficitu za-jistit plnéni svych zdkladnich funkci ve vztahu k obyva-
teliim tak, aby nedochdzelo k odlivu zejména téch mladsich do
mést? Jsou obce vétsinovée schopny dosdhnout na dotace vcetné ev-
ropskych? Jak se zajistuje zadrZeni vody v krajiné pri problémech se
suchem, nebo naopak zvysend protipovodriovd ochrana?”
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- nezohlednénim aspektd regiondalni politiky pri provadéni testu
proporcionality,

Ve spoleéném stanovisku soudkyné Katefina Simac¢kova spole¢né se
soudci Jaromirem Jirsou a Vojtéchem Simi¢kem uvadi, shodné jako
soudce Ludvik David, Ze napadena ustanoveni méla byt zrusena. Své sta-
novisko odtvodnuji takto:

- napadend ustanoveni neprimérené zasahuji do ustavniho prava

na samospravu a piredstavuji faktickou zménu Ustavy CR,

- ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy je nutné chapat jako opravnéni
zakonodarce prijmout provadéci pravni tpravu, ne zmocnovaci,

- obejiti Senatu a naruseni délby moci, protoZe napadena ustano-
veni maji formu ,bézZného“ a ne ustavniho zakona,

- pozastaveni podilu na vynosu dani je nepfimérené a nevhodné
zvolené opatieni, které tresta izemni samospravné celky, aniz by
hledalo konkrétni odpovédné osoby,

- odtvodnéni zvoleného opatreni neni dostatecné,

- dochazi k naruseni ekonomické autonomie izemnich samosprav-
nych celkd.”s

75, Vétsina pléna v odiivodnéni ndlezu sice pripousti, Ze ,hospodareni podle vlastniho roz-
poctu”ve smyslu ¢l. 101 odst. 3 Ustavy je ,samotny zdklad prdva na samosprdvu” (bod
98), ale zdroven metodologicky zkoumd, jestli jsou napadend ustanoveni zdkona zd-
sahem do podstaty, resp. ,minimdlniho obsahu prdva hospodarit podle vlastniho roz-
poctu” (bod 127), coZ povazuje jako zdsadni pro rozhodnuti, jestli je poti‘eba zmény
Ustavy, nebo ne. Pfitom podstatu daného prdva vymezuje restriktivné a umoZiiuje
stdtu zdsahy, jsou-li odilvodnény ,poZadavkem hospoddrného, raciondlniho a udrZi-
telného nakldddni s takovym majetkem ku prospéchu tizemniho samosprdvného celku
a jeho obcanii” (bod 127). Domnivdme se vsak, Ze je neprijatelné, aby to byl stdt, kdo
bude urcéovat, jaké nakldddni s majetkem obce Ci kraje je ,ku prospéchu tizemné samo-
sprdvného celku a jeho ob&anii”, namisto samotného konkrétniho tizemné samosprdv-
ného celku (tedy podle ¢l. 100 odst. 1 Ustavy ,lizemniho spolecenstvi obéanii“), o jehoZ
majetek se jednd. Takovy pristup je podle naseho ndzoru vybocenim z dosavadni judi-
katury Ustavniho soudu, chrdnici majetkovou autonomii tizemnich samosprdv.
Spravné chdpand podstata prdva samosprdvy na hospodareni podle viastniho roz-

poctu md Sirsi rozsah.”
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4 Souc€asné nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi uzemnich
samospravnych celkt

4.1 Nastaveni fizeni a kontroly vefejnych prostfedkd, se
kterymi hospodafi obce

Obce jako zakladni izemni samospravné celky vznikaly pfrirozenym
shlukovanim obc¢ani na urcitém tizemni. V této souvislosti je nutné upo-
zornit, Ze v soucasnosti dle ustanoveni § 20a zakona o obcich mizZe nova
obec vzniknout jen ,oddélenim &dsti obce, popripadé zménou nebo zruse-
nim vojenského tjezdu".7¢

KaZdou obec Ize definovat prostrednictvim zemi, které se zpravidla
miiZe délit na vice katastralnich uzemi, dale prostrednictvim obyvatel-
stva, tedy zejména specialni kategorie obcanti obce, strukturou organt
obce a majetkem obce. ,Z orgdnii obce upravuje Ustava pouze existenci
obecniho zastupitelstva (¢l. 101 odst. 1), dalsi odvozené orgdny (na rozdil
naptiklad od slovenské tipravy je v CR i starosta obce volen zastupitelstvem,
nikoliv pfimo ob&any obce) jsou upraveny aZ na trovni zdkona. Ustava rov-
néz obsahuje zdkladni garanci majetku obce a hospodareni dle vlastniho
rozpoctu, negarantuje vsak primo zajisténi financnich zdrojii z dani ¢i po-
platkii (tato problematika je regulovdna aZ na urovni zdkona, konkrétné
zdkonem o rozpoctovém urceni dani).”77

76 Srov. POSPISIL, Ivo. Komentat k ¢1. 99 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské
republiky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPI.

PODHRAZKY, Milan. Komentat k ¢l. 8 Ustavy. In: BAHYLLOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské
republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7. s. 139.

77 POSPISIL, Ivo. Komentat k ¢l. 99 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské re-
publiky: tstavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPI.
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Obce lze rozdélit do nékolika kategorii.”® Prirazeni do nékterych
z nich spojuje pravni uprava urcité podminky a na druhou stranu upra-
vuje i z toho vyplyvajici urcité disledky. Jde o hlavni mésto Prahu a sta-
tutdrni mésta. Dale pravni Uprava rozeznava vedle obci bez jakéhokoliv
privlastku, mésta a méstyse. V tomto piipadé, vSak pravni prava nespo-
juje Zadné pravni nasledky s oznaCenim obce za mésto nebo méstys.
Méstem je dle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o obcich obec, ktera ma ale-
sponl 3 000 obyvatel a predseda Poslanecké snémovny na navrh obce po
vyjadreni vlady stanovi, Ze dana obec je méstem. Dle ustanoveni § 3 odst.
3 zakona o obcich se podminka minimalniho poctu obyvatel nevztahuje
na obce, ktera byla méstem prede dnem 17. kvétna 1954. V tomto pfri-
padé ani vlada nedava své vyjadieni a zejména piredseda Poslanecké sné-
movny nema prostor pro uvazeni: ,Obec, kterd byla méstem prede dnem
17. kvétna 1954, je méstem, pokud o to poZddd predsedu Poslanecké sné-
movny. Predseda Poslanecké snémovny tak na Zddost obce stanovi a zdro-
veri urc¢i den, kdy se obec stdvd méstem.” Méstysem se obec stava rozhod-
nutim predsedy Poslanecké snémovny na navrh obce po vyjadreni vlady.
Stejné jako v pripadé mést, predseda Poslanecké snémovny nema pro-
stor pro vlastni uvazeni v pripadé, obci, které byly opravnény uZzivat
oznaceni méstys prede dnem 17. kvétna 1954. V tomto pripadé, ani vlada
nedava své vyjadreni: ,Obec, kterd byla oprdvnéna uzivat oznaceni méstys
prede dnem 17. kvétna 1954, je méstysem, pokud o to poZddd piedsedu Po-
slanecké snémovny. Pfedseda Poslanecké snémovny tak na Zddost obce sta-
novi a zaroven urci den, od kterého se obec stdvd méstysem.”

Z ustanoveni ¢l. 100 odst. 2 Ustavy CR vyplyva, Ze obec je vZdy sou-
casti vysSiho uzemniho samospravného celku. Obce a kraje jako vySsi
tizemni samospravné celky v$ak maji z pohledu Ustavy CR rovné posta-
veni, jsou navzajem na sobé nezavislé a neni mezi nimi vztah

78 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentat k ¢1. 99 ljstavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-
590-9,s.1175-1182.
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nadrizenosti a podiizenosti.” Toto se vztahuje jen na oblast samostatné,
tedy samospravné plisobnosti.

Statutarni mésta

Statutarni mésta jsou urcena primo zakonem, konkrétné ustanove-
nim § 4 odst. 1 zakona o obcich80. Podstatou jejich odliSného postaveni je
moznost rozdélit své izemi na méstské obvody a méstské ¢asti dle usta-
noveni § 4 odst. 2 zakona o obcich. Za zadsadni Ize povaZovat skutec¢nost,
Ze méstsky obvod nebo méstska c¢ast se spravuje sama prostirednictvim
svého zastupitelstva, tedy obdobnym zptisobem jako obec, aniZ by se Us-
tava CR o jejich existenci jakkoliv zmitfiovala.8!

Specialni pravni dprava postaveni statutarnich mést a jejich mést-
skych obvodli nebo méstskych casti je obsaZena v ustanovenich hlavy
VIII zakona o obcich, tedy v ustanovenich § 130 aZ § 146.

Statutarni meésto je zakladnim Uzemnim samospravnym celkem,
ktery se dale mutze Clenit na méstské obvody nebo méstské casti. Z usta-
noveni § 130 zdkona o obcich vyplyva, Ze vnitini poméry statutarnich
mést musi Uzemné Clenéné statutarni mésto upravit ve statutu, ktery ma
formu obecné zavazné vyhlasky obce. Ustanoveni § 130 zakona o obcich
dale stanovi demonstrativni vycet toho, co ma statut upravovat. Jde
zejména o rozdéleni pravomoci mezi organy statutarniho mésta a organy
méstskych obvodd, resp. méstskych ¢asti na iseku samostatné i prene-
sené plisobnosti s tim, Ze ustanoveni § 139 zdkona o obcich upresiuje
rozdéleni kompetenci pri vykonu pienesené ptlisobnosti. Z tohoto usta-
noveni vyplyva zakladni pravidlo, Ze organy statutarniho meésta

79 Srov. POSPISIL, Ivo. Komentat k ¢1. 99 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské
republiky: tstavni zdkon o bezpeénosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPI.

80  Statutdrnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budéjovice, Plzern, Karlovy Vary, Usti nad La-
bem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Krdlové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olo-
mouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov, Most, Teplice,
Karvind, Mladd Boleslav, Prostéjov a Trinec.”

81 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentat k ¢1. 99 ljstavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-

590-9,s.1175-1182,1210.
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vykonavaji prenesenou plisobnost na urovni povéireného obecniho
uradu a obecniho Uradu obce s rozsirenou piisobnosti a organy mést-
skych obvodd, resp. méstskych c¢asti vykonavaji prenesenou ptlisobnost
na urovni tzv. jedni¢kové obce s tim, Ze statutarni mésto miize urcit ve
statutu ,méstské obvody a méstské cdsti, jejichZ orgdny budou vykondvat
zcela nebo zldsti prenesenou piisobnost svérenou zvldstnimi zdkony poveé-
renym obecnim tradiim, popripadé nékterou prenesenou ptisobnost svére-
nou zvldstnimi zdkony obecnim tradiim obci s rozsitenou ptisobnosti.”

Kromé rozdéleni kompetenci mezi organy statutarniho mésta a or-
gany méstskych ¢asti, resp. méstskych obvodii upravuje statut ekono-
micky zaklad méstskych obvod{, resp. méstskych ¢asti uzemné Clené-
nych statutarnich mést, resp. ustanoveni § 130 pism. e) h) a i) zadkona
o obcich stanovi, Ze statutarni mésto ve statutu upravi:

»e) zdroje penéZnich prijmii méstskych obvodii a méstskych cdsti
a druhy vydajii v souvislosti s plnénim tkolti v samostatné a piene-
sené ptisobnosti,”

»h) majetek mésta, ktery se svéruje méstskym obvodiim a méstskym
cdstem, a rozsah oprdvnéni méstskych obvodii a méstskych cdsti pri
nakldddni s timto majetkem a pri vykonu s tim souvisejicich prav,”
,1) rozsah oprdvnéni méstskych obvodti a méstskych cdsti zaklddat,
zrizovat a rusit prdvnické osoby a organizacni sloZky.”

V pripadé financovani pienesené pusobnosti, ustanoveni § 139
odst. 4 véta druha zakona o obcich stanovi, Ze méstské obvody, resp.
méstské ¢asti obdrzi na vykon prenesené plisobnosti prispévek z roz-
poctu statutarniho mésta.

Z hlediska nastaveni rizeni a kontroly verejnych financi u statutar-
nich mést je zdsadni ustanoveni § 133 pism. k) zdkona o obcich, dle kte-
rého je na rozhodnuti statutarniho mésta, zda méstskému obvodu, resp.
méstské Casti svéri rozhodovani o poskytovani dotaci a navratnych fi-
nancnich vypomoci. Stejné tak statutarni mésto rozhoduje o pripadném
svéreni jinych pravnich dispozic. V této souvislosti je nutné upozornit, Ze
vycet pravnich dispozic v ustanoveni § 133 zakona o obcich, o nichz sta-
tutdrni mésto rozhoduje, zda je svéri méstskému obvodu, resp. méstské
casti je demonstrativni. Je tedy zcela na uvazeni statutarniho mésta, jak
nastavi vnitini poméry, v€etné ekonomického zakladu a majetkoprav-
nich dispozic méstskych obvodi, resp. méstskych casti.
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Dobrovolné svazky obci

Dobrovolny svazek obci je pravnickou osobou, ktera vznika sdruze-
nim dvou a vice obci. Toto sdruZeni je vytvareno verejnopravni
smlouvou, tedy procesem, ktery je upraven ve spravnim radu. Zakladni
pravni uprava je obsaZena zejména v ustanovenich § 49 az 53 zakona
o obcich, resp. v ustanovenich § 24 az 27 zakona o hlavnim mésté Praze
a v ustanovenich § 38 az 39a zakona o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpoctl. Dobrovolny svazek obci nema postaveni izemniho samo-
spravného celku, tudiZ neni ze své povahy pod dstavni ochranou, avsak
je jednim z mnoha projevii istavniho prava na samospravu. Stejné jako
obce, od nichZ je jeho existence odvozena, ma dobrovolny svazek obci
pravo vlastnit vlastni majetek®2 a hospodarit podle svého rozpoctu®s.

Clenem dobrovolného svazku obci mohou byt jen obce. Dobrovolné
svazKky obci jsou vytvareny za iCelem ochrany a prosazovani spole¢nych
zajmu sdruzovanych obci. Ustanoveni § 50 zakona o obcich, resp. usta-
noveni § 24 odst. 2 zakona o hlavnim mésté Praze nasledné stanovi de-
monstrativni vycet toho, co mtze byt predmétem jeho Cinnosti. JelikoZ se
jednda o vycet demonstrativni, nelze vyloucit, Ze dobrovolné svazky obci
budou vytvareny i s jinym vymezenim predmétu Cinnosti, avSak vzdy
musi byt dodrzen zdkonny ucel vzniku dobrovolného svazku obci,
tj. ochrana a prosazovani spolecnych zajmi dle ustanoveni § 49 odst. 1
zakona o obcich.

Zakon o obcich, resp. zakon o hlavnim mésté Praze ponechava vyme-
zeni organt, ekonomického zakladu i dalSich prvki rizeni a kontroly
dobrovolnych svazki obci obcim, které jej vytvari. Ty tak ucini ve stano-
vach, které jsou prilohou smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci.
Minimalni obsah stanov dobrovolného svazku obci stanovi ustanoveni
§ 50 odst. 2 zakona o obcich, resp. ustanoveni § 24 odst. 3 zakona o hlav-
nim mésté Praze. Dobrovolny svazek obci mtize ziizovat piispévkové or-
ganizace a Skolské pravnické osoby dle ustanoveni § 39a zakona o roz-
poctovych pravidlech izemnich rozpocti, tedy v pripadé, Ze jsou pred-
métem jeho Cinnosti tkoly v oblasti Skolstvi. Vedle této obecné pravni
upravy obsahuje ustanoveni § 26a zdkona o hlavnim mésté Praze oprav-
néni dobrovolného svazku obci, jehoZ clenem je hlavni mésto Praha,

82 Ustanoveni § 38 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd.

83 Ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd.
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zfizovat pravnické osoby, aniz by jejich zrizovani bylo vazano na splnéni
dalSich podminek, napf. vymezeni predmétu Cinnosti dobrovolného
svazku obci nebo stanoveni konkrétni pravni formy, jak je tomu u usta-
noveni § 39a zdkona o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocti.

Dobrovolny svazek obci mtze byt poskytovatelem dotace nebo na-
vratné finan¢ni vypomoci dle ustanoveni § 10a odst. 1 pism. a) zakona
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

Hospodareni dobrovolnych svazkid obci podléha kazdoro¢nimu pre-
zkoumavani dle zakona o prezkoumavani hospodateni USC84, i kdyZ nej-
sou Uzemnimi samospravnymi celky.

41.1 Vnitini kontrolni systém

Vniti'ni kontrolni systém dle mezinarodnich standardg, které jsou vy-
chodiskem i pro evropskou legislativu, predstavuje soubor navzajem
propojenych Fidicich a kontrolnich mechanismt. Cast téchto Fidicich
a kontrolnich mechanismt je upravena v zakoné o financ¢ni kontrole,
ktery také prevzal pojem ,vnitini kontrolni systém®, a nazyva jim
zejména ridici kontrolu a interni audit.8> Soucasti vnitiniho kontrolniho
systému obci v $ir§Sim smyslu jsou i Fidici a kontrolni mechanismy, které
jsou upraveny zdkonem o obcich. Jde zejména o kontrolni ¢innost, kterou
vykonavaji vybory zastupitelstva obce, resp. komise rady obce.

Funkce interniho auditu neni povinné zavadéna u vsech obci. Povin-
nost ziidit dtvar interniho auditu, resp. povérit vykonem interniho au-
ditu samostatného interniho auditora maji jen obce, které maji mini-
malné 15 000 obyvatel. Obce, které maji méné nez 15 000 obyvatel mo-
hou funkci interniho auditu nahradit jinymi vhodnymi opatfenimi. ,V ta-
kovém pripadé zajistuji priibézné sledovdni a hodnoceni ucinnosti téchto
opatreni, a pritom zvaZuji zavedeni titvaru interniho auditu. Pokud v nd-
vaznosti na toto hodnoceni zjisti, Ze prijatd opatieni nejsou dostateché

84 Srov. ustanoveni § 53 zakona o obcich resp. ustanoveni § 26 zakona o hlavnim mésté
Praze.

85 Srov. Czudek, Damian. Komentai k § 3. In: CZUDEK KRANECOVA, Jana, Damian CZU-
DEK, Tereza KOUCKA HOFFEROVA a Andrea VUONGOVA. Komenté¥ k zakonu o fi-
nan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
s.r.0.,2021. 308 s. ISBN 978-80-7380-810-5.
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ucinnd, jsou obce a méstské cdsti hlavniho mésta Prahy povinny bez zby-
te¢ného odkladu ttvar interniho auditu zridit. Zdkon pritom nevymezuje,
co jsou jind dostatecnd opatreni. Je tudiZ na obci (a méstské Cdsti hl. m.
Prahy), jaké opatreni, kterym nahradi funkci interniho auditu, zvoli. Touto
funkci Ize tudiZ povérit kontrolni ¢&i financni vybor.86 Internimu auditu je
vénovana samostatna analyza zpracovavana v ramci projektu , Posileni
fizeni a kontroly vefejnych financi“ z Programu Radna sprava Fondii
EHP a Norska 2014-2021, Programové oblasti 16 - Radna sprava véci ve-
fejnych, Odpovédné instituce, jehoZ prijemcem a reSitelem je Minister-
stvo financi®?, proto rozbor tohoto institutu neni do predmétu této Ana-
lyzy zahrnuty.

4111 Kontrola provadéna vybory zastupitelstva obce

Dle ustanoveni § 117 odst. 1 zakona o obcich ma zastupitelstvo obce
opravnéni zridit jako své iniciativni a poradni organy vybory. Z ustano-
veni § 117 odst. 2 zdkona o obcich pritom dale plyne povinnost zastupi-
telstva obce vzdy zridit finan¢ni vybor a kontrolni vybor.88 Jde o tzv. ab-
solutné povinné vybory.8° Vybory zastupitelstva obce plni ukoly, kterymi
je povéri zastupitelstvo, kterému také odpovidaji za vykon svérenych
¢innosti%. Kromé jinych ukol{, kterymi finan¢ni vybor povéri zastupitel-
stvo obce, provadi finan¢ni vybor kontrolu hospodareni s majetkem

86 Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. Me-
todické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkt. 3.1 Vybory a komise
organti uzemnich samospravnych celkl. Podle pravniho stavu k 1. 8. 2019. ISBN:
978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-

materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 35.

87 Podrobnosti o  projektu jsou pristupné na  webové  strance:

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/po-

sileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin.

88 V pripadé, Ze jsou naplnény podminky dle ustanoveni § 117 odst. 3 zakona o obcich,
ma zastupitelstvo obce povinnost zridit vybor pro narodnostni mensiny.

89 PRUCHA P. Komentat k § 119. In: KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J.
Zakon o obcich: komentar. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-376-1. ASPL.

90 Ustanoveni § 118 odst. 1 zdkona o obcich.
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a finan¢nimi prostiedky obce?l. Kontrolni vybor, kromé jinych ukolg,
kterymi ho povéri zastupitelstvo obce, provadi kontrolu plnéni usneseni
zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena®? a kontrolu dodrZovani
pravnich predpisii ostatnimi vybory a obecnim dradem na tseku samo-
statné plsobnosti?3. Z toho vyplyva, Ze kontrolni vybor je opravnén,
v pripadé, Ze ho tim zastupitelstvo obce povéri, provadét i kontrolu fi-
nanc¢niho vyboru z hlediska dodrzovani pravnich predpisa. Z vykladu
predmétného ustanoveni Priicha dovozuje, Ze kontrolni vybor ,nebude
kontrolovat plnéni téch usneseni zastupitelstva obce a rady obce a dodrzZo-
vdni prdvnich predpisti ostatnimi vybory a obecnim tiradem na tseku sa-
mostatné ptisobnostiv téch pripadech, kde bude prislusnost ke kontrole nd-
leZet finan¢nimu vyboru jako kontrolujicimu hospodareni s majetkem a fi-
nancnimi prostredky obce“.** Zastupitelstvo obce je opravnéno tkoly na
useku kontroly hospodareni povérit povinné ziizovany financ¢ni vybor,
neni vsak vylouceno, jelikoz se jedna o samostatnou ptlisobnost obce, Ze
témito ukoly povéri vybor kontrolni nebo jiné zrizované vybory?>. Pro
Ucely Analyzy se nicméné vychazi ze zdkonodarcem predpokladaného
modelu, Ze hospodareni obce je kontrolovano finan¢nim vyborem a ¢in-
nost finan¢niho vyboru je kontrolovana kontrolnim vyborem.

Dle Priichy finan¢ni vybor i kontrolni vybor pottebuji pro vykon své-
fené kontrolni ¢innosti vyslovné povéreni zastupitelstva obce, ustano-
veni § 119 odst. 2 a 3 zakona o obcich tudiz nelze chapat jako zakonné

91 Ustanoveni § 119 odst. 2 zakona o obcich.

92 Rada obce se volijen v obcich, u nichzZ ma zastupitelstvo alespon 15 ¢lenti (ustanoveni
§ 99 odst. 3 posledni véta zakona o obcich). Pocet Cleni zastupitelstva obce stanovi
zastupitelstvo obce dle pravidel stanovenych v ustanoveni § 67 a nasl. zdkona o ob-
cich.

93 Ustanoveni § 119 odst. 3 zdkona o obcich.

94 PRUCHA P. Komentaf k § 119. In: KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J.
Zakon o obcich: komentar. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-376-1. ASPL

95 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-
dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 9, 33.
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zmocnéni®, Priicha k tomu dale uvadi:, Takové povéreni miize byt jak jed-
nordzové a zcela konkrétni, tak pripadné také i rdmcové a obecnéjsi,
s event. stanovenim urcitého algoritmu kontrol. To potom jak z hlediska
vécného, tak z hlediska casového.”’Naproti tomu Ministerstvo vnitra
uvadi, Ze ustanoveni § 119 odst. 2 a 3 zakona o obcich jsou lex specialis
k ustanoveni § 118 odst. 1 zdkona o obcich, které predstavuje lex genera-
lis. Z toho Ministerstvo vnitra usuzuje, Ze k vykonu kontrolni ¢innosti dle
ustanoveni § 119 odst. 2 a 3 zakona o obcich, finan¢ni vybor stejné jako
kontrolni vybor vyslovné konkrétni povéreni zastupitelstva nepotre-
buje.?8

Za problematické lze povaZovat vymezeni predmétu kontroly, kterou
je opravnén provadét financ¢ni vybor. I kdyZ ustanoveni § 119 odst. 2 za-
kona o obcich stanovi, Ze finan¢ni vybor kontroluje ,,hospodareni s majet-
kem a financnimi prostiedky obce”, neni toto opravnéni absolutni. Zaklad-
nim limitem je povinnost poskytnout finan¢nimu vyboru pfi takové kon-
trole potfebnou soucinnost, tzn. napiiklad poskytnout doklady potiebné
k provedeni kontroly. Takovou povinnost obecné nemaji pravnické
osoby, kterym je majetek obce svéren do spravy. Typicky se v ceském
pravnim prostredi jedna o prispévkovou organizaci, kterou zrizuje obec,
obchodni spolecnost s majetkovou ucasti obce, piipadné i tieti osobu,
které je prenechan majetek obce do uZivani na zakladé soukromoprav-
niho vztahu (napt. ndjemni smlouvy). JelikoZ finan¢ni vybor jako organ
zastupitelstva neni ex lege opravnén jednat jménem obce nebo za obec,
je k poskytnuti soucinnosti pii kontrole provadéné u majetku ve sprave
téchto subjektli nezbytné vyslovné povéreni zastupitelstva jako

96 Srov. PRUCHA P. Komentat k § 119. In: KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANE-
CEK, ]. Zakon o obcich: komentat. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2016. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-376-1. ASPIL.

97 PRUCHA P. Komentaf k § 119. In: KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J.
Zakon o obcich: komentar. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-376-1. ASPL.

98 Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. Me-
todické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celk. 3.1 Vybory a komise
organi tizemnich samospravnych celkl. Podle pravniho stavu k 1. 8. 2019. ISBN:
978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-

materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 26.
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nejvyssiho organu obce a také vyuziti dostupnych instituti soukromého

prava:

Obecné vyuzitelné je smluvni zakotveni kontrolni ¢innosti, tzn., Ze
by kontrolni ¢innost byla upravena smluvné, a to bud’' ve smlouvé,
kterou dochazi k omezeni vlastnického prava obce ve prospéch
tieti osoby nebo samostatnou smlouvou. Toto FeSeni je vyuZitelné
pro kontrolu majetku ze strany finan¢niho vyboru u zrizované
prispévkové organizace, u obchodni spole¢nosti s majetkovou
Ucasti obce i tieti osoby, kterd naklada s majetkem obce na za-
kladé soukromopravniho vztahu.

V pripadé obchodnich spolecnosti je mozné uvazovat o aktivaci
ustanoveni zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolec¢nostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdé;j-
Sich predpisti (dale jen ,,zakon o obchodnich korporacich®), ktera
upravuji prava spole¢nika spole¢nosti s ruenim omezenym na
informace dle ustanoveni § 155 a 156 zakona o obchodnich kor-
poracich pripadné zprostiredkované prostrednictvim prava akci-
onare akciové spolecnosti na vysvétleni dle ustanoveni § 357
a nasl. zdkona o obchodnich korporacich.??

KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

KONTROLNI | Finanéni vybor § 117 odst.
ORGAN Kontrolni vybor 1a 2 za-

Pripadné dalsi vybory ziizené zastupi- kona o ob-
telstvem obce cich

PREDMET Finanéni vybor - dle povéreni zastupi- § 118 odst.
KONTROLY | telstva, primarné by predmétem mélo 1,§119

byt hospodareni s majetkem a finan¢- odst.2a3
nimi prostredky obce. Jelikoz se jedna zakona
o organ zastupitelstva obce, je pfedmét o obcich

99 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celkt. Podle pravniho stavu k 1. 8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-
dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 30-31.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

POZADAVKY
NA 0SOBY
VYKONAVA-
JiCi KON-
TROLU

KONTROLO-

VANA OSOBA

¢innosti vyboru omezen na plsobnost
zastupitelstva obce (omezeni ve vztahu
k majetku obce, se kterym hospodaii
jiné osoby - viz vyse).

Kontrolni vybor - dle povéreni zastu-
pitelstva, primarné by predmétem mélo
byt

- plnéni usneseni zastupitelstva

obce a rady obce,

- Cinnost vybort zastupitelstva,

- vykon samostatné pusobnosti

obecnim uradem.

JelikoZ se jedna o organ zastupitel-
stva obce, je predmét Cinnosti vyboru
omezen na pulsobnost zastupitelstva
obce
Predsedou vyboru je ¢len zastupitelstva
obce. Kromé predsedy ma vybor ale-
spoii dalsi dva ¢leny. Clenem vyboru se
muze stat jakakoliv fyzickd osobal0,
v ptipadé finan¢niho vyboru a kontrol-
niho vyboru s nasledujicimi vyjimkami -
¢lenem nemiiZze byt starosta, mistosta-
rosta, tajemnik obecniho uradu, osoby
zabezpecujici rozpocCtové a ucetni prace
na obecnim aradu.

Finan¢ni vybor

- dle povéreni zastupitelstva; jeli-

koZ se jedna o organ

§ 117 odst.
4,§119
odst. 1 za-
kona o ob-
cich

§ 118 odst.
1,§119
odst.2a3

100 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 13.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

zastupitelstva obce je omezen
s ohledem na ptisobnost zastupi-
telstva obce.

Kontrolni vybor

dle povéreni zastupitelstva; jeli-
koZ se jedna o organ zastupitel-
stva obce je omezen s ohledem
na pusobnost zastupitelstva
obce;

organy a zaméstnanci obce, ktefi
jsou odpovédni za plnéni usne-
seni zastupitelstva a rady;
vybory zastupitelstva obce;
obecni urad.

HLEDISKA Finan¢ni vybor

KONTROLY -

dle povéreni; jelikoZ se jedna
o organ zastupitelstva obce je
omezen s ohledem na ptisobnost
zastupitelstva obce;

soulad spravnimi predpisy,
vcetné souladu s principy ucel-
nosti, hospodarnosti a efektiv-
nosti.101

Kontrolni vybor

dle povéreni; jelikoZ se jedna
o organ zastupitelstva obce je
omezen s ohledem na plisobnost
zastupitelstva obce;

zakona
o obcich

§ 118 odst.
1,§119
odst.2a3
zakona

o obcich

101 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 27.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

PRAVIDEL-
NOST VY-
KONU

PROCES
KONTROLY

- soulad susnesenim zastupitel-
stva obce a rady obce;

- soulad spravnimi predpisy na
useku samostatné pulsobnosti
obce.

Kontrola mtiize byt vykonavana v pravi-
delnych intervalech, pokud o tom roz-
hodne zastupitelstvo obce.

Ministerstvo vnitra ve svém vykladu
uvadi, Ze kontrolni ¢innost financ¢niho
vyboru dle ustanoveni § 119 odst. 2
pism. a) zakona o obcich a kontrolniho
vyboru dle ustanoveni § 119 odst. 3
pism. a) ab) zdkona o obcich by méla byt
vykonavana kazdoro¢né, jinak by se jed-
nalo o necinnost.102

Proces kontroly neni zakonem upraven.
Vybor je opravnén upravit svou ¢innost
napf. ve statutu nebo jednacim fadu, ale
jeho prijeti neni ze zdkona povinné.
Stejné tak je pripustné, aby proces upra-
vilo zastupitelstvo obce.103

Obecni urad ma dle ustanoveni § 109
odst. 3 pism. a) bod 2 zakona o obcich

§ 118 odst.
1,§119
odst.2a3
zakona

o obcich

§ 109 odst.
3 pism. a)
body 1 a2
zakona

o obcich

102 Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki. 3.1 Vybory a ko-

mise organl uzemnich samospravnych celkd. Podle pravniho stavu k 1. 8. 2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/meto-
dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 29 - 30.

103 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 9, 29.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

povinnost pomahat vyboriim zastupitel-
stva v jejich ¢innosti. V ramci plnéni této
povinnosti maji zaméstnanci obce zara-
zeni v obecnim Gtfadu povinnost poskyt-
nout vyborim potifebnou soucinnost,
napf. predloZit doklady nezbytné k pro-
vedeni kontroly (v pripadé, Ze doklady
poskytnuty nebyly, miiZe jejich poskyt-
nuti naridit zastupitelstvo obce na za-
kladé opravnéni ukladat ukoly v samo-
statné plsobnosti obecnimu uradu dle
ustanoveni § 109 odst. 3 pism. a) bod 1
zakona o obcich). Podklady je opravnén
poZadovat vybor jako celek, pripadné
Clen vyboru, pokud k tomu byl vyborem
povéfen (usneseni vyboru o pove-
feni).104

VYSTUP Zapis z kontroly, ktery obsahuje alesponn  § 119 odst.
KONTROLY | nasledujici: 4 a5 za-
- co bylo kontrolovano, kona o ob-
- zjiSténé nedostatky, cich

- navrh opatfeni k odstranénti zjis-
ténych nedostatkd,

- podpis Clena vyboru, ktery kon-
trolu provedl,

- podpis zaméstnanct, jejichz ¢in-
nosti se kontrola tykala; pokud
zameéstnanec odmitne zapis po-
depsat, je nutné tuto skutecnost

104 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 22-23.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

v zapisu uvést spolecné s du-
vody, pro¢ byl podpis ode-
pirenl0s,
Vybor predklada zapis z kontroly zastu-
pitelstvu obce. Zakon nestanovi povin-
nost zapisy z kontroly zverejnovat, jsou
vSak pristupné na zakladé zakona C.
106/1999 Sb., osvobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich pied-
pist (dale jen ,zdkon o svobodném pfi-
stupu k informacim*).106
OPRAVNE Organy a zaméstnanci, jejichZ ¢innosti § 119 odst.
PRO- se kontrola tykala, maji opravnéni vy- 5 zakona
STREDKY jadrit se kzapisu z kontroly, které je o obcich
spolu se zapisem predkladano zastupi-
telstvu obce. Nejedna se vSak o opravny
prostiedek v pravém slova smyslu, pro-
toZe nesméfuje proti pravomocnému
rozhodnuti.
OPATRENI | Opatfeni knapravé navrhuje vybor, §117 odst.
K NAPRAVE | ktery kontrolu provadél - je soucasti 1,§119

105 Srov. PRUCHA P. Komentat k § 119. In: KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JA-
NECEK, ]J. Zakon o obcich: komentaf. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-376-1. ASPI.

Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.
Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki. 3.1 Vybory a ko-
mise organl uzemnich samospravnych celkd. Podle pravniho stavu k 1. 8. 2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 34.

106 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celkt. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 20-21.
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PREDAVANI
PODNETU
ORGANUM
VEREJNE
SPRAVY

zapisu z kontroly. K navrhu opatieni se
mohou vyjadrit organy a zaméstnanci,
jejichZ ¢innosti se kontrola tykala. Opat-
feni knapravé prijima zastupitelstvo
obce. Vybor nema opravnéni ukladat
opatfeni k napravé, je jen iniciativnim a
poradnim orgdnem  zastupitelstva,
nema rozhodovaci pravomoc.

Vybory zastupitelstva nejsou kontrol-
nim organem ve smyslu ustanoveni § 1
odst. 1 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kon-
trole (kontrolni rad), ve znéni pozdéj-
Sich predpisi (dale jen ,kontrolni
rad)197, nejsou ani organem obce, tj. ne-
maji opravnéni jednat za obec nebo je-
jim jménem. TudiZ se na jejich ¢innost
nevztahuji povinnosti dle ustanoveni
§ 25 kontrolniho radu véetné povinnosti
predat zjisténi o nedostatcich organu,
ktery je opravnén ukladat sankce za zjis-
téné nedostatky. Finan¢ni vybor a kon-
trolni vybor nicméné maji povinnost
predavat sva zjisténi zastupitelstvu
obce, které je opravnéno ukladat opat-
feni knapravé zjiSténych nedostatki.
Tato jejich povinnost vSak nevyplyva
z ustanoveni § 25 odst. 4 kontrolniho
radu, ale z ustanoveni § 119 odst. 5 za-
kona o obcich. Dle vykladu Ministerstva

odst.4 a5
zakona
o obcich

§ 117 odst.
1,§119
odst. 5 za-
kona o ob-
cich/

107 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1. 8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 29.
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vnitral®® mohou c¢lenové vybort, jako
skupina osob, podat podnét organu,
ktery je opravnén ukladat sankce za zjis-
téné nedostatky na zakladé ustanoveni
§ 42 spravniho radul09,

41.1.2 Kontrola provadéna komisemi rady obce

Dle ustanoveni § 122 odst. 1 zadkona o obcich ma rada obce opravnéni
ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Na rozdil od vybort
zastupitelstva mlize byt komisi, na zakladé ustanoveni § 122 odst. 2 za-
kona o obcich, svéren vykon pienesené plisobnosti dle ustanoveni § 103
odst. 4 pism. c) zdkona o obcich, tudiz komise rady miize byt de facto i vy-
konnym organem. Opravnéni svérit komisi vykon pirenesené plisobnosti
ma starosta obce po projednani s reditelem krajského dradu. Komise
rady obce plni ikoly, kterymi je povéri rada, které také odpovidaji za vy-
kon svéfenych cinnosti s vyjimkou vykonu pienesené plsobnosti, za
ktery odpovidaji primo starostovi obcel10. Zakon o obcich, na rozdil od
vyborli zastupitelstev povinné zrizeni komisi rady obce neupravuje.
Pravni dprava €innosti komisi rady je zna¢né stru¢na. Kromé vyse uve-
deného obsahuje pozadavek na zvlastni odbornou zptisobilost piredsedy
v piipadé vykonu prenesené plisobnostill! a pravidlo, Ze se komise rady

108 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 21-22.

109 Ustanoveni § 42 spravniho fadu zni: ,Sprdvni orgdn je povinen prijimat podnéty, aby
bylo zahdjeno Fizeni z moci uredni. Pokud o to ten, kdo podal podnét, pozddd, je
sprdvni orgdn povinen sdélit mu ve lhiité 30 dnii ode dne, kdy podnét obdrZel, Ze rizeni
zahdjil, nebo Ze neshledal diivody k zahdjeni Fizeni z moci uredni, popripadé Ze podnét
postoupil prislusnému sprdvnimu orgdnu. Sdéleni sprdvni orgdn nezasild, postupuje-
li viici tomu, kdo podal podnét, podle § 46 odst. 1 nebo § 47 odst. 1.”

110 Ustanoveni § 122 odst. 5 zdkona o obcich.

111 Ustanoveni § 122 odst. 3 zdkona o obcich.
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usnasi vétSinou hlasti vSech ¢lentil12, Ze stru¢né pravni dpravy vyplyva
nutnost, aby naplii ¢innosti komise i dal$i podrobnosti byly stanoveny
radou obce. S ohledem na skute¢nost, Ze komise mohou byt povéreny
ukoly v ramci samostatné plisobnosti obce, nelze vyloucit, Ze rada obce
povéri zrizené komise i vykonem kontrolnich ¢innosti. Z ustanoveni § 99
odst. 2 vyplyva, Ze v pripadé, Ze se jedna o malou obec, ,kde se rada obce
nevoli, vykondvd jeji pravomoci starosta obce, nestanovi-li zdkon o obcich
jinak (§ 102 odst. 4)“. V téchto pripadech tedy miliZe komise jako své ini-
ciativni a poradni organy zrizovat starosta obce.113

KONTROLA PROVADENA KOMISEMI RADY OBCE
KONTROLNI | Komise rady
ORGAN
PREDMET Dle povéreni rady obce. JelikoZ se jedna § 122 odst.
KONTROLY o organ rady obce, je predmét ¢innosti 1 a5 za-
komise omezen na pilisobnost rady kona o ob-
obce. cich
POZADAVKY | Zakonem nejsou upraveny. Clenem Kko-
NA 0SOBY mise se muze stat jakakoliv fyzicka
VYKONAVA- | osoball4
JiCi KON-
TROLU

112 Ustanoveni § 122 odst. 4 zakona o obcich.

113 Srov. PRUCHA P. Komentaf k § 122. In: KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JA-
NECEK, ]J. Zakon o obcich: komentaf. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-376-1. ASPI.

Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. Me-
todické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkt. 3.1 Vybory a komise
organti uzemnich samospravnych celkl. Podle pravniho stavu k 1. 8. 2019. ISBN:
978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-

materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 46.

114 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 43.
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KONTROLA PROVADENA KOMISEMI RADY OBCE

KONTROLO-

VANA 0SOBA

HLEDISKA
KONTROLY

PRAVIDEL-
NOST VY-
KONU

PROCES
KONTROLY

VYSTUP
KONTROLY
OPRAVNE
PRO-
STREDKY
OPATRENI
K NAPRAVE

Dle povéreni rady obce. JelikoZ se jedna
o organ rady obce je omezen s ohledem
na ptisobnost rady obce.

Dle povéreni rady obce. JelikoZ se jedna
o organ rady obce je omezen s ohledem
na piisobnost rady obce.

Dle povéreni rady obce.

Proces kontroly neni zakonem upraven.
Komise je opravnéna upravit svou ¢in-
nost napfr. ve statutu nebo jednacim
radu, ale jeho prijeti neni ze zakona po-
vinné. Stejné tak je pripustné, aby toto
upravila rada obce.115

Zakonem neni upraven.

Zakonem nejsou upraveny.

V pripadé, Ze komise rady vykonava
kontrolni ¢innost na zakladé povéreni
rady obce, jde o vykon samostatné pu-
sobnosti, na jejimz useku komise plni
funkci pouze iniciativniho a poradniho
organu, neni vykonnym organem. Opat-
feni knapravé nemize tudiz ukladat.

§ 122 odst.
1ab5za-
kona o ob-
cich

§ 122 odst.
1a5 za-
kona o ob-
cich

§ 122 odst.
1 a5 za-
kona o ob-
cich

§ 122 odst.
1 a5 za-
kona o ob-
cich

115 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 45.
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KONTROLA PROVADENA KOMISEMI RADY OBCE
Ukladat opatieni kndpravé miZze
v ramci své plisobnosti rada obce, ktera
komisi ziidila, pfipadné zastupitelstvo
obce v navaznosti narozdéleni pravo-
moci dle zakona o obcich.

4.1.2 Prezkoumavani hospodareni

Hospodareni obci je kaZzdoro¢né prezkoumavano na zakladé ustano-
veni § 42 zdkona o obcich. Prezkoumavani hospodareni je specifickou
kontrolni ¢innosti, ktera je provadéna podle zakona o prezkoumavani
hospodaieni USC a kontrolniho ¥adu. Podrobné byla tato kontrolni &in-
nost analyzovana v ramci Analyzy systému kontrol dzemnich samo-
spravnych celki, kterou zpracovalo Ministerstvo financi v roce 2017116,
0d okamZiku jejiho zpracovani nebyla provedena novelizace, ktera by se
dotkla zptisobu provadéni prezkoumavani hospodateni u obcill?. Vykon
prezkoumavani hospodareni obci neni z hlediska ustavni konformity
rozporovan.118

[ kdyZ dobrovolné svazky obci nemaji postaveni dzemnich samo-
spravnych celkd, jejich hospodareni podléha také kazdoro¢nimu pfte-
zkoumavani stejné jako je tomu u obci, krajii a hlavniho mésta Prahy
a jeho méstskych casti.

116 Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkd. Ministerstvo financi. Do-
stupna z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Analyza 2017 system-kontrol-

uzemnich-samospravnych-celku v02.pdf

117 Z4kon o pirezkoumavani hospodateni USC byl novelizovan zakonem ¢. 251/2021 Sb.,
s ucinnosti od 1. ledna 2022. Provedené zmény se tykaji vylu¢né zruSeni Regional-
nich rad regionti soudrznosti.

118 Srov. PODHRAZKY, Milan. Komentat k ¢l. 101 [jstavy. In: BAHYL.OVA, Lenka a kol.
Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7, s.
1401 - 1412.

POSPISIL, Ivo. Komenta¥ k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentai'e Wolters Kluwer. Kodex. ASPIL.
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4.2 Nastaveni fizeni a kontroly vefejnych prostfedkd, se
kterymi hospodafi hlavni mésto Praha

Skutec¢nost, Ze Praha je hlavnim méstem vyplyva z ustanoventi ¢l. 13
Ustavy CR. Hlavni mésto Praha ma postaveni obce i vy$siho iizemniho
samospravného celku a nevztahuje se na ni zakon o obcich ani zakon
o krajich, ale pravni uprava obsaZena ve specialnim zakoné o hlavnim
mésté Praze. Méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy maji jiné postaveni nez
méstské ¢asti, resp. méstské obvody statutarnich meést. ,Rozdil mezi
méstskou Cdsti (¢i méstskym obvodem) tizemné clenéného statutdrniho
mésta a méstskou Cdsti hlavniho mésta Prahy spocivd predevsim v tom, Ze
méstské obvody a méstské Cdsti jednaji za statutdrni mésto, tj. jeho jmé-
nem, zatimco méstskd ¢dst hlavniho mésta Prahy je oprdvnéna jednat svym
vlastnim jménem v prdvnich vztazich. 119

4.2.1 Vnitini kontrolni systém

Soucasti vnitfniho kontrolniho systému hlavniho mésta Prahy a jeho
méstskych ¢asti v SirSim smyslu jsou i ridici a kontrolni mechanismy,
které jsou upraveny zakonem o hlavnim mésté Praze. Jde zejména o kon-
trolni ¢innost, kterou vykonavaji vybory zastupitelstva hlavniho mésta,
resp. komise rady.

Funkce interniho auditu neni povinné zavedena u vSech méstskych
casti hlavniho mésta Prahy. Povinnost ziidit utvar interniho auditu, resp.
povérit vykonem interniho auditu samostatného interniho auditora maji
jen méstské Casti hlavniho mésta Prahy, které maji minimalné 15 000
obyvatel. Méstské casti hlavniho mésta Prahy, které maji méné nez
15 000 obyvatel mohou funkci interniho auditu nahradit jinymi vhod-
nymi opatienimi. ,V takovém pripadé zajistuji priibéZné sledovdni a hod-
noceni ucinnosti téchto opatreni, a pritom zvazuji zavedeni utvaru inter-
niho auditu. Pokud v ndvaznosti na toto hodnoceni zjisti, Ze prijatd opat-
reni nejsou dostatecné ucinnd, jsou obce a méstské Cdsti hlavniho mésta
Prahy povinny bez zbytecného odkladu ttvar interniho auditu zridit. Zdkon

119 DEVEROVA, Martina. Komentai k § 3. In: DEVEROVA, Martina, HAVEL, Tomas, MA-
RiK, Richard a RADOSINSKY, Adriidn. Zadkon o hlavnim mésté Praze. Komentat-
Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentare Wolters Kluwer. ASPI.
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pritom nevymezuje, co jsou jind dostatecnd opatreni. Je tudiz na obci (a
méstské ¢dsti hl. m. Prahy), jaké opatreni, kterym nahradi funkci interniho
auditu, zvoli. Touto funkci Ize tudiZ poveérit kontrolni ¢i financni vybor.120
Internimu auditu je vénovana samostatna analyza zpracovavana v ramci
projektu ,Posilen{ fizeni a kontroly vefejnych financi“ z Programu Radna
sprava Fondi EHP a Norska 2014-2021, Programové oblasti 16 - Radna
sprava véci vetejnych, Odpovédné instituce, jehoZ prijemcem a reSitelem
je Ministerstvo financil?, proto rozbor tohoto institutu neni do pred-
métu této Analyzy zahrnuty.

4211 Kontrola provadéna vybory zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy

Dle ustanoveni § 77 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze ma zastu-
pitelstvo hlavniho mésta Prahy opravnéni ziidit jako své poradni (inici-
ativni a kontrolni) organy vybory. Z ustanoveni § 78 odst. 1 zakona
o hlavnim mésté Praze pritom dale plyne povinnost zastupitelstva hlav-
niho mésta Prahy vzdy ztidit finan¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro
vychovu a vzdélavani.l?2 Jde o tzv. absolutné povinné vybory.123 Vybory
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy plni ukoly, kterymi je povéri zastu-
pitelstvo, kterému také odpovidaji za vykon svéfenych cinnosti.124
Kromé jinych ukoldi, kterymi financni vybor povéri zastupitelstvo

120 Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.
Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory a ko-
mise organl Uzemnich samospravnych celkd. Podle pravniho stavu k 1. 8. 2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 35.

121 Podrobnosti o  projektu jsou pristupné na  webové  strance:

https: //www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/po-

sileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin.

122V pripadé, Ze jsou naplnény podminky dle ustanoveni § 78 odst. 2 zdkona o hlavnim
meésté Praze, ma zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy povinnost zridit vybor pro na-
rodnostni menSiny.

123 PRUCHA P. Komentai k § 119. In: KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK,
J. Zakon o obcich: komentar. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-376-1. ASPL.

124 Ustanoveni § 77 odst. 3 zakona o hlavnim mésté Praze.
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hlavniho mésta Prahy, provadi finan¢ni vybor kontrolu hospodareni
s majetkem a finan¢nimi prostiedky hlavniho mésta Prahy.12> Kontroln{
vybor, kromé jinych tkolli, kterymi ho povéfi zastupitelstvo hlavniho
mésta Prahy, provadi kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady
hlavniho mésta Prahy a kontrolu dodrzovani pravnich predpist ostat-
nimi vybory a Magistratem hlavniho mésta Prahy na iseku samostatné
plisobnosti.126 Z toho vyplyva, Ze kontrolni vybor je opravnén v pripadé,
Ze ho tim zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy povéri, provadét i kon-
trolu finan¢niho vyboru z hlediska dodrzovani pravnich predpisi. Zastu-
pitelstvo hlavniho mésta Prahy je opravnéno ukoly na useku kontroly
hospodareni povérit povinné zrizovany financni vybor, neni vsak vylou-
¢eno, jelikoZ se jedna o samostatnou plisobnost obce, Ze témito tkoly po-
véri vybor kontrolni nebo jiné zfizované vybory.127 Pro ucely Analyzy se
nicméné vychazi ze zdkonodarcem piredpokladdaného modelu, Ze hospo-
dareni obce je kontrolovano finan¢nim vyborem a ¢innost finan¢niho vy-
boru je kontrolovana kontrolnim vyborem.

Dle Prichy financni vybor i kontrolni vybor potrebuji pro vykon sveé-
fené kontrolni ¢innosti vyslovné povéreni zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy.128 Naproti tomu Ministerstvo vnitra a RadoSinsky uvadi, Ze fi-
nancni vybor, stejné jako kontrolni vybor, vyslovné konkrétni povéreni
zastupitelstva nepottebuje.12?

125 Ustanoveni § 78 odst. 4 zakona o hlavnim mésté Praze.

126 Ustanoveni § 78 odst. 5 zakona o hlavnim mésté Praze.

127 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki. 3.1 Vybory
a komise organt izemnich samospravnych celkt. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/meto-
dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 9, 33.

128 PRUCHA P. Komentat k § 119. In: KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK,
J. Zakon o obcich: komentar. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-376-1. ASPL

129 Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki. 3.1 Vybory a ko-

mise organl uzemnich samospravnych celkd. Podle pravniho stavu k 1. 8. 2019.
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Za problematické lze povaZovat vymezeni predmétu kontroly, kterou
je opravnén provadét financni vybor. I kdyZ ustanoveni § 78 odst. 4 za-
kona o hlavnim mésté Praze stanovi, Ze financni vybor kontroluje , hos-
podareni s majetkem a financnimi prostredky hlavniho mésta Prahy“, neni
toto opravnéni absolutni. Zakladnim limitem je povinnost poskytnout fi-
nancnimu vyboru pii takové kontrole potiebnou soucinnost, tzn. napii-
klad poskytnout doklady potiebné k provedeni kontroly. Takovou povin-
nost obecné nemaji pravnické osoby, kterym je majetek hlavniho mésta
Prahy svéren do spravy. Typicky se v ceském pravnim prostredi jedna
o prispévkovou organizaci, kterou ztizuje hlavni mésto Praha, obchodni
spolec¢nost s majetkovou ucasti hlavniho mésta Prahy, pripadné i treti
osobu, které je prenechan majetek hlavniho mésta Prahy do uzivani na
zakladé soukromopravniho vztahu (napf. najemni smlouvy). Jelikoz fi-
nancni vybor jako organ zastupitelstva neni ex lege opravnén jednat jmé-
nem hlavniho mésta Prahy nebo za hlavni mésto Prahu, je k poskytnuti
soucinnosti pri kontrole provadéné u majetku ve sprave téchto subjektt
nezbytné vyslovné povéreni zastupitelstva jako nejvyssiho organu hlav-
niho mésta Prahy a také vyuZiti dostupnych instituti soukromého prava:

- Obecné vyuzitelné je smluvni zakotveni kontrolni ¢innosti,
tzn., Ze by kontrolni ¢innost byla upravena smluvné, a to bud’
ve smlouvé, kterou dochazi k omezeni vlastnického prava
hlavniho mésta Prahy ve prospéch treti osoby nebo samostat-
nou smlouvou. Toto FeSeni je vyuZitelné pro kontrolu majetku
ze strany finan¢niho vyboru u zfizované prispévkové organi-
zace, uobchodni spolec¢nosti s majetkovou ucasti hlavniho
mésta Prahy i tfeti osoby, ktera naklada s majetkem obce na
zdkladé soukromopravniho vztahu.

-V pripadé obchodnich spolecnosti je mozné uvazovat o akti-
vaci ustanoveni zakona o obchodnich korporacich, ktera upra-
vuji prava spolecnika spoleCnosti s ru¢enim omezenym na in-
formace dle ustanoveni § 155 a 156 zakona o obchodnich

ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/meto-
dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 26.

RADOSINSKY, Adrian. Komentai k § 78. In: DEVEROVA, Martina, HAVEL, Tom4s, MA-
RIK, Richard a RADOSINSKY, Adriadn. Zakon o hlavnim mésté Praze. Komentaf.
Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentare Wolters Kluwer. ASPI.
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korporacich pripadné zprostredkované prostrednictvim
prava akcionare akciové spolec¢nosti na vysvétleni dle ustano-

veni § 357 a nasl. zdkona o obchodnich korporacich.13°
Z ustanoveni § 100 odst. 2 zdkona o hlavnim mésté Praze vyplyva, Ze
méstské Casti hlavniho mésta Prahy povinné zrizuji finan¢ni a kontrolni
vybor. Na tyto vybory, stejné jako na jiné vybory, o jejichz ziizeni roz-
hodne zastupitelstvo méstské casti podle ustanoveni § 100 odst. 1 za-
kona o hlavnim mésté Praze, se pouziji ustanoveni vztahujici se na posta-
veni a jednani a prava a povinnosti vybort zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy obdobné, tzn., Ze niZe uvedeny rozbor kontroly provadéné vybory
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se na né beze zbytku také vztahuje.

KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA HLAVNIHO
MESTA PRAHY

KONTROLNI | Finanéni vybor § 77 odst.
ORGAN Kontrolni vybor 1a§78
Pripadné dalsi vybory zrizené zastupi- odst. 1 za-
telstvem obce kona
o hlavnim
mésté
Praze
PREDMET Finanéni vybor - dle povéteni zastupi- § 78 odst.
KONTROLY | telstva, primarné by predmétem mélo 4 a5 za-
byt hospodareni s majetkem a finan¢- konao
nimi prostredky hlavniho mésta Prahy. hlavnim
JelikoZ se jedna o organ zastupitelstva mésté
hlavniho mésta Prahy, je predmét ¢in- Praze
nosti vyboru omezen na pisobnost za-
stupitelstva hlavniho mésta Prahy
(omezeni ve vztahu k majetku hlavniho

130 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 30-31.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA HLAVNIHO

MESTA PRAHY

POZADAVKY
NA 0SOBY
VYKONAVA-
JiCi KON-
TROLU

KONTROLO-
VANA OSOBA

mésta Prahy, se kterym hospodari jiné
osoby - viz vyse).

Kontrolni vybor - dle povéreni zastu-
pitelstva, primarné by predmétem meélo
byt

- plnéni usneseni zastupitelstva
a rady hlavniho mésta Prahy,

- Cinnost vybort zastupitelstva,

- vykon samostatné pusobnosti
Magistratem hlavniho meésta
Prahy.

JelikoZ se jedna o orgdn zastupitel-
stva hlavniho mésta Prahy, je predmét
¢innosti vyboru omezen na plisobnost
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.
Predsedou vyboru je Clen zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy. Kromé predsedy
ma vybor alesponi dal$i dva ¢leny. Cle-
nem vyboru se muze stat Clen zastupi-
telstva nebo obcCan hlavniho meésta
Prahy, vpripadé finan¢niho vyboru
a kontrolntho vyboru s nasledujicimi
vyjimkami - clenem nemuze byt prima-
tor, nameéstek primatora, reditel Magis-
tratu hlavniho mésta Prahy, osoby za-
bezpecujici rozpoCtové a ucetni prace
na Magistratu hlavniho mésta Prahy.
Finan¢ni vybor

- dle povéreni zastupitelstva; jeli-
koZ se jedna o organ zastupitel-
stva je omezen s ohledem na pi-
sobnost zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy.

Kontrolni vybor

86
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA HLAVNIHO

MESTA PRAHY

HLEDISKA
KONTROLY

dle povéreni zastupitelstva; jeli-
koZ se jedna o organ zastupitel-
stva je omezen s ohledem na pi-
sobnost zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy;

organy a zameéstnanci obce, ktefi
jsou odpovédni za plnéni usne-
seni zastupitelstva a rady;
vybory zastupitelstva;

Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Finan¢ni vybor

dle povéreni; jelikoz se jedna
0 organ zastupitelstva je omezen
s ohledem na plisobnost zastupi-
telstva hlavniho mésta Prahy;
soulad spravnimi predpisy,
vcetné souladu s principy ucel-
nosti, hospodarnosti a efektiv-
nosti.131

Kontrolni vybor

dle povéreni; jelikoZ se jedna
0 organ zastupitelstva je omezen
s ohledem na ptlisobnost zastupi-
telstva hlavniho mésta Prahy;
soulad susnesenim zastupitel-
stva a rady hlavniho mésta
Prahy;

soulad s pravnimi predpisy na
useku samostatné pisobnosti.

§ 78 odst. 4
a 5 zakona
o hlavnim
meésté
Praze

131 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 27.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA HLAVNIHO

MESTA PRAHY
PRAVIDEL- Kontrola mize byt vykonavana v pravi- § 78 odst. 4
NOST VY- delnych intervalech, pokud o tom roz- a 5 zakona
KONU hodne zastupitelstvo hlavniho meésta o hlavnim
Prahy. mésté
Ministerstvo vnitra ve svém vykladu Praze
uvadi, ze kontrolni ¢innost financ¢niho
vyboru a kontrolniho vyboru by meéla
byt vykonavana kazdorocné, jinak by se
jednalo o necinnost.132
PROCES Proces kontroly neni zakonem upraven. § 78 odst. 4
KONTROLY | Vybor je opravnén upravit svou ¢innost a 5 zakona
napf. ve statutu nebo jednacim radu, ale o hlavnim
jeho prijeti neni ze zdkona povinné. mésté
Stejné tak je pripustné, aby proces upra- Praze
vilo zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy.133
VYSTUP Zapis zkontroly, ktery obsahuje ale- §78odst.7
KONTROLY | spoi nasledujici: a 8 zakona
- co bylo kontrolovano o hlavnim
- zjiSténé nedostatky mésté
- navrh opatfeni k odstranéni zjiS- Praze
ténych nedostatki
- podpis clena vyboru, ktery kon-
trolu provedl

132 Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.
Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki. 3.1 Vybory a ko-
mise organl uzemnich samospravnych celkd. Podle pravniho stavu k 1. 8. 2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/meto-
dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 29 - 30.

133 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 9, 29.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA HLAVNIHO
MESTA PRAHY

- podpis zaméstnanct, jejichz Cin-

nosti se kontrola tykala; pokud

zameéstnanec odmitne zapis po-

depsat, je nutné tuto skutecnost

v zapisu uvést spolecné s di-

vody, pro¢ byl podpis ode-

prenl34,
Vybor predklada zapis z kontroly zastu-
pitelstvu hlavniho mésta Prahy. Zakon
nestanovi povinnost zapisy z kontroly
zverejiiovat, jsou vSak pristupné na za-
kladé zakona o svobodném pristupu
k informacim.13>
OPRAVNE Organy a zaméstnanci, jejichz Cinnosti § 78 odst. 8
PRO- se kontrola tykala, maji opravnéni vy- zakona
STREDKY jadrit se kzapisu zkontroly, které je o hlavnim
spolu se zapisem predkladano zastupi- mésté
telstvu hlavniho mésta Prahy. Nejedna Praze
se vSak o opravny prostfedek v pravém
slova smyslu, protoZe nesméruje proti
pravomocnému rozhodnuti.

134 Srov. PRUCHA P. Komentat k § 119. In: KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JA-
NECEK, ]J. Zakon o obcich: komentaf. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-376-1. ASPI.

Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.
Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkt. 3.1 Vybory a ko-
mise organl uzemnich samospravnych celkd. Podle pravniho stavu k 1. 8. 2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 34.

135 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celkt. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 20-21.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA HLAVNIHO

MESTA PRAHY
OPATRENI | Opatfeni knapravé navrhuje vybor, §78odst.7
K NAPRAVE | ktery kontrolu provadél - je soucasti za- a 8 zakona
pisu z kontroly. Knavrhu opatfeni se o hlavnim
mohou vyjadrit orgdny a zaméstnanci, mésté
jejichz Cinnosti se kontrola tykala. Opat- Praze
feni knapravé piijima zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy. Vybor nema
opravnéni uklddat opatieni k naprave,
je jen iniciativnim a poradnim organem
zastupitelstva, nema rozhodovaci pra-
vomoc.
PREDAVANI | Vybory zastupitelstva nejsou kontrol- § 78 odst.
PODNETU nim organem ve smyslu ustanoveni § 1 7 a 8 za-
ORGANUM odst. 1 kontrolniho adul3¢, nejsou ani kona o
VEREJNE organem hlavniho mésta Prahy, tj. ne- hlavnim
SPRAVY maji opravnéni jednat za hlavni mésto mésté
Prahu nebo jejim jménem. TudiZ se na Praze

jejich ¢innost nevztahuji povinnosti dle
ustanoveni § 25 kontrolniho fradu
vcetné povinnosti predat zjisténi o ne-
dostatcich organu, ktery je opravnén
ukladat sankce za zjisténé nedostatky.
Finan¢ni vybor a kontrolni vybor
nicméné maji povinnost predavat sva
zjisténi zastupitelstvu hlavniho mésta
Prahy, které je opravnéno ukladat opat-
feni knapravé zjisténych nedostatki.
Tato jejich povinnost vSak nevyplyva
z ustanoveni § 25 odst. 4 kontrolniho

136 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1. 8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 29.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA HLAVNIHO
MESTA PRAHY

radu, ale z ustanoveni § 78 odst. 8 za-
kona o hlavnim mésté Praze. Dle vy-
kladu Ministerstva vnitral3” mohou cle-
nové vybort, jako skupina osob, podat
podnét organu, ktery je opravnén ukla-
dat sankce za zjisténé nedostatky na za-
kladé ustanoveni § 42 spravniho
radulss,

4.2.1.2 Kontrola provadéna komisemi rady hlavniho mésta
Prahy

Dle ustanoveni § 79 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze ma rada
hlavniho mésta Prahy opravnéni zridit jako své iniciativni a poradni or-
gany komise. Komise rady hlavniho mésta Prahy plni Gkoly, kterymi je
povéri rada, které také odpovidaji za vykon svétrenych cinnosti. Zakon
o hlavnim mésté Praze, na rozdil od vybori zastupitelstev, povinné zii-
zeni komisi rady hlavniho mésta Prahy neupravuje. Pravni uprava €in-
nosti komisi rady je znacné stru¢na. Kromé vysSe uvedeného obsahuje
pravidlo, Ze se komise rady usnasi vétSinou hlast vSech clenii.139 Ze
struc¢né pravni Upravy vyplyva nutnost, aby napln ¢innosti komise i dalsi
podrobnosti byly stanoveny radou hlavniho mésta Prahy. S ohledem na
skutec¢nost, Ze komise mohou byt povéreny ukoly v rdmci samostatné

137 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki. 3.1 Vybory
a komise organt izemnich samospravnych celkt. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/meto-
dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 21-22,

138 Ustanoveni § 42 spravniho fadu zni: ,Sprdvni orgdn je povinen prijimat podnéty, aby
bylo zahdjeno rizeni z moci uredni. Pokud o to ten, kdo podal podnét, pozddd, je
sprdvni orgdn povinen sdélit mu ve lhiité 30 dnii ode dne, kdy podnét obdrZel, Ze rizeni
zahdjil, nebo Ze neshledal ditvody k zahdjeni rizeni z moci uredni, popripadé Ze podnét
postoupil prislu§nému sprdvnimu orgdnu. Sdéleni sprdvni orgdn nezasild, postupuje-
li viici tomu, kdo podal podnét, podle § 46 odst. 1 nebo § 47 odst. 1.“

139 Ustanoveni § 79 odst. 2 zakona o hlavnim mésté Praze.
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trolnich ¢innosti.

Z ustanoveni § 101 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze vyplyva, Ze
rada meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy ma opravnéni zrizovat komise
jako své iniciativni a poradni organy. Pravni tprava je stejné strucna
a obdobna jako v pripadé komisi rady hlavniho mésta Prahy, tzn., Ze nize
uvedeny rozbor kontroly provddéné komisemi rady hlavniho mésta
Prahy se beze zbytku vztahuje také na komise rady méstské casti hlav-

niho mésta Prahy.

KONTROLA PROVADENA KOMISEMI RADY HLAVNIHO MESTA

PRAHY

KONTROLNi | Komise rady

ORGAN

PREDMET Dle povéreni rady hlavniho mésta § 79 za-

KONTROLY | Prahy. Jelikoz se jednid o organ rady kona
hlavniho mésta Prahy, je predmét ¢in- o hlavnim
nosti komise omezen na plisobnost mésté
rady hlavniho mésta Prahy. Praze

POZADAVKY | Zikonem nejsou upraveny. Clenem ko-

NA 0SOBY mise se muZe stat jakakoliv fyzicka

VYKONAVA- | osobal4o,

JiCi KON-

TROLU

KONTROLO- | Dle povéieni rady hlavniho mésta § 79 za-

VANA OSOBA | Prahy. JelikoZ se jedna o organ rady je kona
omezen s ohledem na plisobnost rady o hlavnim
hlavniho mésta Prahy. mésté

Praze
HLEDISKA Dle povéreni rady hlavniho mésta § 79 za-
KONTROLY | Prahy. JelikoZ se jedna o organ rady je kona

140 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 43.
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KONTROLA PROVADENA KOMISEMI RADY HLAVNIHO MESTA

PRAHY
omezen s ohledem na plisobnost rady o hlavnim
hlavniho mésta Prahy. meésté
Praze
PRAVIDEL- Dle povéreni rady hlavniho mésta § 79 za-
NOST VY- Prahy. kona
KONU o hlavnim
mésté
Praze
PROCES Proces kontroly neni zakonem upra-
KONTROLY | ven. Komise je opravnéna upravit svou
¢innost napfr. ve statutu nebo jednacim
radu, ale jeho pftijeti neni ze zakona po-
vinné. Stejné tak je pripustné, aby toto
upravila rada hlavniho mésta Prahy.141
VYSTUP Zakonem neni upraven.
KONTROLY
OPRAVNE Z4akonem nejsou upraveny.
PRO-
STREDKY
OPATRENI V pripadé, Ze komise rady vykonava § 79 za-
K NAPRAVE | kontrolni ¢innost na zakladé povéieni kona
rady hlavniho mésta Prahy, jde o vykon o hlavnim
samostatné pisobnosti, na jejimz mésté
useku komise plni funkci pouze inicia- Praze

tivniho a poradniho organu, neni vy-
konnym organem. Opatreni k napravé
nemiuze tudiz ukladat. Ukladat opatieni
k napravé mize v ramci své plisobnosti
rada hlavniho mésta Prahy, ktera

141 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 45.
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KONTROLA PROVADENA KOMISEMI RADY HLAVNIHO MESTA
PRAHY

komisi zridila, pfipadné zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy v navaznosti
narozdéleni pravomoci dle zakona
o hlavnim mésté Praze.

4.2.2 Prezkoumavani hospodareni

Hospodareni hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych casti je kaz-
doroc¢né prezkoumavano na zakladé ustanoveni § 38 zakona o hlavnim
mésté Praze. Prezkoumavani hospodareni je specifickou kontrolni €in-
nosti, ktera je provadéna podle zdkona o prezkoumavani hospodareni
USC a kontrolniho ¥adu. Podrobné byla tato kontrolni ¢innost analyzo-
vana v ramci Analyzy systému kontrol dzemnich samospravnych celkd,
kterou zpracovalo Ministerstvo financi v roce 2017142, Od okamziku je-
jiho zpracovani nebyla provedena novelizace, ktera by se dotkla zptisobu
provadéni prezkoumavani hospodareni u hlavniho mésta Prahy143. Vy-
kon prezkoumdavani hospodareni hlavniho mésta Prahy neni z hlediska
ustavni konformity rozporovan.144

142 Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkd. Ministerstvo financi. Do-

stupna z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Analyza 2017 system-kontrol-

uzemnich-samospravnych-celku v02.pdf

143 Z4kon o pirezkoumavani hospodateni USC byl novelizovan zakonem ¢ 251/2021 Sb.,
s ucinnosti od 1. ledna 2022. Provedené zmény se tykaji vylu¢né zruSeni Regional-
nich rad regionti soudrznosti.

144 Sroy. PODHRAZKY, Milan. Komentat k ¢l. 101 [jstavy. In: BAHYL.OVA, Lenka a kol.
Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7. s.
1401 - 1412.

POSPISIL, Ivo. Komenta¥ k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentai'e Wolters Kluwer. Kodex. ASPI.
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4.3 Nastaveni fizeni a kontroly vefejnych prostfedkd, se
kterymi hospodari kraje

Kraje jako vyssi izemni samospravné celky Ize dle ustanoventi ¢l. 100
odst. 3 Ustavy CR vytvorit nebo zrusit jen istavnim zakonem. Stavajici
kraje jsou konstituovany specialnim dstavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celkd a o zméné tustavniho
zakona Ceské narodni rady ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist. Aktualni pocet 13 kraji je vysledkem rozhod-
nuti dstavodarce. V minulosti se uvazovalo i o jinych zptisobech sesku-
peni a o vytvoreni rizného poctu téchto vyssich izemnich samosprav-
nych celki. Stavajici rozlozeni spise kopiruje politickou dohodu nez his-
toricky vyvoj tizemi nebo obyvatelstva Ceské republiky.145 Kraje jsou,
stejné jako obce definovany prostrednictvim Gzemi, obyvatelstva a dale
strukturou organi a majetkem.

43.1 Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém dle mezinarodnich standardg, které jsou vy-
chodiskem i pro evropskou legislativu, predstavuje soubor navzajem
propojenych Fidicich a kontrolnich mechanism@. Cast téchto Fidicich
a kontrolnich mechanismii je upravena v zakoné o finan¢ni kontrole,
ktery také prevzal pojem ,vnitini kontrolni systém“, a nazyva jim
zejména fidici kontrolu a interni audit.14¢ Internimu auditu je vénovana
samostatnd analyza zpracovavand vramci projektu ,Posileni fizeni
a kontroly vefejnych financi“ z Programu Radna sprava Fondt EHP
a Norska 2014-2021, Programové oblasti 16 - Radna sprava véci verej-
nych, Odpovédné instituce, jehoZ prijemcem a feSitelem je Ministerstvo

145 Sroy. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentai k ¢l. 99 Ustavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-
590-9,s.1175 - 1182.

146 Srov. Czudek, Damian. Komentat k § 3. In: CZUDEK KRANECOVA, Jana, Damian CZU-
DEK, Tereza KOUCKA HOFFEROVA a Andrea VUONGOVA. Komentar k zakonu o fi-
nan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
s.r.o., 2021.308 s. ISBN 978-80-7380-810-5.
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financil#4’, proto rozbor tohoto institutu neni do predmétu této Analyzy
zahrnuty.

Soucasti vnitiniho kontrolniho systému kraji v $ir§im smyslu jsou
i fidici a kontrolni mechanismy, které jsou upraveny zakonem o krajich.
Jde zejména o kontrolni ¢innost, kterou vykonavaji vybory zastupitelstva
kraje, resp. komise rady kraje.

43.1.1 Kontrola provadéna vybory zastupitelstva kraje

Dle ustanoveni § 76 odst. 1 zakona o krajich ma zastupitelstvo kraje
opravnéni zridit jako své iniciativni a poradni organy vybory. Z ustano-
veni § 78 odst. 1 zakona o krajich pritom dale plyne povinnost zastupi-
telstva kraje vzdy ziidit finan¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro vy-
chovu a vzdélavani.1#8 Jde o tzv. absolutné povinné vybory.14° Vybory za-
stupitelstva kraje plni tkoly, kterymi je poveéri zastupitelstvo, kterému
také odpovidaji za vykon svérenych ¢innosti.150 Kromé jinych ukoldg, kte-
rymi finan¢ni vybor poveéri zastupitelstvo kraje, provadi finan¢ni vybor
kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostredky kraje, kon-
trolu hospodareni pravnickych osob a zatizeni zaloZenych nebo zrize-
nych krajem, nebo které na kraj byly prevedeny, kontrolu dotaci a na-
vratnych financ¢nich vypomoci poskytnutych krajem z jeho prostiedki
obcim.151 Kontrolni vybor, kromé jinych tkolt, kterymi ho povéri zastu-
pitelstvo kraje, provadi kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady
kraje a kontrolu dodrzovani pravnich ptedpisi ostatnimi vybory a kraj-
skym dradem na useku samostatné plisobnosti.152 Z toho vyplyva, Ze
kontrolni vybor je opravnén, v ptipadé, Ze ho tim zastupitelstvo kraje

147 Podrobnosti o  projektu jsou pristupné na  webové  strance:

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/po-

sileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin.

148 V piipadé, Ze jsou naplnény podminky dle ustanoveni § 78 odst. 2 zakona o krajich,
ma zastupitelstvo kraje povinnost ztidit vybor pro narodnostni mensiny.

149 PRUCHA P. Komentai k § 119. In: KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK,
J. Zakon o obcich: komentar. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-376-1. ASPL.

150 Ustanoveni § 77 odst. 1 zakona o krajich.

151 Ustanoveni § 78 odst. 4 zakona o krajich.

152 Ustanoveni § 78 odst. 5 zdkona o krajich.
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povéri, provadét i kontrolu finan¢niho vyboru z hlediska dodrZovani
pravnich predpisli. Zastupitelstvo kraje je opravnéno ukoly na dseku
kontroly hospodareni povérit povinné zrizovany financni vybor, neni
vSak vylouceno, jelikoZ se jedna o samostatnou plisobnost kraje, Ze té-
mito ukoly povéri vybor kontrolni nebo jiné ztizované vybory.153

Za problematické lze povaZovat vymezeni predmétu kontroly, kterou

je opravnén provadét financni vybor. I kdyZ ustanoveni § 78 odst. 4 za-
kona o krajich stanovi, Ze finan¢ni vybor kontroluje ,hospodareni s ma-
jetkem a financnimi prostredky kraje“, neni toto opravnéni absolutni. Za-
kladnim limitem je povinnost poskytnout finanénimu vyboru pti takové
kontrole potfebnou soucinnost, tzn. napriklad poskytnout doklady po-
tirebné k provedeni kontroly. Takovou povinnost obecné nemaji prav-
nické osoby, kterym je majetek kraje svéren do spravy. Typicky se v Ces-
kém pravnim prostiedi jedna o ptispévkovou organizaci, kterou zfizuje
kraj, obchodni spole¢nost s majetkovou ucasti kraje, pripadné i treti
osobu, které je prenechan majetek kraje do uzivani na zakladé soukro-
mopravniho vztahu (napf. ndjemni smlouvy). JelikoZ finan¢ni vybor jako
organ zastupitelstva neni ex lege opravnén jednat jménem kraje nebo za
kraj, je k poskytnuti soucinnosti pri kontrole provadéné u majetku ve
spravé téchto subjektl nezbytné vyslovné povéreni zastupitelstva jako
nejvyssiho organu kraje a také vyuziti dostupnych institutti soukromého
prava:

- Obecné vyuzitelné je smluvni zakotveni kontrolni ¢innosti, tzn., Ze
by kontrolni ¢cinnost byla upravena smluvné, a to bud’ ve smlouvé,
kterou dochazi k omezeni vlastnického prava kraje ve prospéch
treti osoby nebo samostatnou smlouvou. Toto reSenti je vyuZzitelné
pro kontrolu majetku ze strany finan¢niho vyboru u ztizované
prispévkové organizace, uobchodni spolecnosti s majetkovou
Ucasti kraje i treti osoby, ktera naklada s majetkem kraje na za-
kladé soukromopravniho vztahu.

153 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 9, 33.
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-V pripadé obchodnich spolec¢nosti je mozZné uvaZovat o aktivaci
ustanoveni zakona o obchodnich korporacich, ktera upravuji
prava spolec¢nika spolecnosti s ru¢enim omezenym na informace
dle ustanoveni § 155 a 156 zakona o obchodnich korporacich pii-
padné zprostiedkované prostrednictvim prava akcionare akciové
spolecnosti na vysvétleni dle ustanoveni § 357 a nasl. zakona
o obchodnich korporacich.154

KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA KRAJE

KONTROLNI
ORGAN

PREDMET
KONTROLY

Finan¢ni vybor

Kontrolni vybor

Piipadné dalsi vybory ziizené zastupi-
telstvem kraje

Finan¢ni vybor - dle povéreni zastupi-
telstva, primarné by predmétem mélo
byt hospodareni s majetkem a financ-
nimi prostiedky kraje. JelikoZ se jedna
0 organ zastupitelstva, je predmét cin-
nosti vyboru omezen na pisobnost za-
stupitelstva kraje (omezeni ve vztahu
k majetku kraje, se kterym hospodari
jiné osoby - viz vySe).
Kontrolni vybor - dle povéreni zastu-
pitelstva, primarné by predmétem mélo
byt
- plnéni usneseni =zastupitelstva
a rady kraje,
- Cinnost vybori zastupitelstva,
- vykon samostatné plisobnosti
krajského uradu.

§ 77 odst.
1a§78
odst. 1 za-
kona

o krajich
§ 78 odst.
4a5za-
kona

o krajich

154 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 30-31.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA KRAJE

POZADAVKY
NA OSOBY
VYKONAVA-
JicI KON-
TROLU

KONTROLO-
VANA
0SOBA

JelikoZ se jedna o organ zastupitelstva,
je predmét ¢innosti vyboru omezen na
plisobnost zastupitelstva kraje.
Predsedou vyboru je ¢len zastupitelstva
kraje. V pripadé finan¢niho vyboru
a kontrolntho vyboru zakon o krajich
stanovi, Ze jsou minimalné péticlenné.
Clenem vyboru se miiZe stat jakakoliv
fyzicka osobal>>, v pripadé finan¢niho
vyboru a kontrolniho vyboru s nasledu-
jicimi vyjimkami - ¢lenem nemiuzZze byt
hejtman, zastupce hejtmana, feditel
krajského uradu a osoby zabezpecujici
rozpoctové a ucetni prace na krajském
uradu.

Finan¢ni vybor

- dle povéreni zastupitelstva; jeli-
koZ se jedna o organ zastupitel-
stva je omezen s ohledem na pi-
sobnost zastupitelstva kraje.

Kontrolni vybor

- dle povéreni zastupitelstva; jeli-
koZ se jedna o organ zastupitel-
stva je omezen s ohledem na pi-
sobnost zastupitelstva kraje;

- organy a zaméstnanci kraje, ktefi
jsou odpovédni za plnéni usne-
seni zastupitelstva a rady;

- vybory zastupitelstva;

- krajsky urad.

155 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

§ 76 odst.
1,§77
odst. 2,

§ 78 odst.
1a3za-
Kona

o krajich

§ 78 odst.
4a5za-
kona o
krajich

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 13.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA KRAJE

HLEDISKA
KONTROLY

PRAVIDEL-
NOST VY-
KONU

Financ¢ni vybor

dle povéreni; jelikoz se jedna
0 organ zastupitelstva je omezen
s ohledem na ptlisobnost zastupi-
telstva kraje;

soulad spravnimi predpisy,
vCetné souladu s principy ucel-
nosti, hospodarnosti a efektiv-
nosti.1>6

Kontrolni vybor

dle povéreni; jelikoz se jedna
0 organ zastupitelstva je omezen
s ohledem na plisobnost zastupi-
telstva kraje;

soulad susnesenim zastupitel-
stva a rady kraje;

soulad s pravnimi predpisy na
useku samostatné pulsobnosti
kraje.

Kontrola mtze byt vykonavana v pravi-
delnych intervalech, pokud o tom roz-
hodne zastupitelstvo kraje.
Ministerstvo vnitra ve svém vykladu
uvadi, Ze kontrolni ¢innost finan¢niho
vyboru a kontrolniho vyboru by méla
byt vykonavana kazdorocné, jinak by se
jednalo o necinnost.157

156 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki. 3.1 Vybory
a komise organt izemnich samospravnych celkt. Podle pravniho stavu k 1. 8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/meto-

§ 78 odst.
4 a5 za-
Kona

o krajich

§ 78 za-
Kona
o krajich

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 27.

157 Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory a
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA KRAJE
PROCES Proces kontroly neni zakonem upraven.
KONTROLY | Vybor je opravnén upravit svou ¢innost

napf. ve statutu nebo jednacim radu, ale

jeho prijeti neni ze zakona povinné.

Stejné tak je pripustné, aby proces upra-

vilo zastupitelstvo kraje.158

VYSTUP Zapis z kontroly, ktery obsahuje alesponi  § 79 za-
KONTROLY | nasledujici: kona
- co bylo kontrolovano, o krajich

- zjiSténé nedostatky,

- navrh opatreni k odstranéni zjis-
ténych nedostatkdj,

- podpis Clena vyboru, ktery kon-
trolu proved],

- podpis zaméstnanct, jejichz Cin-
nosti se kontrola tykala; pokud
zameéstnanec odmitne zapis po-
depsat, je nutné tuto skutecnost
v zapisu uvést spolecné s du-
vody, pro¢ byl podpis odepten.15?

komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1. 8. 2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 29 - 30.
158 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki. 3.1 Vybory
a komise organt izemnich samospravnych celkt. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/meto-
dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 9, 29.

159 Srov. PRUCHA P. Komentat k § 119. In: KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JA-
NECEK, ]J. Zakon o obcich: komentaf. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-376-1. ASPI.

Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki. 3.1 Vybory a ko-

mise organl uzemnich samospravnych celkd. Podle pravniho stavu k 1. 8. 2019.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA KRAJE

OPRAVNE
PRO-
STREDKY

OPATRENI
K NAPRAVE

PREDAVANI
PODNETU
ORGANUM

Vybor predklada zapis z kontroly zastu-
pitelstvu kraje. Zakon nestanovi povin-
nost zapisy z kontroly zverejiiovat, jsou
vSak verejné pristupné na zakladé za-
kona o svobodném pristupu k informa-
cim.160

Organy a zaméstnanci, jejichZ Cinnosti
se kontrola tykala, maji opravnéni vy-
jadrit se kzapisu zkontroly, které je
spolu se zapisem predkladano zastupi-
telstvu kraje. Nejedna se vSak o opravny
prostiredek v pravém slova smyslu, pro-
toZe nesméruje proti pravomocnému
rozhodnuti.

Opatifeni knapravé navrhuje vybor,
ktery kontrolu provadél - je soucasti za-
pisu z kontroly. Knavrhu opatieni se
mohou vyjadrit organy a zaméstnanci,
jejichz ¢innosti se kontrola tykala. Opat-
feni knapravé prijima zastupitelstvo
kraje. Vybor nemd opravnéni ukladat
opatfeni k napravé, je jen iniciativnim a
poradnim organem zastupitelstva, nema
rozhodovaci pravomoc.

Vybory zastupitelstva nejsou kontrol-
nim orgdnem ve smyslu ustanoveni § 1

§ 79 za-
kona
o krajich

§ 79 za-
kona
o krajich

§ 79 za-
kona
o krajich

ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 34.

160 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-

tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory

a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-
dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 20-21.
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KONTROLA PROVADENA VYBORY ZASTUPITELSTVA KRAJE

VERE]NE odst. 1 kontrolniho radulél, nejsou ani
SPRAVY organem kraje, tj. nemaji opravnéni jed-
nat za kraj nebo jeho jménem. TudiZ se
na jejich c¢innost nevztahuji povinnosti
dle ustanoveni § 25 kontrolniho radu
vCetné povinnosti predat zjiSténi o ne-
dostatcich organu, ktery je opravnén
ukladat sankce za zjiSténé nedostatky.
Finanéni vybor a Kkontrolni vybor
nicméné maji povinnost predavat sva
zjiSténi zastupitelstvu Kkraje, které je
opravnéno ukladat opatfeni k napravé
zjisténych nedostatk. Tato jejich povin-
nost vSak nevyplyva z ustanoveni § 25
odst. 4 kontrolniho radu, ale z ustano-
veni § 78 odst. 8 zakona o krajich. Dle vy-
kladu Ministerstva vnitral®2 mohou cle-
nové vybort, jako skupina osob, podat
podnét organu, ktery je opravnén ukla-
dat sankce za zjiSténé nedostatky na za-
kladé ustanoveni § 42 spravniho
radules.

161 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 29.

162 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki. 3.1 Vybory
a komise organt izemnich samospravnych celkl. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/meto-
dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 21-22,

163 Ustanoveni § 42 spravniho fadu zni: ,,Sprdvni orgdn je povinen prijimat podnéty, aby

bylo zahdjeno rizeni z moci uredni. Pokud o to ten, kdo podal podnét, pozddd, je
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4.3.1.2 Kontrola provadéna komisemi rady kraje

Dle ustanoveni § 80 odst. 1 zakona o krajich ma rada kraje opravnéni
ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Komise rady kraje
plni tkoly, kterymi je povéri rada, které také odpovidaji za vykon svére-
nych cinnosti. Zakon o Kkrajich, na rozdil od vyborl zastupitelstev po-
vinné zrizeni komisi rady kraje neupravuje. Pravni uprava ¢innosti ko-
misi rady je zna¢né stru¢na. Kromé vyse uvedeného obsahuje pravidlo,
Ze se komise rady usnasi vétSinou hlasti vSech ¢lentil64. Z pravni upravy
vyplyva nutnost, aby naplii ¢innosti komise i dalsi podrobnosti byly sta-
noveny radou kraje. S ohledem na skutecnost, Ze komise mohou byt po-
véreny ukoly vramci samostatné plisobnosti kraje, nelze vyloucit, Ze
rada povéri zfizené komise i vykonem kontrolnich ¢innosti.

KONTROLA PROVADENA KOMISEMI RADY KRAJE
KONTROLNI | Komise rady

ORGAN
PREDMET Dle povéreni rady kraje. JelikoZsejedna § 80 za-
KONTROLY | o organ rady, je predmét Cinnosti ko- kona

mise omezen na piisobnost rady kraje. o Krajich
POZADAVKY | Zakonem nejsou upraveny. Clenem ko-

NA 0SOBY mise se muze stat jakakoliv fyzicka

VYKONAVA- | osobal6s,

JicI KON-
TROLU

sprdvni orgdn povinen sdélit mu ve lhiité 30 dnii ode dne, kdy podnét obdrZel, Ze rizeni
zahdjil, nebo Ze neshledal diivody k zahdjeni Fizeni z moci tifedni, popripadé Ze podnét
postoupil prislusnému sprdvnimu orgdnu. Sdéleni sprdvni orgdn nezasild, postupuje-
li viici tomu, kdo podal podnét, podle § 46 odst. 1 nebo § 47 odst. 1.”

164 Ustanoveni § 80 odst. 2 zakona o krajich.

165 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 43.
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KONTROLA PROVADENA KOMISEMI RADY KRAJE

KONTROLO- | Dle povéreni rady kraje. JelikoZsejedna § 80 za-
VANA OSOBA | 0 organ rady je omezen s ohledem na Kkona
plisobnost rady kraje. o krajich
HLEDISKA Dle povéteni rady kraje. JelikoZsejedna § 80 za-
KONTROLY o organ rady je omezen s ohledem na Kkona
plisobnost rady Kkraje. o Kkrajich
PRAVIDEL- Dle povéreni rady kraje. § 80 za-
NOST VY- kona
KONU o krajich
PROCES Proces kontroly neni zakonem upraven.
KONTROLY Komise je opravnéna upravit svou ¢in-
nost napr. ve statutu nebo jednacim
radu, ale jeho prijeti neni ze zakona po-
vinné. Stejné tak je pripustné, aby toto
upravila rada kraje.166
VYSTUP Zakonem nenfi upraven.
KONTROLY
OPRAVNE Zakonem nejsou upraveny.
PRO-
STREDKY
OPATRENI V pripadé, Ze komise rady vykonava § 80 za-
K NAPRAVE | kontrolni ¢innost na zakladé povéieni kona
rady kraje, jde o vykon samostatné pt- o Krajich
sobnosti, na jejimZ tseku komise plni
funkci pouze iniciativniho a poradniho
organu, neni vykonnym organem. Opat-
feni knapravé nemize tudiz ukladat.
Ukladat opatreni knapravé miize
v ramci své plisobnosti rada kraje, ktera
komisi zridila, pripadné zastupitelstvo

166 Srov. Ministerstvo vnitra. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vni-
tra. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd. 3.1 Vybory
a komise organti izemnich samospravnych celki. Podle pravniho stavu k 1.8.2019.
ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/meto-

dicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 45.
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KONTROLA PROVADENA KOMISEMI RADY KRAJE
kraje v navaznosti na rozdéleni pravo-
moci dle zakona o krajich.

4.3.2 Prezkoumavani hospodareni

Hospodareni kraji je kaZdoro¢né prezkoumavano na zakladé usta-
noveni § 20 zdkona o krajich. Pfezkoumavani hospodareni je specifickou
kontrolni ¢innosti, ktera je provadéna podle zakona o prezkoumavani
hospodateni USC a kontrolniho ¥adu. Podrobné byla tato kontrolni &in-
nost analyzovana v ramci Analyzy systému kontrol izemnich samo-
spravnych celk, kterou zpracovalo Ministerstvo financi v roce 2017167,
0d okamziku jejiho zpracovani nebyla provedena novelizace, ktera by se
dotkla zpisobu provadéni pirezkoumavani hospodareni u krajilés. Vy-
kon prezkoumavani hospodareni kraji neni z hlediska tstavni konfor-
mity rozporovan.169

167 Analyza systému kontrol uzemnich samospravnych celkd. Ministerstvo financi. Do-

stupna z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Analyza 2017 system-kontrol-

uzemnich-samospravnych-celku v02.pdf

168 Z4kon o pirezkoumavani hospodateni USC byl novelizovan zdkonem & 251/2021 Sh.,
s ucinnosti od 1. ledna 2022. Provedené zmény se tykaji vylu¢né zruSeni Regional-
nich rad regionti soudrznosti.

169 Srov. PODHRAZKY, Milan. Komentat k ¢l. 101 [jstavy. In: BAHYL.OVA, Lenka a kol.
Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7. s.
1401 - 1412.

POSPISIL, Ivo. Komenta¥ k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentai'e Wolters Kluwer. Kodex. ASPL.
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5 Evropska charta mistni samospravy

5.1 Pravni zavaznost

Ceska republika je od 1. zai 1999 vazana Evropskou chartou mistni
samospravy. Poruseni ustanoveni této mezinarodni smlouvy by bylo po-
ruSenim mezinarodnich zavazkd, tedy poruseni ustanoveni ¢l. 1 odst. 2
Ustavy CR, které stanovi: , Ceskd republika dodrZuje zdvazky, které pro ni
vyplyvaji z mezindrodniho prdva.“170

Evropska charta mistni samospravy je mezindrodni smlouvou ve
smyslu ¢l. 10 Ustavy CR, kter4 je soucasti pravniho fadu Ceské republiky,
av$ak neni pirimo aplikovatelna (self-executing). 171

Ustanoveni ¢l. 10 Ustavy CR172 stanovi tii kumulativni podminky, je-
jichZ splnéni je vyzadovano, aby se mezinarodni smlouva stala soucasti
pravniho Fadu Ceské republiky, a navic méla i tzv. aplika¢ni prednost
v pripadé kolize. Jde o tyto podminky:

- mezinarodni smlouva je ratifikovana a k ratifikaci daly souhlas

obé komory Parlamentu Ceské republiky,

- Ceska republika je mezinarodni smlouvou vazana, tzn., Ze mezi-

narodni smlouva je zavazna a

170 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komenta¥ k ¢l. 8 Ustavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-
590-9,s.98 - 104.

171 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komenta¥ k ¢l. 8 Ustavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-
590-9,s.98 - 104.

172 Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je
Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti prdvniho radu; stanovi-li mezindrodni smlouva

néco jiného nez zdkon, pouZije se mezindrodni smlouva.”
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- mezinarodni smlouva je fadné vyhlasena ve Sbirce zakoni, resp.
ve Sbirce mezinarodnich smluv.173

Aplikacni prednost mezinarodni smlouvy prichazi v ivahu v pripadé
kolize pravni dpravy obsaZené ve vnitrostatnich zdkonech a pravni
Upravé uvedené v mezinarodni smlouvé. Mikule se Suchankem k tomu
uvadéji nasledujici: ,Pouziti aplikacni prednosti prichdzi ovS§em v tivahu
jen tehdy, je-li tu skutecny rozpor mezi konkrétnimi pravnimi pravidly; za
stejnych okolnosti md byt podle zdkona A, kdeZto podle mezindrodni
smlouvy B (napr. mezindrodni smlouva, kterd md zabrdnit dvojimu zdario-
vdni stanovi, Ze za urcitych okolnosti se dariovd povinnost urcuje zptisobem
odlisnym od obecného pravidla stanoveného dariovym zdkonem). O roz-
poru ovsem nelze mluvit, jestlize mezindrodni smlouva nestanovi primo
uplatnitelnd prdvni pravidla, nybrZ obsahuje pouze zdvazky CR urcitd
prdvni pravidla do vnitrostdtniho prdvniho rddu zaradit; ignorovdni tako-
vého zdvazku by bylo porusenim povinnosti vyplyvajici z ¢l. 1 odst. 2 Ust
a soucasné by mohlo vést ke vzniku mezindrodni odpovédnosti CR za poru-
Seni povinnosti plnit platnou smlouvou v dobré vire (pacta sunt servanda -
cl 26 Videriské imluvy o smluvnim pravu).“174

Z obsahového hlediska Evropska charta mistni samospravy predsta-
vuje evropsky standard dzemni samospravy, tzn., Ze pravidla, ktera ob-
sahuje, jsou ramcova a jejich adresatem jsou pristupujici staty.17> V pii-
padé jejich nepromitnuti do pravniho fadu Ceské republiky by tedy doslo
k poruseni mezinarodnich zavazki ve smyslu ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 Us-
tavy CR tak, jak popisuji Mikule se Suchankem. Toto potvrzuje i Ustavni

173 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentai k ¢l. 10 Ustavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-
590-9,s.125 - 127.

174 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komentai k ¢l. 10 Ustavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-
590-9,s.127 - 128.

175 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komenta¥ k ¢l. 8 Ustavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-
590-9,5.98 - 104.
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soud, ktery se k jejimu charakteru pomérné podrobné vyjadril ve svém
nalezu sp. zn. Pl. US 34/02: ,Charta nenf klasickou smlouvou o lidskych
prdvech, netykd se jednotlivcu, nybrZ spoleCenstvi obcantl, zaklddd kolek-
tivni prdva. Z toho vyplyvaji zvildstnosti jejiho vykladu a aplikace. Pravidla
ji vyjadrend, kterd tvori evropsky standard mistni samosprdvy, jsou stézi
primo uplatnitelnd (self-executing). Evropsky standard tizemni samo-
sprdvy je vyjddren vlastnostmi, které md samosprdva smluvni strany vyka-
zovat, resp. prav, jeZ md poZivat. Smluvni strany maji povinnost zarucit své
tizemni samosprdvé urcity pocet takovych pradv urcenych Chartou. Prdva
zarucend Chartou tzemni samosprdvé smluvnich stran jsou rdmcovd.
Charta sama v radé ustanoveni pocitd s podrobnou vnitrostdtni prdvni
upravou, kterd zajisté predstavuje meze, ve kterych se izemni samosprdva
bude pohybovat. Rozhodné nezarucuje tplnou svobodu tzemni samo-
sprdvy. Ta neni evropskou tradici. Zdkony, popr. dalsi predpisy podle volby
a tradice smluvnich stran mohou podrobné vymezovat okruh zdleZitosti
spravovanych tizemni samosprdvou vcetné téch, které md samosprdva za
povinnost sledovat, jeji organizaci vcéetné podoby a postaveni jednotlivych
orgdnti, urcovat rdmec pro hospodareni, prizndvat majetek a jeji financni
zdroje. UZ viibec Charta necini z izemni samosprdvy svrchovand télesa bli-
Zici se stdtiim. Charta neni vybavena tvrdymi ndstroji svého prosazovdni,
chybi mechanismus vyrizovdni stiznosti ze strany samosprdvy na jeji poru-
Sovdni ze strany stdtii-smluvnich stran, natoZpak ti¢inny cileny ndstroj pro-
sazeni standardu viici statiim skute¢né Chartu porusujicim. Jsou k dispozici
jen politické ndstroje; smluvni strany maji povinnost informovat Radu Ev-
ropy o zméndch legislativni upravy (¢l. 14), Rada Evropy pripravuje pravi-
delné zprdvy o stavu tizemni samosprdvy a v jejim rdmci ptisobi télesa re-
prezentujici tzemni samosprdvu i instituce sledujici stav a vyvoj uzemni
samospradvy v jednotlivych clenskych stdtech, v prvé radé Kongres mistni
a oblastni samosprdvy v Evropé (Congress of Local and Regional Authori-
ties of Europe). Chybi nicméné jednotny autoritativni vyklad ustanoveni
Charty, jenZ by oddéloval pripady mozné stdtni upravy od tpravy nesluci-
telné. Jen omezeny vyznam maji pritom doporuceni orgdnii a instituci Rady
Evropy statiim smérem k jejich legislativé i praxi tykajici se izemni samo-
sprdvy. BéZné se pritom ustanoveni Charty nedovoldvaji. Slabost ndstrojti
prosazovdni Charty v§ak samoziejmé nemeéni nic na jeji zdvaznosti. Charta
neni pouhou deklaraci, je skutecnou mezindrodni smlouvou, kterd vdZe své
smluvni strany. Ustavni soud je na zdkladé Sirokého - k mezindrodnimu

109



Iceland P[Dj

Liechtenstein
Norway grants

prdvu vstricného - pojeti ustavniho poradku (¢l. 112 odst. 1 ve spojeni s cl.
1 odst. 2 Ustavy v platném znéni) oprdvnén posoudit soulad ceského zd-
kona s nim [¢1. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy v platném znéni]. Rdmcovd povaha
Charty ani specificky charakter ji vyjadienych kolektivnich prdv jejimu
uziti jako méritka pri abstraktni kontrole ustavnosti zdkonii nebrdni. Nelze
v§ak zapomenout na jeji povSechny rdz, jenZ otevird Siroky prostor pro po-
litické uvazeni zdkonoddrce smluvni strany pri vytvdreni prislusného legis-
lativniho rdmce. Ustavni soud rozhodné neni povoldn k prehodnocovdni to-
hoto politického kroku, ovéruje jenom, zda nedoslo k prekroceni Chartou
vytycenych mezi.”

5.2 Vyhodnoceni naplnovani ustanoveni Evropské charty
mistni samospravy

Dodrzovani zavazkl vyplyvajicich z Evropské charty mistni samo-
spravy je pravidelné prezkoumavano organy Rady Evropy. Plnéni za-
vazkii Ceskou republikou bylo provéfovano v roce 2011176, Z celkového
poctu 24 ratifikovanych ustanovenil’” Evropské charty mistni

176 Rada Evropy. Ceska republika - monitoring. Dostupné z: https://www.congress-mo-
nitoring.eu/en/30-pays.html.

177 Pro tplnost je nutné uvést, ze Ceska republika uéinila nasledujici vyhrady k textu
Evropské charty mistni samospravy, tzn., Ze se neciti byt vazana jejimi nasledujicimi
ustanovenimi: €l. 4 odst. 5:,Tam, kde jsou pravomoci na né pieneseny tistiednim nebo
regiondInim orgdnem, se mistnim spolecenstvim dovoli, aby, pokud to lze, jejich vykon
podle svého uvdZeni prizpiisobila mistnim podminkdm.”; ¢l. 6 odst. 2: ,SluZebni pod-
minky zaméstnancti mistni sprdvy musi umoZnovat ziskdvdni velmi kvalitniho perso-
ndlu na zdkladé vlastnosti a kvalifikace; za timto ticelem se zajistuji primérené moz-
nosti zvysovdni kvalifikace, primérené odmeriovdni a primérené vyhlidky na postup.”;
¢l. 7 odst. 2: ,Tyto podminky musi umoziiovat primérenou finanéni ndhradu vydajti,
k nimZ pri vykonu prislusné funkce doslo, ndhradu uslych prijmii nebo odménu za vy-
konanou prdci a odpovidajici socidlni zabezpecleni.”; ¢l. 9 odst. 3: ,Alespori ¢dst financ-
nich zdrojii mistnich spolecenstvi pochdzi z mistnich dani a poplatkd, jejichZ sazbu
mohou mistni spolecenstvi v mezich zdkona stanovit.”; ¢l. 9 odst. 5: ,,Ochrana finanéné

slabsich mistnich spolecenstvi vold po zavedeni postupu financniho vyrovndvdni nebo
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samospravy Rada Evropy shledala nedostatky zejména v naplnovani
ustanoveni Cl. 4 odst. 6 Evropské charty mistni samospravy, které sta-
novi: ,S mistnimi spoleCenstvimi, pokud to Ize, se véas a vhodnym zptiso-
bem konzultuji otdzky pldnovdni a rozhodovdni ve vsech vécech, které se
jich primo dotykaji.“ Nedostatky byly identifikovany na zakladé provede-
nych konzultaci. Delegace, kterd hodnoceni provadéla byla informovana,
Ze ne ve vSech pripadech jsou orgdny mistni samospravy radné konzul-
tovany v pribéhu legislativniho procesu. Delegace navazala své doporu-
¢enf uc¢inéné vici Ceské republice na obecné doporuceni Rady Evropy
¢. 171(2005), které bylo adresovano vSem ¢lenskym stattim. V tomto do-
poruceni Rada Evropy vyzvala ¢lenské staty, aby do pravnich radu prijaly
ustanoveni, ktera zaru¢i mistni samospravé konzultace vSech zalezitosti,
které se jich budou dotykat, a to vCetné pridélovani financnich zdroji.

Na zakladé vysledku provedeného monitoringu vydala Rady Evropy

doporucenti ¢. 319 (2012)178, ve kterém upozornila zejména na nasledu-
jici skutecCnosti:

- systém financovani mistni samospravy zlstava silné centralizo-
vany s tim, Ze neni zcela uspokojivé dotfeseno financovani prene-
sené plsobnosti a moznosti Uzemni samospravy ovliviiovat
mistni dané,

- velky pocet malych obci ma za nasledek ztiZeni poskytovani ve-
fejnych sluZeb v pozadovaném rozsahu a kvalité,

- konzulta¢ni role mistni samospravy neni zakotvena v zakoné,

- systém administrativnich kontrol, které dopadaji na uzemni sa-
mospravu je funkéni, avSak neni dostatecné koordinovany,

- regionalni Uroven izemni samospravy je silné zavisla na centralni
vladeé (z hlediska financovani i plnéni ukolti).

rovnocennych opatieni, jeZ maji korigovat duisledky nerovného rozdélovdni potencidl-
nich financnich zdrojii a financ¢niho zatiZeni, které je tieba z nich hradit. Takové po-
stupy nebo takové opatieni nesméji omezovat volné uvdzeni, které mistni spolecenstvi
mohou v rdmci své vlastni odpovédnosti uplatriovat.“; €l. 9 odst. 6: S mistnimi spole-
Censtvimi se vhodnym zptisobem konzultuje, jak se jim prerozdélované zdroje maji pri-
délovat.”

178 Rada Evropy. Doporuceni ¢. 319 (2012). Dostupné z: https://search.coe.int/con-
gress/Pages/result details.aspx?0bjectld=090000168071a384
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Na zakladé téchto poznatkil vydala Rada Evropy nasledujici doporu-
¢eni:
- zajistit financovani Uzemni samospravy odpovidajici svéfenym
ukoliim,
- najit konsensus o mozZnych alternativach, které by mohly vést
k procesu postupného snizovani vysokého poctu obci, napriklad
slou¢enim nejmensich jednotek nebo rozvojem meziobecni spo-
luprace,
- rozvijet a formalizovat mechanismy konzultaci s mistnimi a regi-
ondlnimi organy v zaleZitostech, které se jich tykaji,
- koordinovat vykon kontrol a dozoru nad mistni samospravou
a zajistit vyssi miru vyuzivani sbiranych dat,
- ratifikovat ¢l. 4 odst. 5 a ¢l. 9 odst. 6 Evropské charty mistni samo-
spravy,
- podepsat a ratifikovat v blizké budoucnosti dodatkovy protokol
k Evropské charté mistni samospravy o pravu ucastnit se zalezi-
tosti mistni samospravy a dodatkovy protokol k Evropské ram-
cové umluvé o pireshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi spolecen-
stvimi nebo organy.
PInéni doporuceni ¢. 319 (2012) je aktudlné provérovano. Delegace
Ceskou republiku navstivila v bfeznu 2022179, K datu odevzdani této
Analyzy nejsou vysledky monitoringu znamy.

5.3 Obsah prava na samospravu

Z obsahového hlediska Evropska charta mistni samospravy predsta-
vuje evropsky standard tizemni samospravy, tzn., Ze pravidla, ktera ob-
sahuje jsou ramcova a jejich adresatem jsou pristupujici staty.180 Evrop-

e

skd charta mistni samospravy se nevztahuje na vyS$$i Uzemni

179 Rada Evropy. Monitoring Evropské charty mistni samospravy. Dostupné z:
https://go.coe.int/pfaPK

180 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komenta¥ k ¢l. 8 Ustavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-
590-9,s.98 - 104.

112


https://go.coe.int/pfaPK

Iceland P[I:l:'

Liechtenstein
Norway grants

samospravné celky, tzn. v ptipadé Ceské republiky na kraje. Na trovni
Rady Evropy se obdoba Evropské charty mistni samospravy tzv. Evrop-
ska charta regionalni samospravy pripravuje jiz fadu let, ale doposud ne-
byla prijata.

Zakladni podminku, kterou Evropska charta mistni samospravy sta-
novi, je uznani prava na mistni samospravu na drovni zakona, piripadné
ustavy. Ustanoventi ¢l. 2 Evropské charty mistni samospravy stanovi: ,Zd-
sada mistni samosprdvy se uznd ve vnitrostdtnim zdkonoddrstvi a tam, kde
to pripadd v tivahu, i v tistavé.“ V podminkach Ceské republiky je toto za-
jisténo zejména prostrednictvim ustanoveni ¢l. 8 Ustavy CR a hlavy
sedmé Ustavy CR.

Mistni samosprava je definovdna v ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 Charty
mistni samospravy jako ,prdvo a schopnost mistnich spolecenstviv mezich
danych zdkonem na svou odpovédnost a v zdjmu mistniho obyvatelstva
upravovat a spravovat podstatnou cdst véci verejnych”, s tim, Ze v ustano-
veni ¢l. 3 odst. 2 je uptesnéno, Ze , Toto prdvo vykondvaji rady nebo shro-
madzdeéni, které jsou sloZeny z Clenti svobodné zvolenych tajnym hlasovdnim
na zdkladé primého, rovného a vseobecného volebniho prdva a které mo-
hou mit vykonné orgdny, jeZ jim jsou odpovédné. Toto ustanoveni se nijak
nedotykd vyuZivdni shromdzdéni obcant, referend nebo jakékoli jiné formy
primé ucasti obcant, kde toto vyuzivdni dovoluje zdkon.” Z hlediska hod-
noceni napliovani principu mistni samospravy tak, jak je vymezen
v ustanoveni ¢l. 3 Evropské charty mistni samospravy, je zasadni, nakolik
ma Uzemni samosprava moznost ovliviiovat zaleZzitosti nalezejici do sa-
mostatné plisobnosti, a zda vykon samostatné plisobnosti neni upozadén
vykonem pienesené plisobnostil8l. Z pohledu predmétu této analyzy Ize
shrnout, Ze tizeni a kontrola verejnych financi svérenych izemnim sa-
mospravnych celklim je soucasti vykonu tzv. samostatné plisobnosti.
V této souvislosti je nezbytné upozornit, Ze i Evropska charta mistni sa-
mospravy predpoklada pri vykonu samostatné (samospravné) pusob-
nosti vymezeni zdkonného ramce, tzn., Ze predpokladj, Ze i fizeni a kon-
trola verejnych financi je ramcové upraveno zakonem, i kdyz konkrétni
rozhodovani o nakladani s verejnymi prostredky je v odpovédnosti kon-
krétnich orgadnd izemnich samospravnych celki.

181 Rada Evropy. Ceska republika - monitoring. Dostupné z: https://www.congress-mo-

nitoring.eu/en/30-pays.html.
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Rozsah mistni samospravy je upraven v ustanoveni ¢l. 4 Evropské
charty mistni samospravy, dle kterého jsou zakladni pravomoci a odpo-
védnost mistni samospravy upraveny ustavou nebo alespon ,obycej-
nym“ zakonem. Z hlediska praktické aplikace je pak zadsadni véta druha
odstavce 1,182 ktera stanovi, Ze neni vylouceno, aby mistni samosprava
byla povérovana konkrétnimi ikoly, pokud to bude provadéno v souladu
se zakonem. Evropska charta mistni samospravy do rozsahu mistni sa-
mospravy dale zahrnuje:

- volnost uplatiiovat svou iniciativu s vyhradou zaleZitosti, které
jsou vynaty zjejich plisobnosti nebo svéreny jinému organu
mistni samospravy (odstavec 2);183

- rozdéleni pravomoci a odpovédnosti tak, aby je uplatiiovaly or-
gany, které jsou ob¢aniim tizemni samospravy nejbliz, s vyhradou
pozadavku na zajisténi efektivnosti a hospodarnosti plnéni svére-
nych tkoli (odstavec 3);184

- vyhradu zakona pro zasahovani a omezovani mistni samospravy
(odstavec 4);185

- pravo mistni samospravy konzultovat mistni zalezitosti s cen-
tralni nebo regionalni vladou (odstavec 6).186

Dale Evropska charta mistni samospravy ramcové upravuje dalsi za-
ruky mistni (4zemni) samospravy:

- ochrana hranic (¢l. 5);

- pravo stanovit si vlastni vnitini usporadanti (¢l. 6);

- svobodny vykon funkce zastupitele (¢l. 7);

182 Toto ustanoveni vsak nebrdni, aby se v souladu se zdkonem mistnim spole¢enstvim
svérovaly pravomoci a odpovédnost za konkrétnimi ticely.”

183 Mistni spoleCenstvi maji v rdmci zdkona plnou volnost uplatriovat svou iniciativu v ja-
kékoli véci, kterd neni vyriata z jejich piisobnosti ani svérena jinému orgdnu.”

184 Odpovédnost za véci verejné obvykle ponesou predevsim ty orgdny, které jsou obéanu
nejbliZe. Jinému orgdnu se odpovédnost svéri tam, kde to odpovidd v rozsahu a povaze
tikolu a poZadavkim efektivnosti a hospoddrnosti.”

185  Pravomoci poskytnuté mistnim spolecenstvim jsou zpravidla plné a vylucné. Jiny or-
gdn, ustredni Ci regiondlni, do nich miiZe zasdhnout nebo je omezit jen stanovi-li tak
zdkon.”

186 S mistnimi spolecenstvimi, pokud to Ize, se véas a vhodnym zpiisobem konzultuji
otdzky pldnovdni a rozhodovdni ve vSech vécech, které se jich piimo dotykaji.“
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podminky vykonu spravniho dozoru (¢l. 8);

pravo na finan¢ni zdroje (Cl. 9);

pravo spolupracovat a sdruzovat se s jinymi mistnimi spolecen-
stvimi (¢l. 10);

pravo na pravni ochranu (¢l. 11).

Ve vztahu k predmétu této Analyzy je zasadni ustanoveni ¢l. 6 odst. 1
Evropské charty mistni samospravy, které upravuje opravnéni mistni sa-
mospravy stanovit si vnitini uspoiadani tak, aby odpovidalo jejim potre-
bam, a pfitom predstavovalo Gc¢inny nastroj rizeni. Avsak i v tomto pii-
padé, jako i v pripadé ostatnich ustanoveni Evropské charty mistni sa-
mospravy, je zde u€inéna vyhrada zakona, tzn., Ze zakon je opravnén ur-
it pravidla vnitiniho usporadani, resp. mantinely, ve kterych se mistni
samosprava miiZe nasledné pohybovat. Za stézejni Ize povazovat ustano-
veni ¢l. 8 Evropské charty mistni samospravy, které vyslovné pocita s vy-
konem spravniho dozoru nad ¢innosti mistni samospravy. Pro vykon do-
zorové (kontrolni) ¢innosti v§ak stanovi podminky:

podrobnosti vykonu dozoru stanovi Ustava nebo ,obycejny“ za-
kon,

predmétem kontroly samostatné ptisobnosti je soulad s ustavou
a zakony,

predmétem kontroly prenesené piisobnosti je nejen soulad s us-
tavou a zakony, ale také provéfreni vhodnosti zvolenych pro-
stredkd,

zasah kontrolniho organu je priméreny zajmu, ktery je chranén.

Z hodnoceni napliovani zavazkl vyplyvajicich z Evropské charty
mistni samospravy, které probéhlo vroce 2011 vyplyva, Ze tyto pod-
minky jsou v ¢eském pravnim prostredi naplnény.187

187 Rada Evropy. Ceska republika - monitoring. Dostupné z: https://www.congress-mo-

nitoring.eu/en/30-pays.html.
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6 Mezinarodni srovnani

Na zakladé provedené analyzy a mezinarodniho srovnani lze shrnout,
Ze pravni Uprava fizeni a kontroly verejnych financi izemnich samo-
spravnych celkii ve zkoumanych zemich, byt se v mnoha dil¢ich ohledech
1isi, je v jadru stejna. Divodem miiZe byt zejména mezinarodni standard,
ktery se stal zakladem pravni apravy vSech c¢lenskych stati Evropské
unie. Obecné lze konstatovat, Ze nastaveni fizeni a kontroly verejnych fi-
nanci izemnich samospravnych celkili ve zkoumanych zemich nenarazi
na ustavni limity, byt vSechny zkoumané zemé deklaruji, Ze izemni sa-
mosprava je chranéna ustavou a Evropskou chartou mistni samospravy.
VSechny zkoumané zemé s vyjimkou Portugalska uvedly, Ze se u nich ne-
vedla diskuze o ustavnich limitech nastaveni rizeni a kontroly verejnych
financi izemnich samospravnych celki. Portugalsko, byt uvedlo, Ze dis-
kuze byla v rdmci legislativniho procesu vedena, doplnilo, Ze diskuze se
tykala objemu penéznich prostiedki, které maji byt svéfeny izemnim
samospravnym celkiim, a ne vykonu kontroly. Dale lze shrnout, Ze ve
zkoumanych zemich je pravni dprava rizeni a kontroly verejnych financi
bud’ podrobnéjSi neZ u nas, nebo v pripadech, kdy podrobna pravni
uprava chybi, je doplnéna rozsahlou metodickou ¢innosti ze strany pfi-
slusnych ustiednich organt statni spravy (napft. Loty$sko, Polsko a Ma-
d’arsko).

6.1 Pravni uprava uzemnich samospravnych celku

Zakladnimi izemnimi celky, jimz je priznana urcita mira nezavislosti
a samostatnosti jsou obce jako prirozené vytvoiena spolecenstvi obcant
Zijicich na urc¢itém dzemi. V riiznych statech se vyskytuji i jiné jednotky,
kterym je priznavana urcita samostatnost pri spravé vlastnich zalezitosti
- napft. kraje, zemé. S ohledem na potrebu vymezeni zakladniho samo-
spravného postaveni tizemnich samospravnych celkl je zaklad pravni
regulace obsazen na urovni ustavy, ustavnich zakond, resp. ustavniho
poradku a podrobnosti jsou konkretizovany v ,,béznych” pravnich pred-
pisech, zejména na Urovni zakon.
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6.1.1 Litva

Litva se sklada ze 60 obci. Jejich pravo na izemni samospravu je ga-
rantovano ustavoul®® a dale konkretizovano v zdkoné o mistni samo-
spravélsd, ktery upravuje zasady mistni samospravy, pravomoci mist-
nich organd, postaveni Clenli obecni rady i pravidla finan¢niho rizeni
a hospodareni obci. Organy Litevské republiky, které dotaznik vypliio-
valy, nemaji povédomi o tom, Ze by se vedla diskuze o ustavnich limitech
pravni Upravy Fizeni a kontroly izemnich samospravnych celkd, at uz
v ramci legislativniho procesu nebo mimo néj.

Ustava upravuje mistni samospravu v ustanovenich ¢l. 119 az 124.
Clanek 119 ustavy stanovi, Ze obcim je zaru¢eno pravo na samospravu
a dale uvadji, Ze toto pravo se primarné realizuje prostrednictvim zastu-
pitelstev obci, které jsou voleny na zakladé vSeobecného, rovného a pii-
mého volebniho prava, tajnym hlasovanim. Dale pfimo na Grovni Ustavy
se upravuje, Ze obce tvori vykonné organy, které jsou odpovédny jejimu
zastupitelstvu s tim, Ze bliZ$i podrobnosti, tedy postup pri organizaci
a Cinnosti obecnich instituci stanovi zakon. Pravu obci na samospravu
odpovida povinnost statu obce podporovat, ktera je zakotvena v ustano-
veni ¢l. 120 ustavy. Toto ustanoveni dale stanovi, Ze obce vykonavaji
svou ¢innost svobodné, nezavisle a v souladu s Gistavou a zakony. Zaklady
finan¢niho rizeni obci upravuje ustanoveni ¢l. 121 ustavy, které stanovi
opravnéni a zaroven povinnost obce sestavovat a schvalovat rozpocet
a dale pravomoci v oblasti mistnich poplatki a dani, jejichz vynos je p¥i-
jmem obecniho rozpoctu: ,Zastupitelstva obci maji prdvo stanovit mistni
poplatky v mezich a postupem stanovenym zdkonem, zastupitelstva obci
mohou stanovit osvobozeni od dani a poplatki na tikor svého rozpoctu.”
Dale je v tstavé upravena soudni ochrana, a to jednak ochrana zastupi-
telstva, resp. obce pred neopravnénym zasahem do jejich prav, a také
ochrana obc¢anti a organizaci proti poruSovani prav ze strany obcf a jejich
organt nebo urednikl. Pravomoc vlady a parlamentu vykonavat dohled
nad Cinnosti obci je obsaZena v ustanoveni ¢l. 123 astavy, které upravuje
pravomoc vlady prostiednictvim svych jmenovanych zastupct dohlizet
na to, zda obce dodrzuji dstavu a zakony nebo provadéji rozhodnuti
vlady, a také pravomoc parlamentu doCasné zavést primou kontrolu na
uzemi obce, a to v pripadech a postupem stanovenym zakonem.

188 (Jstava Litevské republiky. Dostupna z: https://www.e-tar.lt/portal/en/index.

189 Zakon o mistni samospravé. Dostupny z: https://www.e-tar.It/portal/en/index.
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Mistni samosprava je upravena, kromé ustavy, v zakoné o mistni sa-
mosprave, ktery v ustanoveni § 3 definuje izemni samospravu jako Us-
tavou garantovanou spravu vlastnich zaleZitosti spoleCenstvim obyvatel
trvale Zijicich na daném uzemi. Zasadni je, Ze toto ustanoveni vyslovné
uvadi, Ze pravo na Uzemni samospravu prislusi pravé tomuto spolecen-
stvi obyvatel. Mistni samosprava predstavuje pravo svobodné, nezavisle
a na vlastni zodpovédnost upravovat a ridit véci verejné a napliiovat po-
tfeby mistnich obyvatel. Nejvy$$im organem obce, ktery realizuje pravo
na samospravu, je obecni rada. Obecni rada je kolektivni organ, jehoZ
¢leny jsou voleni zastupci mistnich obyvatel - radni. Obecni rada ma za-
konodarné i vykonné pravomoci. Z oblasti financniho rizeni a kontroly
jsou relevantni zejména nasledujici vykonné pravomoci obecni rady190:

- jmenuje piredsedu a mistopredsedu kontrolniho vyboru,

- schvaluje plan kontrol (praci) kontrolniho vyboru,

- rozhoduje o prijeti a odvolani obecniho kontrolora,

- rozhoduje o zrizeni obecni kontrolni a auditni sluzby (na navrh
obecniho kontrolora) a rozhoduje o maximalnim poctu zamést-
nanct plisobicich v této sluzbé,

- projednava vyrocni zpravu obecniho kontrolora a obecni kon-
trolni a auditn{ sluzby, je-li ziizena,

- stanovi plat obecniho kontrolora (v souladu s pfisluSnymi prav-
nimi predpisy),

- schvaluje narizeni obecniho kontrolora, resp. obecni kontrolni
a auditni sluzby,

- schvaluje soubor zprav o rozpoctu obce a konsolidované vykazy
obce v souladu se zdkonem o rozpoctové skladbé a zdkonem o od-
povédnosti vefejného sektoru,

- schvaluje zmény rozpoctu obce,

- rozhoduje o pridéleni dodate¢nych rozpoctovych prijmi,

- rozhoduje o ztizeni a pouziti ucelovych fondd,

- rozhoduje o poskytovani dlev na danich a poplatcich,

- stanovi postup pro poskytovani dotaci a kompenzaci pro podniky
vytvarejici nova pracovni mista,

- projednava zpravy starosty, reditele obecni spravy (obecniho
uradu), obecniho kontrolora, vedoucich rozpoctovych a verej-
nych zarizeni (jejichZ vlastnikem je obec), provozoven a organi-
zaci rizenych obci,

190 Srov. ustanoveni § 16 zdkona o mistni samospraveé.
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zaklada, reorganizuje, likviduje a vykonava dozor nad rozpocto-
vymi a vefejnymi zafizenimi, jejichZ vlastnikem je obec, obecnimi
podniky, kapitdlovymi spolecnostmi, spolecnostmi s rucenim
omezenym,

rozhoduje o zaloZeni, reorganizaci a likvidaci vetejnych a soukro-
mych pravnickych osob, jejichZ ¢lenem je obec,

rozhoduje o zakladani spolec¢nych podniki spolec¢né s jinymi ob-
cemi,

rozhoduje o provedeni nezavislého auditu v obecnich zarizenich
nebo podnicich ovladanych obci,

stanovi pravidla pro podepisovani smluv, které se uzaviraji jmé-
nem obce; pravidla musi obsahovat informaci, které smlouvy
nelze uzavrit bez predchoziho souhlasu obecni rady,

rozhoduje o nakladani s obecnim majetkem, stanovi pravidla hos-
podareni, uzivani a nakladani s timto majetkem,

rozhoduje o prijeti uvéru a poskytovani zaruk za dlouhodobé
uvéry; tyto uvéry mohou slouzit pouze k financovani investi¢nich
akci v souladu s postupem stanovenym vladou, limity ptjcek sta-
novenych zadkonem a zavéry obecniho kontrolora (prip. obecni
kontrolni a auditni sluzby).

Tyto vykonné pravomoci jsou koncipovany jako vyhradni, tzn., Ze je-
jich vykon nemiiZe obecni rada delegovat na jiné organy ¢i osoby. Vedle
vyhradnich pravomoci, které jsou v zdkoné o mistni samospravé taxa-
tivné vymezeny, vykonava obecni rada i nevyhradni pravomoci.

V Cele obecni rady je starosta, kterého zastupuje mistostarosta. Pra-
vomoci starosty upravuje ustanoveni § 20 zdkona o mistni samospravé.
Patii mezi né naprtiklad:

rizeni obecni rady (zpracovava programy zasedani, tato zasedani
svolava a predseda jim, predklada navrhy rozhodnuti, koordinuje
¢innost vybori a komisi, podepisuje rozhodnuti obecni rady a za-
pisy ze zasedani, kterym predsedal),

zastupovani obce u soudu,

zastupovani obce v Radé rozvoje kraje,

stanoveni oblasti plisobnosti mistostarosty (mistostarostii),
navrhovani kandidatd na rtizné pozice v ramci organt obce (napf-.
mistostarosta, feditel ifadu, predseda vyboru),

predkladani ndvrhu na povéreni obecniho kontrolora, resp. kon-
trolni a auditni sluzby provedenim finan¢niho a vykonnostniho
auditu nad ramec planu,
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organizace projednani zprav z auditd provedenych obecnim kon-
trolorem, resp. kontrolni a auditni sluzbou,

kontrola a dohled nad ¢innosti vedoucich obecnich instituci, zari-
zeni a podniki vefejné spravy, jak provadéji zakony, rozhodnuti
vlady a obecni rady,

uzavirani smluv o spolupraci obce se statnimi institucemi, jinymi
obcemi nebo institucemi cizich statl po obdrzeni souhlasu obecni
rady,

jmenovani a odvolavani vedoucich rozpoctovych zatizeni a orga-
nizaci jejichZ vlastnikem je obec, kromé skolskych zarizeni.

Dale zakon o mistni samospraveé v ustanoveni § 17 odst. 3 stanovi ex-
plicitné odpovédnost starosty za to, Ze

je obec primérené zastoupena v Radé rozvoje kraje a rozhodnuti
prijata touto radou jsou v obci pfimérené realizovana,
strategické planovaci dokumenty obce jsou vcas a radné pripra-
veny a je zajiSténa kontrola jejich plnéni,

jsou vytvareny primérené podminky pro zapojeni ¢leni mistni
komunity do rizeni mistnich zaleZitosti;

je zajiSténa rovnomérna spoluprace obecnich radnich se vSemi
obyvateli obce,

jsou fadné zastoupeny zajmy obce pri reSeni zaleZitosti se statni
moci, nevladnimi organizacemi a obcemi cizich statt.

Cinnost starosty je upravena v jednacim fadu. Za vykon své funkce
je starosta odpovédny nejen obecni radé, ale také celému spolecenstvi,
které tvori dany izemni samospravny celek - danou obec.1?1 Dle ustano-
veni § 17 odst. 7 zdkona o mistni samospravé starosta podava nejméné
jednou ro¢né obecni radé zpravu o své ¢innosti a predklada zpravu o ¢in-
nosti obce celému spolecenstvi obce. Starostu zastupuje mistostarosta,
ktery plni ukoly stanovené starostou.192

Obecni rada je opravnéna zridit, jako sviij poradni organ - grémium.
Jeho Cleny jsou radni. Tento poradni organ plni tkoly stanovené obecni
radou, mezi které patii napriklad predkladani navrht na zpracovani
strategickych planovacich dokumentti obce nebo vytvareni planu skoleni
radnich.193

191 Viz ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona o mistni samospravé.

192 Srov. ustanoveni § 17 odst. 8 zakona o mistni samosprave.

193 Srov. ustanoveni § 17 zdkona o mistn{ samospravé.
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Kromé samospravnych cinnosti je obcim svérfen i vykon statni
spravy. Zakladni vycet svéfenych oblasti je obsaZen v ustanoveni § 7 za-
kona o mistni samospravé. Dalsi ikoly mohou byt obcim svéfeny jinymi
zakony. Mezi funkce statu, které stat deleguje na obce patfi napriklad
matrika a vedeni zakonnych registrd, civilni a poZzarni ochrana, zajisténi
predSkolniho vzdélavani a povinné skolni dochazky, vyplata socidlnich
davek, poskytovani primarni pravni pomoci garantované statem. Vykon
statni spravy (prenesené pisobnosti) je obcim kompenzovan prostied-
nictvim zvlastni uicelové dotace ze statniho rozpoctul4.

6.1.2 LotySsko

Uzemnimi samospravnymi celky jsou obce. Uzemni samosprava je
upravena v ustavél®s, vzakoné o soustavé statni spravyl%, v zakoné
o mistni samospravél®7a v dalsich pravnich predpisech.

Obce jsou koncipovany jako vefejnopravni korporace, tzn. maji pra-
vomoci a odpovédnost jako organy verejné spravy a v soukromoprav-
nich vztazich vystupuji jako samostatné pravnické osoby.18 Obce vyko-
navaji kromé samospravnych funkci i statni spravu, pokud tak stanovi
zakon o mistni samospraveé nebo jiny pravni predpis.

Autonomni funkce mistnich samosprav jsou nasledujicil?°:

- organizovat pro obyvatele poskytovani sluZeb (dodavka vody

a kanalizace, dodavka tepla, nakladani s komunalnim odpadem,
sbér, vedeni a ¢isténi odpadnich vod);

- starat se o verejné sluzby a zatizeni a hygienickou Cistotu svého
spravniho Uzemi (vystavba, rekonstrukce a idrzba ulic, komuni-
kaci a ndmésti, osvétleni ulic, nAmésti a dalSich ploch urcenych
k verejnému uzivani, rozvoj a udrzba parkd, namésti a zelené
zony, kontrola svozu a odvozu odpadu, protipovodiiova opatreni,

194 Ustanoveni § 50 odst. 7 zdkona o mistni samospravé.

195 (Jstava Republiky Loty$sko. Dostupna z: https://likumi.lv/wwwraksti/LIKUMI/SA-
TVERSME/ANGLU.PDF

196 Zakon o soustaveé statni spravy. Dostupny z: https://likumi.lv/ta/en/en/id/63545-

state-administration-structure-law

197 Zakon o mistni samospravé. Dostupny z: https://likumi.lv/ta/en/en/id/57255-on-

local-governments

198 Srov. oddil 4 zdkona o mistni samosprave.

199 Srov. ustanoveni § 15 zakona o mistni samosprave.
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zFizovani a udrzba hibitovi a mist pro pohrbivani uhynulych zvi-
rat);

- stanovit postupy pro vyuZivani verejné prospésnych lest a vod,
pokud zakon nestanovi jinak;

- zajiStovat vzdélavani obyvatel (zajisSténi stanovenych prav oby-
vatel na ziskani zakladniho vzdélani a vSeobecného stredniho
vzdélani, zajisténi mist pro déti predskolniho a Skolniho véku ve
Skolicich a vychovnych zarizenich);

- udrZovat kulturu a napomahat uchovani tradi¢nich kulturnich
hodnot a rozvoji tviirci lidové ¢innosti (organizacni a finan¢ni po-
moc kulturnim institucim a akcim, podpora zachrany kulturnich
pamatek a dalsi);

- zajistit pristup ke zdravotni péci a podporovat zdravy Zivotni styl
obyvatel a sport;

- zajistovat socidlni pomoc (socialni péci) obyvateltim (socidlni po-
moc rodinam s nizkymi prijmy a socialné slabym osobam, zajis-
téni mist pro seniory v domovech pro seniory, zajisténi mist pro
sirotky a déti ponechané bez rodi¢ovské péce, poskytovani
nocleht pro bezdomovce);

- zajistit opatrovnictvi, porucenstvi, osvojeni a ochranu osobnich
a majetkovych prav a zajmi ditéte;

- poskytovat pomoc obyvatelim pii feSeni otazek tykajicich se
bydleni;

- usnadnovat hospodarskou cinnost na prisluSném spravnim
uzemi a starat se o snizovani nezaméstnanosti;

- vydavat povoleni a licence k obchodni ¢innosti, pokud tak stanovi
zakon;

- podilet se na zajistovani verejného poradku a potirani opilstvi
a nemravnosti;

- urcovat vyuziti Uzemi a postupy pro jeho rozvoj;

- zajistit stavebni rizeni;

- provadét registraci dokladl o osobnim stavu;

- shromazdovat a poskytovat informace nezbytné pro statni statis-
tiku;

- podilet se na zajisStovani opatreni civilni obrany;

- organizovat sluzby verejné dopravy;

- organizovat dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl a peda-
gogickou metodickou praci.
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Zakladni prava obci jako izemnich samospravnych jednotek upra-
vuje ustanoveni § 13 zakona o mistni samosprave. Obec je opravnéna:

zakladat mistni vladni instituce, sdruZeni nebo nadace a kapita-
lové spolecnosti a také investovat vlastni zdroje do kapitalovych
spolec¢nosti;

nabyvat a zcizovat movity i nemovity majetek, uzavirat obchody
a vykonavat dalsi ¢innosti soukromopravni povahy;

zavadét mistni poplatky a v mezich zakona urcovat jejich vysi;
rozhodovat o sazbach dani a ulevach od placeni dani;

podavat Zaloby u soudu a stiZnosti u spravnich instituci.

Za ucelem vykonu svych funkci jsou mistni samospravy v souladu
s postupy stanovenymi zakonem o mistni samospravé povinny
zejménaz0o:

zpracovavat program rozvoje Uzemi prislusné obce, zajiStovat pl-
néni planu tzemniho rozvoje a spravni dozor nad izemnim pla-
novanim;

pripravovat a schvalovat rozpocet izemni samospravy;
racionalné a efektivné hospodarit s movitym a nemovitym majet-
kem samospravy;

vybirat dané a poplatky;

v souladu s o¢ekavanymi zavazky provadét projekty zatazené do
Statniho investi¢niho programu;

v souladu se schvalenym rozpoctem obce vyuzivat finan¢ni pro-
stredky obce racionalné a efektivné;

poskytovat informace vladé a ministriim o zaleZitostech souvise-
jicich s ¢innosti prislusné obce;

shromazd'ovat, pouzivat a uchovavat az do piedani do statniho
archivu dokumenty vytvorené v rdmci Cinnosti mistni samo-

spravy.

K zajisténi vykonu svych funkci vydavaji obce jako mistni samo-
spravy v zakonem stanovenych ptripadech zavazné predpisy.

LotysSsko ve své odpovédi neuvadi, zda byla vedena diskuze o ustav-
nich limitech nastaveni fizeni a kontroly verejnych financi obci.

200 Ustanoveni § 13 zdkona o mistni samosprave.
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6.1.3 Lucembursko

Zakladni a jedinou izemni samospravnou jednotkou v Lucembursku
jsou obce, kterych je celkem 102. Uzemni samosprava je obcim zaru¢ena
prostrednictvim ustavy?20l. Z ustavy vyplyva, Ze obce jsou autonomni
a spravuji sviij vlastni majetek a zajmy prostiednictvim mistnich organt
pod kontrolou ustiredni moci. Zakladnim principem, na némz je zaloZena
organizace obci v Lucemburku, je decentralizace, ktera je vyjadiena
v ustanoveni ¢l. 107 ustavy a v zakoné o obcich202, Narizeni prijata ob-
cemi podléhaji spravnimu dozoru velkovévody a ministra vnitra.

V Lucembursku se nevedla diskuze o tstavnich limitech nastaveni fi-
zeni a kontroly vetejnych financi obci.

6.1.4 Mad'arsko

Uzemnimi samospravnymi celky jsou obce a kraje. Uzemni samo-
sprava je upravena v madarské ustavé203 a v zakoné o Uzemni samo-
spravé204, ktery se vztahuje jak na obce, tak na kraje.

Stavajici pravni Uprava uzemni samospravy v Mad'arsku ma ptivod
vroce 2010, kdy byla provedena zasadni reforma fungovani uzemni sa-
mospravy. Provedena reforma reagovala na velkou zadluZenost obci
a neefektivni nakladani s obecnim majetkem. Pred provedenim této re-
formy se vlada nékolikrat snazila o prosazeni zmén, ale bez vétSiho uspé-
chu.

Zakladni pravni Uprava uzemni samospravy je obsazena v Ustavé.
Ustanoveni ¢l. 31 odst. 1 Gstavy stanovi, Ze v Mad’'arsku maji mistni sa-
mospravy za ukol spravovat mistni vefrejné zdlezitosti a vykonavat
mistni verejnou moc. Ustanoveni ¢l. 31 a 32 ustavy zarucuji existenci
mistnich organt. Ustava stanovi, Ze pravomoci mistnich organt jsou vy-
konavany v mezich zakona. Ustava kromé zdkladniho vymezeni prava na

201 stava Lucemburského velkovévodstvi.

Dostupna z: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/constitution/1868/10/17/n1/jo
202 Zakon o obcich.

Dostupny z: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/1988/12/13 /n1/jo

203 Jstava Mad'arské republiky.

Dostupna z: Nemzeti Jogszabalytar - Magyar Kézlony Lap- és Koényvkiadé (njthu)

204 Zakon o Uzemni samosprave.

Dostupny z: Nemzeti Jogszabdlytar - Magyar K6zl6ny Lap- és Kényvkiadd (njt.hu)
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samospravu zakotvuje i jeji vyslovné omezeni, a to zejména prostrednic-
tvim vymezeni tzv. narodniho majetku. Pod pojem narodni majetek
spada i majetek, se kterym hospodafi izemni samospravné celky. Pod-
statou narodniho majetku je stanoveni predkupniho prava statu, jedna o
majetek s tzv. omezenou dispozici. Kromé tohoto majetku hospodari
uzemni samospravné celky s kmenovym majetkem, se kterym nelze
volné nakladat, resp. ktery nelze zcizit ani zastavit (napft-. silnice) a s ma-
jetkem, ktery je zcela volny k jakékoliv dispozici.

DalSi omezeni izemni samospravy:

- Uzemni samospravné celky mohou pfijmout investi¢ni ivér jen se
souhlasem vlady.

- Stat si miiZe vyminit, Ze nékteré investi¢ni projekty bude realizo-
vat misto Uzemni samospravy; typicky jde o realizaci slozitych in-
vestic, které jsou kofinancovany z fondi Evropské unie jako na-
piiklad vystavba stadioni, kanalizaci, obchvati. V téchto pripa-
dech stat administruje cely projekt v€etné zadavaciho rizeni. Jde
o zpusob resSeni nedostatecného personalniho zajisténi uzemni
samospravy a reakci na predchozi zkuSenosti s decentralizaci.

- Zustavy vyplyvd, Ze zakon miZe stanovit, Ze vybrané vetejné
sluZzby musi byt povinné zajiStovany prostiednictvim svazku obci.
Jde o stanoveni povinného sdruzovani samosprav. MiiZe jit napri-
klad o vytvoreni tzv. spole¢ného obecniho uradu. Opét jde o zpii-
sob reSeni nedostatecného personalniho zajisténi izemnich sa-
mospravnych celki a zvySeni efektivity pri nakladani s verejnymi
prostiedky.

V roce 2010 doslo ke striktnimu oddéleni vykonu statni spravy od sa-
mospravy, resp. v soucasnosti izemni samospravné celky zajistuji vykon
jen nepatrného mnozstvi agend v prenesené pisobnosti. Dokonce zajis-
téni povinné Skolni dochazky, a tedy zrizovani zakladnich a stfednich
Skol je v odpovédnosti statu, resp. jedna se o statni prispévkové organi-
zace. Obdobné je to s nemocnicemi. Diivodem je zajisténi vyssi efektivity
a dohled nad kvalitou poskytovanych verejnych sluzeb.

Rozpocet obce, resp. kraje se vydava ve formé obecné zavazné vy-
hlasky. V pripadé, Ze by obec rozpocet neschvalila ve stanovém terminu,
je zahajeno soudni rizeni. Soud nejdrive obec vyzve k provedeni napravy
a stanovi k tomu lhiitu. V piipadé, Ze obec ani v této nahradni lhiité roz-
pocet neschvali, soud vyzve statni organ ke schvaleni rozpoctu namisto
obce.
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6.1.5 Norsko

Uzemni samosprava je v Norsku garantovana dstavou2%s: ,Obyvatelé
maji prdvo spravovat mistni zdleZitosti prostiednictvim mistnich demo-
kraticky volenych orgdnii. Zvldstni ustanovent tykajici se mistni demokra-
ticky zvolené trovné stanovi zdkon“. Postaveni izemnich samospravnych
celkli maji obce a kraje. Pravni Uprava izemni samospravy je obsazena
zejména v zakoné o Uzemni samospravé20, jehoz cilem je podporovat
Uzemni samospravu a poskytnout k tomu potiebny ramec. Zakon
o Uzemni samospraveé upravuje fungovani zastupitelstva a umozniuje po-
skytovani verejnych sluzeb na trovni obci a kraji. Obce i kraje maji po-
staveni samostatné a nezavislé pravnické osoby, s vlastnimi pravomo-
cemi a odpovédnosti. Nastaveni izemni samospravy vychazi z principu,
Ze verejné sluzby maji byt poskytovany tou trovni, ktera je jejich spotte-
biteli (ob¢anovi) nejbliZe. Zakon o izemni samosprave stanovi, Ze obce
a kraje musi mit k poskytovani verejnych sluzeb vlastni prijem.

Organy uzemni samospravy jsou zastupitelstvo obce, zastupitelstvo
kraje, obecni vykonné vybory a vykonné vybory kraji, vykonné rady obci
a vykonné rady Kraje, vybory, vCetné vybort méstskych casti a kontrol-
nich vybori, pracovni komise aj. Zastupitelstvo obce a zastupitelstvo
kraje jsou nejvysSimi organy obce, resp. kraje. Rozhoduji, pokud zakon
nestanovi jinak. Zastupitelstvo obce, resp. kraje miliZe pirenést rozhodo-
vaci pravomoc na jiné volené organy, starostu nebo tajemnika. Ve vécech
zakonnych ukolli miiZe zastupitelstvo obce, resp. kraje prenést rozhodo-
vaci pravomoc na jiné pravnické osoby, pokud to zakonna ustanoveni do-
voluji. V ostatnich vécech mtzou prenést rozhodovaci pravomoc na jiné
pravnické osoby, nejde-li o véc zdsadniho vyznamu.

V Norsku se nevedla diskuze o ustavnich limitech nastaveni rizeni
a kontroly verejnych financi izemnich samospravnych celki.

205 Ustava Norského kralovstvi.

Dostupnd z: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1814-05-17?g=local%20munici-
palities

206 Zakon o Uzemni samospravé. Dostupny z: https://lovdata.no/doku-
ment/NLE/lov/2018-06-22-83?g=local%20municipalities
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6.1.6 Polsko

Uzemni samosprava v Polsku je upravena v dstavé207, a to zejména
v ustanoveni ¢l. 16 ustavy, ktery stanovi, Ze obyvatelé obci jako zaklad-
nich uzemnich jednotek tvori samospravné spolecenstvi v souladu se za-
konem. Dle Gistavy se izemni samosprava podili na vykonu verejné moci.
Podstatnou ¢ast verejnych povinnosti samosprava vykonava svym jmé-
nem a na vlastni odpovédnost. Obec je v istavnim smyslu zakladnim sub-
jektem verejné spravy, ktery je obCaniim nejbliZe. Fungovani obci je dale
rozpracovano v ustanovenich zakona o samospraveé obci.

Ustanoveni ¢l. 164 odst. 1 dstavy oznacuje obec jako zakladni jed-
notku iizemni samospravy. Jedna se o jediny stupen izemni samospravy,
jehoZ postaveni je dstavou upraveno. Jak je uvedeno v ustanoveni ¢l. 164
odst. 2 Ustavy, dal$ijednotky regionalni a mistni spravy budou stanoveny
zakonem. Bylo tak provedeno zakonem o samosprave okrest a zdkonem
o samospravé vojvodstvi. V Polsku jsou tedy tfi typy uzemnich samo-
spravnych celki: obec, okres a vojvodstvi.

Ustava dava tizemnim samospravnym celkiim velkou autonomii, za-
roven vSak stanovuje mechanismy pro kontrolu jejich ¢innosti. Podle
ustanoveni ¢l. 171 odst. 1 dstavy podléha ¢innost samospravy dozoru
z hlediska zakonnosti. Dozorovymi organy nad samospravou jsou pred-
seda vlady a vojvodstvi a v oblasti finan¢nich zaleZitosti Regionalni kon-
trolni ufady (Regionalne Izby Obrachunkowe). Ustava vyjmenovava sub-
jekty s kontrolni kompetenci nad samospravou, coZ nepochybné posiluje
jeji nezavislost.

Koncepce dohledu nad tizemni samospravou vznikla ptred vice nez 20
lety a dodnes se vyrazné nezménila. Nebyly zaznamenany Zadné znamky
diskuse o limitech ustavni upravy dohledu nebo kontroly uzemnich sa-
mospravnych celkd.

6.1.7 Portugalsko

Zaklady pravni upravy izemni samospravy jsou obsazeny v:
- Ustavé (pravni uprava regiont: ¢l. 226, 227, 228, 230, 231 a 234,
pravni Uprava mistnich samosprav: ¢l. 237-242)3208,

207 Jstava Polské republiky.
Dostupna z: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm

208 (Jstava Portugalské republiky. Dostupna z: https://dre.pt/dre/en.
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- zakonech o politicko-spravnim postaveni portugalskych regionf,

- zakoné, ktery stanovuje ramec plsobnosti, jakoZ i pravni rezim

¢innosti organi obci a farnosti,

- zakoné, ktery upravuje pravni reZim pro organy samospravy a po-

staveni meziobecnich subjekt.

V Portugalsku je izemni samosprava tvofena dvéma autonomnimi
regiony (souostrovi Madeira a Azory) a mistnimi samospravami (enti-
tami) tj. obcemi a farnostmi na kontinentu.

Autonomni{ regiony jsou teritoridlni pravnické osoby. Kazdy region
zahrnuje nejen ostrovy, ale také okolni more, konkrétné teritorialni vody
a vylu¢nou ekonomickou zénu. Jejich politicko-spravni postaveni je zalo-
Zeno na geografickych, ekonomickych, socidlnich a kulturnich charakte-
ristikach a na historickych aspiracich autonomie ostrovniho obyvatel-
stva. Regiony maji také své obce a farnosti. Kazdy z autonomnich regionti
ma svého zastupce, ktery je po projednani s vldidou jmenovan a odvola-
van prezidentem republiky. Samospravnymi organy regionu jsou zako-
nodarny sbor a regionalni ufad. Zdkonodarny sbor je volen ve vSeobec-
nych, primych a tajnych volbach v souladu se zasadou pomérného za-
stoupeni. Regionalni vlada je politicky odpovédna zakonodarnému sboru
a jeji predsedu jmenuje zastupce regionu s ohledem na vysledky voleb.

Zastupci regiontli zejména:

- se podileji na definovani a provadéni fiskalnich, ménovych a fi-

nancnich politik, aby byla zajisténa regionalni kontrola nakladani
s vefejnymi prostifedky a financovani investic nezbytnych pro je-
jich rozvoj;

- se podileji na definovani politik tykajicich se teritoridlnich vod,

vylu¢né ekonomické zony a prilehlého morského dna;

- se Ucastni jednani o mezinarodnich smlouvach a dohodach, které

se jich primo tykaji;

- vydavaji legislativu na regionalni irovni;

- zpracovavaji navrhy zakon;

- schvaluji plan hospodarského a socidlniho rozvoje, rozpocet regi-

onu a ucty regionu a podileji se na pripravé narodnich plang;

- realizuji svou vlastni vykonnou moc;

- spravuji a nakladaji se svym majetkem;

- uzaviraji smlouvy;

- vykonavaji svou vlastni daniovou pravomoc - vybiraji vlastni dané

a podileji se na celostatnim vynosu dani;
- dohliZeji na poskytovani verejnych sluzeb.
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Mistni samospravy jsou izemni pravnické osoby, jejichz cilem je pro-
sazovat zajmy svych obyvatel. Mistni samospravy jsou obce a farnosti.

Zastupitelstvo mistni samospravy je volené vSeobecnym, primym
a tajnym hlasovacim pravem. Zastupitelstvu je odpovédny kolegialni vy-
konny organ. Zastupitelstvu piislusi vykonavat zdkonem dané pravo-
moci, véetné schvalovani variant planu a rozpoctu.

Mistni samospravy maji vlastni majetek a finance. Mistni samospravy
mohou mit své vlastni dafiové a regula¢ni pravomoci, vybiraji dané.

Spravni dozor nad mistnimi samospravami spociva v ovérovani do-
drzovani zakona a je vykonavan v ptipadech stanovenych zakonem
a podle zakonem stanovenych pravidel.

Od prijeti ustavy v roce 1976 probihala dlouhodoba demokraticka
diskuse, ktera doprovazela vytvoreni a posileni pravomoci regioni
a mistnich samosprav v Portugalsku. Pfiznani samospravného postaveni
regionlim a mistnim samospravam bylo odlivodnéno zejména snahou
o decentralizaci a zajiSténi délby moci. Diskuze stale neni ukonc¢ena a po-
staveni Uzemni samospravy je nadale predmétem parlamentnich debat,
které ilustruji existujici napéti a ¢asto protichiidné zejména financ¢ni za-
jmy jednotlivych urovni. Predmétem diskuzi je zejména podil regiont,
obci a farnosti na zdrojich ze statniho rozpoctu, ne istavni limity izemni
samospravy.

6.1.8 Slovensko

Uzemni samosprava na Slovensku je tvofena obcemi a vy$simi tzem-
nimi celky - kraji. Zdklad izemni samosprav je upraven v hlavé ctvrté
ustavy?209. Dle ustanoventi ¢l. 64a dstavy jsou obce a kraje samostatné sa-
mospravné a spravni celky, které sdruZzuji osoby, které maji na jejich
uzemi trvaly pobyt. Dle ustanoveni Cl. 65 ustavy jsou obce a kraje prav-
nickymi osobami, které hospodari s vlastnim majetkem a vlastnimi fi-
nanénimi prosttedky za podminek, které stanovi zakon. Ustava déle sta-
novi, Ze obce i kraje financuji své potieby zejména z vlastnich prijmu
a statnich dotaci. Zakladni limit izemni samospravy je upraven v ustano-
veni ¢l. 67 odst. 2 Ustavy, dle kterého lze povinnosti a omezeni vykonu
Uzemni samospravy uloZit jen zakonem nebo na zakladé mezinarodni
smlouvy. Toto ustanoveni je dale doplnéno o ustanoveni ¢l. 67 odst. 3

209 Ustava Slovenské republiky ¢. 460/1992 Zb. Dostupna z: https://www.zakonypre-
ludi.sk/zz/1992-460
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ustavy, které stanovi, Ze stat miiZe do Cinnosti obce a kraje zasahovat jen
zplisobem stanovenym zdkonem.

Organy obce upravuje ustanoventi ¢l. 69 odst. 1 aZ 3 tstavy. Jsou nimi
zastupitelstvo a starosta. Zastupitelé i starosta jsou voleni pfimo ve vSe-
obecnych a rovnych volbach. Organy kraje upravuje ustanoveni ¢l. 69
odst. 4 az 6 dstavy. Kromé zastupitelstva jde o predsedu vysSiho dzem-
niho celku. Opét v obou pripadech jde o ptimou volbu.

Obdobné jako v Ceské republice i na Slovensku mohou byt obce
a kraje povéreny vykonem statni spravy dle ustanoveni ¢l. 71 ustavy
s tim, Ze naklady na vykon statni spravy hradi stat.

Uzemni samosprava je dale upravena v zakoné o obecnim zf{zen{210
a v zakoné o samosprave vyssich uzemnich celkii211.

Na Slovensku se nevedla diskuze o dstavnich limitech nastaveni ri-
zeni a kontroly verejnych financi obci.

6.1.9 Slovinsko

Ustanoveni ¢l. 9 Ustavy?12 uvadi, Ze ,mistni samosprdva ve Slovinsku je
zarucena”, ¢imz je zajiSténo, Ze princip mistni samospravy je istavné ga-
rantovan. Zakladni organizac¢ni jednotkou mistni samospravy je obec. Ve
Slovinsku je 212 obci, z toho 12 méstskych obci. Slovinsko ma jedinou
uroven mistni spravy a také existuje strukturovana ,podobecni” Groven,
ktera zahrnuje 6 035 sidel. O reformé tizemni samospravy se diskutuje
jiz dlouho, ale kraje stale nejsou zfizeny. Slovinsko je také rozdéleno do
58 spravnich obvodi, které zastupuji stat na izemni Grovni a maji na sta-
rosti dohled nad obcemi.

Cast V. tistavy je vénovana zakladnim principlim samospravy:

- ustanoventi ¢l. 138-139 obsahuji definici obce;

- ustanoveni ¢l. 140 se tyka pisobnosti mistni samospravy;

- ustanoveni ¢l. 141 definuje méstské obce;

- ustanoveni ¢l. 142 definuje prijmy obci;

- ustanoveni ¢l. 143 je vénovan regionlim;

- ustanoveni ¢l. 144 upravuje rozsah dozoru statnich organi.

210 Zakon ¢. 369/1990 Z. z., o obecnim zfizeni. Dostupny z: https://www.zakonypre-
ludi.sk/zz/1990-369

211 Zakon ¢. 302/2001 Z. z., o samospraveé vyssich izemnich celkt (zakon o samosprav-

nych krajich). Dostupny z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2001-302

212 Jstava Slovinské republiky. Dostupna z: http://www.pisrs.si/Pis.web/.
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Mistni samosprava je upravena zejména v zakoné o mistni samo-
spravé, ktery upravuje organizaci, kompetence, finance a provozni
aspekty mistnich samosprav. Zakon dale upravuje majetek obci a formy
sdruzovani a vzajemné obecni spoluprace.

Dal$imi diilezitymi pravnimi predpisy jsou?13:

- zakon o mistnich volbach (1994);

- zakon o verejnych financich (1999)

- zakon o hlavnim mésté (2004);

- zdakon o financovani obci (listopad 2006);

- zakon o zrizeni obci a hranic obci (2006);

- zakon o regulacnich opatrenich zamérenych na fiskalni bilanci

obci (2015);

- zakon o fiskalnich pravidlech (2016).

Ve Slovinsku se nevedla diskuze o Uistavnich limitech nastaveni rizeni
a kontroly vetejnych financi obci.

6.1.10 Svédsko

Svédsko je rozdéleno na obce a regiony. Pravo na izemni samospravu
je zakotveno v Ustavé?l4 pro obce i pro regiony. Podle dstavy ma byt
Svédska demokracie realizovana nejen prostfednictvim zastupitelské
a parlamentni formy vlady, ale také prostrednictvim tUzemni samo-
spravy.

Zakon o uzemni samospravézls vymezuje pravomoci obci a regioni,
upravuje jejich organizaci, zastupitelstvo, vykonnou radu a spravni vy-
bory, postupy rozhodovani, finan¢ni spravu, audit a soudni prezkum roz-
hodnuti samospravy. Zakon o izemni samospravé vymezuje, co se na-
zyva ,obecni pravomoc”, tedy vychodisko pro pravomoc obci a regiond.
Na zakladé zakonnych ustanoveni o obecné pravomoci mohou obce a re-
giony na sebe prevzit fadu raznych dobrovolnych tkoli. Ze zvlastnich
zakont vyplyva, Ze obce a regiony jsou odpovédné za zabezpecovani né-
kolika zakladnich vetrejnych sluzeb, jako jsou socialni sluzby, Skoly, zdra-
votnictvi a Iékarska péce.

213 Pravni predpisy Slovinské republiky jsou pristupné na adrese:

http://www.pisrs.si/Pis.web/.

214 (stava. Dostupna z: https://www.riksdagen.se/en/documents-and-laws/

215 Zakon o uzemni samospravé. Dostupny z: https://www.riksdagen.se/sv/glo-
bal/sok/?q=&doktyp=sfs

131


http://www.pisrs.si/Pis.web/
https://www.riksdagen.se/en/documents-and-laws/
https://www.riksdagen.se/sv/global/sok/?q=&doktyp=sfs
https://www.riksdagen.se/sv/global/sok/?q=&doktyp=sfs

Iceland P[I:lj

Liechtenstein
Norway grants

Ve Svédsku se nevedla diskuze o tistavnich limitech nastaven{ f{zeni
a kontroly vetejnych financi izemnich samospravnych celkd.

6.2 Zavaznost Evropské charty mistni samospravy

Evropska charta mistni samospravy byla prijata dne 15. fijna 1985 ve
Strasburku jako ramcova mezinarodni smlouva, ktera je oteviena k p¥i-
stupu statiim Rady Evropy. Mira jeji zavaznosti se v jednotlivych statech
muzZe li§it. Nékteré zemé véetné Ceské republiky uéinily vyhrady kjejimu
znéni, pripadné jejich pravni rad upravuje jina omezeni jeji aplikace.

6.2.1 Litva

Litva je vazana Evropskou chartou mistni samospravy v plném roz-
sahu od kvétna 1999, kdy byla tato mezinarodni smlouva ratifikovana
litevskym parlamentem. Ustanoveni § 2 zakona o mistni samosprave vy-
slovné uvadi, Ze tento zakon provadi nejen ptislusna ustanoveni litevské
ustavy a evropskych predpist, ale také, ze implementuje Evropskou
chartu mistni samospravy.

6.2.2 LotySsko

LotySsko je vazano nasledujicimi ¢lanky Evropské charty mistni sa-
mospravy: ¢l. 2, ¢l. 3 odst. 1 a 2, €l. 4, ¢l. 5, ¢l. 6 odst. 1, 2, €l. 7 odst. 1, 2
a3,¢l.8odst.1,2a3,¢l.90dst. 1,2,3,4,5,6a7¢l.10a 11.

6.2.3 Lucembursko

Lucembursko je vazano Evropskou chartou mistni samospravy v pl-
ném rozsahu od brezna 1987. Evropska charta mistni samospravy byla
prijata a schvalena ve formé zakona.

6.2.4 Mad’arsko

Mad'arsko je vazano Evropskou chartou mistni samospravy v plném
rozsahu. Ratifikace byla provedena v roce 1994.
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6.2.5 Norsko

Norsko ratifikovalo Evropskou chartu mistni samospravy.

6.2.6 Polsko

Polsko ratifikovalo Evropskou chartu mistni samospravy v roce
1993. Ucinnost nabyla dne 1. brezna 1994. Polsko ratifikovalo Evrop-
skou chartu mistni samospravy v plném rozsahu.

6.2.7 Portugalsko

Portugalsko ratifikovalo Evropskou chartu mistni samospravy bez
vyhrad v roce 1990.

6.2.8 Slovensko

Slovenska republika podepsala Evropskou chartu mistni samospravy
dne 23. tinora 1999 s platnosti od 1. cervna 2000. Slovenska republika
ratifikovala Evropskou chartu mistni samospravy v plném rozsahu az
vroce 2007.

6.2.9 Slovinsko

Slovinsko ratifikovalo Evropskou chartu mistni samospravy v plném
rozsahu v roce 1996.
6.2.10 Svédsko

Svédsko ratifikovalo Evropskou chartu mistni samospravy v plném
rozsahu v roce 1989.

6.3 Verejné prostfedky, s nimiz hospodafi uzemni
samospravné celky

Verejnymi prostiedky jsou mysleny verejné penize, véci, majetkova

prava a jiné majetkové hodnoty patrici izemnimu samospravnému celku
(aktiva).
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6.3.1 Litva

Dle ustanoveni § 51 zakona o mistni samospraveé se hospodareni obci
ridi rozpoctem, ktery obce sestavuji a schvaluji na obdobi jednoho roz-
poctového roku. Postup pripravy, projednavani a schvalovani rozpoctu
obce stanovi zdkon o skladbé rozpoctu a pravidla schvalovana usnese-
nim vlady. Ustanoveni § 51 odst. 3 zakona o mistni samospravé stanovi,
Ze obecni rada pri sestavovani rozpoctu vychazi ze strategickych plano-
vacich dokumentt a kalkulaci finan¢nich prostiredkt nutnych k plnéni
funkci obci. V pribéhu rozpoctového roku miize obecni rada rozpocet
v pripadé potieby ménit.

Pi{jmy obci jsou vymezeny v ustanoveni § 50 zdkona o mistni samo-
spravé. Finan¢ni zdroje obcf tvori:

- prijmy z dani,

- prijmy z obecniho majetku,

- pokuty,

- mistni poplatky a platby stanovené zakonem,

- prijmy rozpoctovych instituci za poskytnuté sluzby,

- vynosy ze zistatkd obecnich prostiedkl na béznych tctech,

- prijmy obdrzené za pronajatou statni ptidu a vodni Gtvary statni
zasoby vnitrozemskych vod a za statni pozemky prodané nebo
pronajaté k nezemédélskym uceliim,

- dotace ze statniho rozpoctu,

- ostatni ptijmy stanovené zakonem,

- nenavratna financni podpora,

- pujcky.

Z ustanoveni § 50 odst. 2 zakona o mistni samospravé vyplyva, Ze
obce mohou ¢astec¢né ovlivnit své danové prijmy. Obecni rada je oprav-
néna v ramci zakonnych limitl zvySovat nebo snizZovat sazby dani, které
jsou prijmem obecniho rozpoctu.

Zasadni je, Ze ustanoveni § 50 odst. 2 zakona o mistni samospravé
upravuje ucelovost pouziti prostiredki obci, tzn., Ze predstavuje urcité
zakonné omezeni nakladani s verejnymi prostredky. Toto ustanoveni
stanovi, Ze prostredky obci Ize pouzit pouze k funkcim obci, které jsou
dale taxativné vymezeny: realizace planovacich dokumentt obci schva-
lenych obecni radou nebo jejich vykonnymi organy, adrzba rozpocto-
vych zarizeni a poskytovani vetejnych sluzeb. Vykon statni spravy
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v e

(prenesené piisobnosti) je obcim kompenzovan prostrednictvim zvlastni
ucelové dotace ze statniho rozpoctu?1é,

6.3.2 LotySsko

Prijmy obci tvori dan z prijmu fyzickych i pravnickych osob, dotace
ze statniho rozpoctu, piijcky, mistni poplatky, piijmy z hospodareni a pii-
jmy plynouci z nakladani s obecnim majetkem, prijmy z hospodarské
¢innosti, a jiné.

Pravni aprava rozpoctovych prijmi obci je obsaZena v zakoné o roz-
poctu a finan¢nim fizeni, zdkoné o statnim rozpoctu na prislusny rozpoc-
tovy rok, zdkoné o mistni samospraveé a v narizeni o Uvérech a zarukach
uzemnich samospravnych celk.

Obce maji moZnost ovliviiovat prijmy na zdkladé zakona o mistn{ sa-
mosprave, dle kterého vlada koordinuje s obcemi vSechny zalezitosti,
které se dotykaji jejich zajm1:

- navrhy zakontl a navrhy narizeni vlady, které se tykaji mistnich

samosprav;

- granty, které maji byt poskytnuty mistnim samospravam na
béZny rozpoctovy rok;

- postupy pro vyrovnavani finan¢nich prostiredki tizemnich samo-
spravnych celkd, pokud to nestanovi zakon;

- zdroje financovani funkci uvedenych v ustanoveni § 8 zakona o
mistni samosprave;

- dalsi zaleZitosti tykajici se cinnosti mistni samospravy, na kterych
se vlada dohodla s mistnimi samospravami kazdy rok pred zacat-
kem financ¢niho roku.

Mistni samospravy jsou v koordinacnim procesu zastoupeny Sdruze-

nim mistnich samosprav, které bylo ziizeno v souladu s poZadavky usta-
noveni § 96 zakona o mistni samosprave.

6.3.3 Lucembursko

Zakon o obcich ze dne 13. prosince 1988 vymezuje prava a povinnosti
lucemburskych obci. Obce sestavuji ro¢ni rozpocet zahrnujici veskeré
ptijmy a vydaje. Dle ustanoveni § 117 zadkona o obcich se rozpocet ¢leni
na fadnou a mimoradnou kapitolu pro prijmy i vydaje. Vydaje kazdé

216 Ustanoveni § 50 odst. 7 zdkona o mistn{ samosprave.
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rozpoctové kapitoly se vyrovnavaji prijmy stejného druhu. Prebytek pri-
jmi v bézné kapitole vsak Ize pouZit k vyrovnani schodku v mimoradné
kapitole. V diisledku toho jsou rozpocty obci vidy vyrovnané a obce de
facto nemohou vyhlasit bankrot. V pripadé novych dodate¢nych polozek
na nepredvidané vydaje v priibéhu rozpoctového roku potiebuji obce
souhlas ministra vnitra.217

Obce jsou financovany prostrednictvim specialniho fondu, ktery byl
ziizen zvlastnim zdkonem v roce 2016. Fond je tvoren predevsim z pre-
rozdélovanych dani. Castky Fondu jsou alokovany piredev$im na obyva-
tele obce, pocet placenych mist, socioekonomicky index a celkovou roz-
lohu obci.

Ptijmy obci Ize rozdélit do ti{ hlavnich kategorii: danové prijmy od
domacnosti a podnik, granty a dotace od tUstredni vlady a Evropské unie
a danové prijmy z uZiti zboZi a sluZeb (vodné, stocné, odpady, elektrina,
plyn). Obce mohou uloZit obecni obchodni dan z ptijmu. Zaklad dané
tvori provozni zisk. Sazbu dané urcuji obce kazdoroc¢né. Sazba podléha
schvaleni velkovévody.

6.3.4 Mad'arsko

V Mad’arsku spravuji mistni orgdny malou ¢ast svych finan¢nich
zdrojt. Pf{jmy mistnich organt odpovidaji 10 % hrubého doméaciho pro-
duktu (2,3 % darniové prijmy; 6,7 % granty a dotace; 1 % ostatni prijmy).
Hlavnimi mistnimi danémi jsou mistni Zivnostenska dan (predstavujici
74 % vynosu z mistnich dani v roce 2013), turisticka dan, obecni dan fy-
zickych a pravnickych osob, pozemkova dan a dan ze staveb. V Mad'arsku
predstavuji finan¢ni zdroje pochazejici z mistnich dani minimalni ¢ast
obecnich prijmi, a to 22,5 % podle udaji OECD z roku 2013, zatimco
kraje Zadnou skute¢nou mistni dan nemaji.218

Finan¢ni samostatnost Uzemnich samospravnych celkli je znacné
omezena (viz napriklad predchozi souhlas vlady s cerpanim investi¢niho
uveéru). V disledku provedené reformy veiejné spravy a skutecnosti, ze
odpovédnost za vyznamnou Cast verejnych sluzeb byla piesunuta
z Uzemnich samospravnych celkl zpét na stat, doslo ke sniZeni financ¢-
nich zdroji tzemnich samospravnych celki.

217 Ustanoveni § 127 zakona o obcich.

218 Rada Evropy. Mad'arsko - monitoring. Dostupné z: https://www.congress-monito-

ring.eu/en/24-pays.html.
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Vroce 2017 byl zaveden tzv. solidarni prispévek, ktery maji povin-
nost hradit do statniho rozpoctu obce s vysokymi prijmy z mistnich dani.
Tato povinnost se nevztahuje na Budapest'.219

6.3.5 Norsko

Obce mohou ovlivnit své piijmy. Jiné informace ohledné verejnych
prostiedkd, s nimiz hospodari izemni samospravné celky v Norsku, ne-

byly poskytnuty.

6.3.6 Polsko

Uzemni samospravné celky mohou mit nasledujici zdroje pifjmi:
vlastni prijmy sestavajici z mistnich dani (pouze pro obce), prijmy ze sdi-
lenych dani v riiznych podilech pro obce, okresy a vojvodstvi, prijmy z
poplatkii a vynosy z aktiv.

Pi{jmy uzemnich samospravnych celki jsou upraveny v zakoné o pri-
jmech uzemnich samospravnych jednotek. Ustanoveni § 3 tohoto zakona
stanovi, Ze piijmy uzemnich samospravnych celki jsou vlastni piijmy,
dotace ze statniho rozpoctu, podily na vynosech dani z piijmi fyzickych
osob a dané z prijml pravnickych osob, nevratné prostredky z cizich
zdrojt, prostredky z rozpoctu Evropské unie a dalsi prostiredky uvedené
ve zvlastnich predpisech.

Obce maji omezenou danovou pravomoc, a tim i nejsirsi pravomoc
utvaret velikost svych prijmi. NejvyznamnéjsSim projevem této pravo-
moci je moznost urc¢ovat sazby mistnich dani a poplatki, avsak pouze do
vySe stanovené zakonem. Tyto piijmy jsou legislativné upraveny v za-
koné o lesni dani, zdkoné o zemédélské dani a v zakoneé o mistnich danich
a poplatcich, ktery upravuje dan z nemovitosti, silnicni dan, mytné,
mistni poplatek, rekreacni poplatek, poplatek za inzerci a poplatek za dr-
Zeni psa.

Uzemni samospravné celky maji pravo vlastnit majetek, jehoz vynosy
také tvori prijmy prisluSného izemniho samospravného celku. V ustano-
veni § 43 zakona o obecni samospravé?20 je uvedeno, Ze majetkem obce

219 Rada Evropy. Mad'arsko - monitoring. Dostupné z: https://www.congress-monito-

ring.eu/en/24-pays.html.

220 Zakon o obecni samospraveé. Dostupny z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDe-
tails.xsp?id=wdu19900160095
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je majetek a jind majetkova prava jednotlivych obci a jejich svazki, jakoz
i majetek jinych pravnickych osob obci, véetné podnikl. V ustanoveni
§ 46 zdkona o okresni samospravé221 je uvedeno, Ze majetkem okrest
jsou vlastnicka a jina majetkova prava nabyta okresem nebo okresnimi
pravnickymi osobami. V ustanoveni § 47 zakona o vojvodské samo-
spravé?22 je uvedeno, Ze majetkem vojvodstvi jsou vlastnicka a jina ma-
jetkovd prava nabytad vojvodstvim nebo vojvodskymi pravnickymi
osobami.

6.3.7 Portugalsko

Ustava stanovi, Ze k navrhu statniho rozpoctu jsou pripojeny zejména
zpravy o pirevodech financnich prostiedkid do samospravnych regionti
a mistnich samosprav (obci a farnosti). Regiony hospodari s vlastnim
majetkem.

Regiony maji rozpoctovou nezavislost, ktera je zakotvena zejména
v prislusnych zdkonech upravujicich jejich postaveni. Rozpoctova neza-
vislost zahrnuje pravomoc schvalovat plan regionalniho hospodarského
a sociadlniho rozvoje a regionalni rozpocet, v€etné regionalnich auto-
nomnich fondl a investi¢nich programi. Rovnéz opraviiuje regionalni
vladu k poskytovani internich a externich ptijcek a stanoveni maximal-
niho limitu zaruk, které mutze regionalni vlada kazdy rok poskytnout.

Prijmy regionu tvori: dafiové prijmy vybrané na jeho Gzemi, podil na
daniovych prijmech statu stanoveny v souladu se zasadou zajist'ujici ucin-
nou narodni solidaritu aj.

Obce maji rovnéz rozpoctovou nezavislost, zakotvenou zejména v pti-
sobnosti zastupitelstva obce. Jejim projevem je predevSim pravomoc
schvalovat navrh rozpoctu, jakoZ i jeho zmény. Zastupitelstvo obce rov-
néz schvaluje poplatky obce a stanovi jejich vysi, rozhoduje o vykonu da-
nové pravomoci obce, kazdoro¢né stanovi hodnotu sazby obecni dané
z nemovitosti, aj.

Finan¢ni systém mistnich samosprav je zfizen zakonem a jeho cilem
je spravedlivé rozdéleni veiejnych zdrojii a nezbytna naprava nerovnosti
mezi statem a Uzemni samospravou. Financ¢ni c¢innost udzemnich

221 Z3akon o okresni samospravé. Dostupny z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/Do-
cDetails.xsp?id=wdu19980910578

222 73kon o vojvodské samospravé. Dostupny z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/Do-
cDetails.xsp?id=wdu19980910576
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samospravnych celkl se uskutecniuje v souladu se zasadou stability fi-
nancnich vztahli mezi statem a samospravou. Cilem je zaruceni primére-
nych a potiebnych prostredki k plnéni funkci, které jsou jim zdkonem
svéreny.

Mistni samospravy maji vlastni majetek. Mezi prijmy mistnich samo-
sprav patfi prijmy plynouci z hospodarenti s jejich majetkem a piijmy in-
kasované za vyuzivani jejich sluzeb nebo za poskytovani sluzeb verej-
nosti. Vlastnimi ptijmy obci jsou prijmy, které plynou zejména z vybéru
nékterych dani a poplatki, z poskytovani sluzeb, z pokut, z vlastniho ma-
jetku, aj. Vétsinu piijmi obci tvoii transfery ze statniho rozpoctu.

6.3.8 Slovensko

Obce a kraje hospodari na zakladé schvaleného rozpoctu. Prijmy obci
a kraji jsou upraveny v ustanovenich § 5 a 6 zdkona o rozpoctovych pra-
vidlech izemni samospravy?223. Prijmy obci a kraja tvori:

- vynosy mistnich dani a poplatkt (plati jen pro obce),

- nedarniové prijmy z vlastnictvi a prevodu vlastnictvi,

- prijmy z ¢innosti,

- prijmy rozpoctovych organizaci,

- uroky ajiné prijmy z finan¢nich prostiredki,

- sankce za poruseni finan¢ni discipliny uloZené obci nebo krajem,

- dary,

- vynosy dobrovolnych sbirek ve prospéch obce nebo kraje,

- podili na danich ve spravé statu,

- dotace ze statniho rozpoctu na thradu nakladi pirenesené ptlisob-

nosti,

- jiné dotace ze statniho rozpoctu,

- Ucelové dotace z rozpoctu obce nebo kraje,

- prostiedky z Evropské unie nebo ze zahranici,

- jiné prijmy stanovené jinymi pravnimi predpisy.

Kromé prostredkii obecniho, resp. krajského rozpoctu mize obec,
resp. kraj pouzit na plnéni svych kol i prostfedky mimorozpoctovych
fondd, prostiredky ziskané z rozdilu mezi vynosy a naklady z podnikatel-
ské cinnosti po zdanéni, navratné zdroje financovani a sdruZené pro-
stredky.

223 7Zakon €. 583/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlech izemni samospravy. Dostupny
z: https: //www.zakonypreludi.sk/zz/2004-583
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U kraji dominuji pfijmy z vynost z dané z ptijmu fyzickych osob. Jiné
danové ptijmy kraje nemaji. Tretinu ptijmi tvori dotace ze statniho roz-
poctu na vykon prenesené pusobnosti. Vlastni prijmy Kkraji tvori
zejména o prijmy zpodnikani a poskytovani sluzeb, dale poplatky
a uroky.

6.3.9 Slovinsko

Stejny systém financovani plati pro vSechny obce bez ohledu na jejich
rozmanitost. Cilem je poskytnout obantim rovné prilezitosti k napliio-
vani spole¢nych potieb a zajm bez ohledu na to, v jaké obci maji byd-
listé. Obce jsou financovany z vlastnich zdroji, které predstavuji vice nez
90 % vsSech zdroji. Dalsimi prijmy jsou transfery ze statniho rozpoctu
a fondd Evropské unie. Obce si mohou také ptjc¢ovat. Piijcky lze realizo-
vat pouze s piredchozim souhlasem ministra financi za podminek stano-
venych zakonem o financovani obci.

Nejvétsi cast piijmi obci tvori vynosy z dané z prijmu fyzickych osob
a ndhrady za uZzivani stavebnich pozemki, dané osobni a majetkové,
které jsou zcela srovnatelné s vétSinou ostatnich evropskych systém fi-
nancovani Uzemni samospravy. Zatimco vSechny ostatni zdroje obci jsou
vybirany podle izemniho principu, dan z ptijmt fyzickych osob jako nej-
vétsivlastni zdroj obci je rozdélena podle zvlastniho systému zaloZeného
na solidarité mezi obcemi. Podil dané z ptijmi fyzickych osob, ktery na-
leZi jednotlivé obci, se stanovi na zakladé vypoctu primérené spotreby
obce.

Obce jsou nezavislé ve financovani téch ukold, programi a projektd,
které si urcuji autonomné svymi narizenimi a rozhodnutimi. Bez ohledu
na to zakon o financovani obci upravuje poskytovani statnich dotaci
a prostredki ze strukturalni a kohezni politiky Evropské unie. Tento za-
kon dale upravuje spolufinancovani investic, které obce planuji ve svych
rozvojovych programovych zamérech a jsou na né poskytovany financni
prostiedky ze statniho rozpoctu. To podporuje vystavbu verejné in-
frastruktury s cilem poskytovat rovné prilezitosti k napliiovani béznych
potreb obyvatel bez ohledu na obec, ve které Ziji. Dale jsou obcim posky-
tovany dalsi finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu na financovani
spolec¢né spravy obci, a to v urcitém procentu z vydajl jejich rozpocti
realizovanych v predchozim roce na financovani spole¢né spravy obci.
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Zakonem nebo nafizenim lze stanovit i jednotlivé ukoly nebo pro-
gramy v pusobnosti obci, na jejichZ realizaci jsou obcim poskytovany
dalsi finan¢ni prostiredky ze statniho rozpoctu.

6.3.10 Svédsko

Uzemni samosprava piedpoklada, Ze obce a regiony maji vlastni fi-
nancni zdroje. Pravo izemnich organti vybirat dané je proto zakotveno
primo v ustavé. Dan z pfijmu je jedinym typem dané, kterou mohou obce
a regiony vybirat. Kromé datovych prijmi mohou obce a regiony také
uctovat poplatky za sluzby, které poskytuji. Velkou ¢ast piijmi obci a re-
giont tvori statni dotace.

Obce a regiony maji pravomoc ovliviiovat vysi svych prijml. Obce
a regiony nemaji pravomoc ovliviiovat strukturu svych pfijmt, protoze
to je pravomoci statu. Statu také prislusi dohliZet, sledovat a vyhodnoco-
vat, Ze obce a regiony maji dostatecné pravni predpoklady k zajistovani
svych funkci.

6.4 Vnitfni kontrola uzemnich samospravnych celku

Vnitini kontrolou je mySlen vnitfni kontrolni systém, tj. ridici a kon-
trolni mechanismy (napf. rizeni rizik, schvalovaci procesy prijmovych,
vydajovych a majetkovych operaci) a pripadné interni audit.

6.4.1 Litva

Vnitini kontrola obci je ¢astecné upravena v zakoné o mistni samo-
spraveé. Jde predevSim o pravni Upravu kontrolniho vyboru jako organu
obecni rady a funkci obecniho kontrolora, resp. obecni kontrolni a au-
ditni sluzby.

Dale je vnitini kontrola upravena v zdkoné o vnitini kontrole a inter-
nim auditu byl prijat v roce 2019, kdy nahradil zakon z roku 2002. Zakon
o vnitfni kontrole a internim auditu upravuje fungovani a cile vnitini
kontroly a interniho auditu, jakoz i kompetence jeho tcastniki. Tento za-
kon se vztahuje na verejné pravnické osoby, které jsou subjekty verej-
ného sektoru. Subjekty verejného sektoru jsou: stat, obce, fondy statnich
zdroji (vcetné Statniho fondu socialniho pojisténi a Fondu povinného
zdravotniho pojisténi) a obecni privatiza¢ni fondy, danové fondy, statni
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a obecni rozpoctové instituce, dalsi subjekty vykonavajici funkce verejné
spravy zrizené podle zakona. Ve vztahu k obcim zakon o vnitinim kon-
trole a internim auditu stanovi povinnost zridit centralizovanou sluzbu
interniho auditu. Dale je interni audit upraven v ustanoveni § 28 zakona
o mistni samospraveé. Zakon o mistni samosprave stanovi, Ze sluzba in-
terniho auditu postupuje v souladu se zakonem o vnitini kontrole a in-
ternim auditu a dal$imi pravnimi predpisy.

Dle zadkona o vnitini kontrole a internim auditu?24 je za icelem dosa-
Zeni cili stanovenych v dokumentech strategického planovani nutné
identifikovat a analyzovat souvisejici rizika a zavést vniti'ni kontrolu. Cile
vnitini kontroly jsou vymezeny nasledovné:

- zajiSténi souladu s poZadavky kladenymi pravnimi predpisy,

které upravuji ¢cinnost vefejnopravni pravnické osoby,

- ochrana majetku pred podvody, plytvanim, zpronevérou, neza-
konnou spravou,

- zajisténi souladu se zdsadou radného financ¢niho tizeni zaloZené
na zasadach ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,

- poskytovani spolehlivych, aktualnich, podrobnych a spravnych
informaci o finan¢nich a jinych aktivitdch verejnopravni prav-
nické osoby.

Obdobné jsou vymezeny cile finan¢ni kontroly v ceském zakoné o fi-

nan¢ni kontrole.

Ucastniky vnitfni kontroly jsou vedouci vefejnopravni pravnické
osoby, pracovnici dohliZejici na provadéni vnitini kontroly a interni au-
ditofi. Vnitini kontrola ve verejnopravni pravnické osobé ma byt prova-
déna v souladu se zakonem o vnitini kontrole a internim auditu a v sou-
ladu s politikou vnitini kontroly, kterou stanovi vedouci vefejnopravni
pravnické osoby. Odpovédnost za naplinovani pozadavkil zakona
o vniti'ni kontrole a internim auditu ma vedouci verejnopravni pravnické
osoby.

6.4.2 Lotyssko

Pravni Uprava vnitiniho rizeni a kontroly obci je obsaZena v zakoné
o rozpocCtu a financ¢nim fizeni, zakoné o statnim rozpoctu na prislusny
rozpoctovy rok, zdkoné o mistni samospravé a zdkoné o strukture statni

224 7akon o vnitini kontrole a internim auditu. Dostupny z: https://www.e-tar.lt/por-

tal/en/index
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spravy. Statni pokladna, Ministerstvo financi a Ministerstvo ochrany Zi-
votniho prostredi a regionadlniho rozvoje ptipravily smérnice pro mistni
samospravy k vytvoreni, implementaci a monitorovani systému vnitini
kontroly. Zavedeni interniho auditu v ramci mistnich samosprav neni po-
vinné, je vsak doporuceno.

NejvySSim organem obce je zastupitelstvo, které je sloZeno z vole-
nych zastupitell. Z rad zastupitelli jsou voleni zastupci tzv. stalych vy-
bort, které pripravuji jednani zastupitelstva a dohliZeni na obecni or-
gany. Kromé stalych vybort mohou obce vytvaret finan¢ni vybor a vybor
pro vzdélavani a socialni a kulturni otazky. Finan¢ni vybor ma nasledujici
pravomoci:

- poskytovat stanoviska k navrhu rozpoctu;

- vyjadrovat se ke zménam rozpoctu a také k prioritam v rozdélo-

vani zdroj, pokud neni realizovana ptijmova ¢ast rozpoctu;

- vyjadrovat se k projektiim s vydaji rozpoctovych prostredkd, ja-

koZ i k ndvrhlim rozhodnuti zastupitelstva;

- podavat navrhy tykajici se spravy majetku mistni samospravy.

Zastupitelstvo muze dale zridit kontrolni komisi, ktera pracuje v sou-
ladu se stanovami schvalenymi zastupitelstvem a provadi kontrolu hos-
podareni obce.

Kontrola finan¢ni a hospodarské ¢innosti mistni samospravy je upra-
vena v ustanovenich § 71 az 74 zakona o mistni samospravé. Primarné je
kontrola zajiStovana prostifednictvim nezavislého auditora (auditorské
spolecnosti) na zakladé smlouvy, kterou s nim uzavira zastupitelstvo.
Odmeéna auditora je hrazena z rozpoctu obce. Audit zahrnuje i pripadné
jiné neZ finan¢ni otazky, pokud tak stanovi Statni auditni urad.

Ministerstvo zivotniho prostiedi a mistniho rozvoje je opravnéno pii-
zvat odborniky k provedeni mimoiadné finan¢ni kontroly izemniho sa-
mospravného celku.

Zastupitelstvo obce kaZdorocné zajisti zpracovani vyrocni verejné
zpravy, ktera obsahuje alespon informace o:

- plnénirozpocti za dva predchozi roky a za dany bézny rok, vcetné

vySe zavazki a zaruk;

- ocenéni nemovitého majetku mistni samospravy za posledni dva

roky;

- hodnoté kapitalu mistni samospravy a jeho oCekavanych zmé-

nach;

- opatrenich provedenych v predchozich dvou letech;
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- planovanych opatienich, v€etné informaci o verejnych investicich

do infrastruktury a soukromych investicich na izemi dané obce,

- Ucasti obyvatel a pravnickych osob na projednavani a zlepSovani

programu Uzemniho rozvoje samospravy a izemniho planovan;

- rozhodnuti zastupitelstva o vyrocni zpravé o hospodareni za

predchozi rok;

- Ucasti mistni samospravy na projektech spoluprace;

- opatrenich prijatych ke zlepSeni fizeni mistni spravy;

- opatrenich prijatych za ticelem podpory informovanosti obyvatel

o Cinnosti mistni samospravy a moznostech jejich ucasti na pro-
jednavani rozhodnuti;

- pridélovani financnich prostiredkil spolkiim a nadacim s uvede-

nim vyse a cile finan¢niho pridélu pro kazdy spolek a nadaci.

Soucasti vyrocni zpravy je i zprava auditora o rocni ucetni za-
vérce, kontrolni stanovisko Statniho auditniho Uradu a informace o pfi-
jatych napravnych opattenich.

Externi kontrola hospodareni obci je zajisténa Statnim auditnim ara-
dem, ktery v ramci své plisobnosti dohliZi na nakladani s finanénimi pro-
stredky a majetkem uzemni samospravy.

V ramci nového zakona o samospravach je planovana detailnéjsi
uprava zrizeni, implementace a monitorovani systému vnitfni kontroly
v samospravach a povinné zavedeni funkce interniho auditu na trovni
samospravy.

6.4.3 Lucembursko

Organy obce tvoii volené zastupitelstvo, rada a starosta. Zastupitel-
stvo obce jmenuje a odvolava zaméstnance obce se souhlasem ministra
vnitra. Zastupitelstvo dale jmenuje Cleny spravnich komisi ob¢anskych
hospici a socialnich aradd. Toto jmenovani se provadi na dobu stanove-
nou zakonem.

Rada kazdé obce se sklada ze starosty a dvou radnich. Pocet radnich
miiZe byt stanoven velkovévodskym vynosem na 3 v obcich s 10 000 az
19 999 obyvateli a na 4 v obcich s 20 000 a vice obyvateli. Rada mésta
Lucemburk ma 6 radnich. Radni jsou vybirani z rad ¢lent zastupitelstva.
Jsou jmenovani u mést velkovévodou, u ostatnich obci ministrem vnitra.

Rada obce je odpovédna za:

- realizaci zakont a narizeni;

144



Iceland P[I:l:'

Liechtenstein
Norway grants

- zverejnovani a realizaci usneseni zastupitelstva obce;

- projednavani zalezitosti predlozenych zastupitelstvu obce a sta-

noveni programu jednani zastupitelstva obce;

- spravu obecnich zarizeni a kontrolu verejnych zarizeni pod do-

hledem obce;

- dohled nad komunalnimi sluzbami;

- Tizeni obecnich praci;

- spravu majetku obce;

- dozor nad zaméstnanci obce;

- zvlastni dozor nad obcanskymi hospici a socidlnimi drady;

- uschovu archivalii.

Je-li pravdépodobné, Ze by sebemensi prodleni zptisobilo obci $kodu,
miiZe rada na svou odpovédnost natidit vydaj, pro ktery neni v rozpoctu
stanovena zadna poloZzka, pokud je o tom neprodlené informovano za-
stupitelstvo obce. Souvisejici jednani zastupitelstva obce podléha sou-
hlasu ministra vnitra. Pokud rada odmitne nebo opomene naridit vydaje,
které obci uklada zakon, mlze ministr vnitra naridit, aby byly vydaje ne-
prodlené uhrazeny.

Rada obce kontroluje prijem finan¢nich prostredki.

Pro kazdy tucetni rok se vede dcetnictvi podle postuptli stanovenych
velkovévodskym narizenim. Podobu rozpocti a Gcetnich vykazi stanovi
ministr vnitra.

Ministr vnitra mize obcim uloZit, aby vytvorily rezervni nebo obno-
vovaci fondy.

Rada obce nebo povéreny Clen ovéruje nejméné kazdé tri mésice za
asistence obecniho tajemnika vybér dani.

V obcich je zrizena tzv. ucetni kontrolni sluzba obce, ktera je primo
podiizena ministru vnitra. Jejim poslanim je provadét v pribéhu roku
pravidelné kontroly hospodareni s prostredky obce. Vystupem této kon-
troly je zprava, ktera je predkladana radé obce.

6.4.4 Mad’arsko

Systém vnitini kontroly dzemnich samospravnych celki je ramcové
upraven vzakoné o Uzemni samosprave, konkrétné v ustanovenich
§ 119 a 120. Nastaventi vnitiniho kontrolniho systému uzemnich samo-
spravnych celki dale upravuji metodické pokyny Ministerstva financi
a uzemni samospravné celky maji ptrihlédnout i k mezindrodné uznava-
nym standardim.
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Cilem nastaveni vnitini kontroly je zajistit fadné nakladani s verej-
nymi prostiedky, které napliuje zasady ucelnosti, hospodarnosti a efek-
tivnosti. Pfredpoklada se, Ze ¢ast kontrol bude provedena podle ro¢niho
planu, ktery schvaluje zastupitelstvo do konce predchazejiciho roku.

Zakon o uzemni samospravé dale upravuje ¢innost finan¢niho vy-
boru, ktery:

- vydava stanovisko k navrhu rozpocCtu a k ucetni zavérce;

- sleduje vyvoj rozpoctovych prijmi, zejména pokud jde o vlastni

prijmy,

- sleduje vyvoj zmén aktiv (zvyseni, sniZen{) a hodnoti divody to-

hoto vyvoje;

- zkouma divody a ekonomicky zaklad zavazku vyvolavajicitho

dluh;

- kontroluje dodrzovani pravidel pro hospodaient;

- plni tkoly stanovené zastupitelstvem.

Finan¢ni vybor neprodlené sdéli vysledky svého Setreni zastupitel-
stvu. Pokud zastupitelstvo nesouhlasi se zjisténimi nebo odmita prijmout
nezbytna opatfeni, preda zpravu finan¢niho vyboru spole¢né se svymi
pripominkami Nejvys$Simu kontrolnimu tradu.

6.4.5 Norsko

Dle ustanoveni ¢l. 9 odst. 13 zakona o Uzemni samospravé musi
vnitin{ kontrola obecniho, resp. krajského tiradu zajistit zejména, Ze jsou
dodrzZovany zakony a predpisy. Vnitini kontrola musi byt systematicka
a prizptiisobena zejména velikosti tifadu a ¢innostem, které zajistuje. Za
vnitfni kontrolu odpovida generalni feditel, ktery je povinen:

- pripravit popis hlavnich tukol{, cild a ¢innosti organizace,

- stanovit pracovni postupy,

- identifikovat a sledovat nedostatky a riziko vzniku nedostatkad,

- dokumentovat vnitini kontrolu v potiebné formé a rozsahu,

- vyhodnotit a v pripadé potieby zlepSit postupy a dalsi opatieni

vnitfni kontroly,

- podavat zpravy o vnitini kontrole odpovédnému kolektivnimu

organu.

Generalni reditel dale podava nejméné dvakrat ro¢né zpravu o vyvoji
pii{jmi a vydaji v porovnani s ro¢nim rozpoctem. Pokud vyvoj ukazuje
na vyraznou odchylku od ro¢niho rozpoctu, navrhne generalni reditel
jeho zmény. Ke zméné rocniho rozpoctu dojde, je-li to nutné, aby byly
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splnény pozadavky na realisticky a vyrovnany rozpocet podle ustano-
veni ¢l. 14 odst. 4 zdkona o izemni samospraveé. V priibéhu rozpoctového
roku predkldda rada zastupitelstvu obce nebo zastupitelstvu kraje
zpravy o vyvoji piijmi a vydaji ve srovnani s ramcem pfijatym zastupi-
telstvem obce nebo zastupitelstvem kraje.

Finan¢ni fizeni a kontrola obci a krajti je upravena v kapitole 14 za-
kona o dzemni samospraveé. Obce a kraje vypracovavaji koordinované
arealistické plany pro vlastni obchodni a finan¢ni zalezitosti a rozvoj
mistni komunity nebo regionu. Obce a kraje hospodari s finan¢nim ma-
jetkem a dluhy zpisobem, ktery nepredstavuje vyznamné finan¢ni riziko
a tak, aby mohly byt splnény zavazky v dobé splatnosti. Za timto ticelem
zastupitelstvo obce, resp. kraje schvaluje:
finan¢ni plan a ro¢ni rozpocet,
ro¢ni Uc€etni zavérku a vyrocni zpravuy,
pravidla finan¢niho fizeni,
finan¢ni a dluhova pravidla.

Finan¢ni plan na dalsi ¢tyti roky a rozpocet na nadchazejici rok musi
byt prijaty do konce roku. Ro¢ni ucetni zavérka a vyrocni zpravy se priji-
maji nejpozdéji Sest mésicli po skonceni fiskalniho roku. Kazda ro¢ni
Ucetni zavérka se zpracovava ve stejnou dobu jako souvisejici vyrocni
zprava. Finan¢ni plan, rozpocet, UCetni zavérka a vyroc¢ni zprava se zasi-
laji pro informaci ministerstvu. To plati také pro zpravu auditora a vy-
jadreni kontrolniho vyboru k ucetni zavérce a vyro¢ni zpravé. Minister-
stvo miiZe stanovit lhiity pro predkladani téchto dokumentt.

Obce a kraje oznamuji statu informace o hospodareni prostrednic-
tvim celostatniho informac¢niho systému (KOSTRA).

Rocni rozpocet je zavazny pro zastupitelstvo obce, zastupitelstvo
kraje a podrizené organy.

Vnitini kontrola je upravena v ¢asti VII zdkona o izemni samospravé
a zahrnuje kontrolu, kterou provadi zastupitelstvo obce, resp. kraje, ¢in-
nost kontrolnich vybort, vykon auditi a vnitini kontrolu nastavenou uv-
nitr aradu jako soucast bézného rizeni.

Zastupitelstvo obce, resp. kraje jako nejvyssi organ tzemni samo-
spravy nese odpovédnost za kontrolu ¢innosti obce a kraje. Zastupitel-
stvo obce, resp. kraje miize pozadovat, aby mu byla jakakoli zaleZitost
predloZena pro informaci nebo k rozhodnuti.

Zastupitelstvo obce a zastupitelstvo kraje si samy voli kontrolni vy-
bor, ktery ma jejich jménem vykonavat nepretrzity dohled nad ¢innosti
Uzemni samospravy. Zastupitelstvo obce a zastupitelstvo kraje samo voli
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predsedu, mistopredsedu a dalsi ¢leny vyboru. Vybor se sklada nejméné
z péti Clend. Nejméné jeden clen se voli z fad ¢lentli zastupitelstva obce
nebo zastupitelstva kraje.

Kontrolni vybor odpovida za nasledujici:

- Ucetnictvi obce nebo kraje je ovéreno uspokojivym zptisobem;

- finan¢ni rizeni probiha v souladu s aktualnimi pravnimi predpisy;

- vykonnostni audit ¢innosti obce nebo kraje a spole¢nosti, ve kte-

rych ma obec nebo kraj majetkovou ucast je zajiStén;

- dohled nad spravou majetku obce nebo kraje véetné majetkovych

ucasti.

Kontrolni vybor se pri zpracovani kontrolnich zprav fidi usnesenimi
zastupitelstva obce, resp. kraje. Predseda kontrolniho vyboru ma pravo
UcCastnit se jednani zastupitelstva obce nebo zastupitelstva kraje a vystu-
povat na nich, kdyZ se maji projednavat zaleZitosti vyboru. Kontrolni vy-
bor miize pozadovat, aby obec nebo kraj predlozil jakékoli informace,
zpravu nebo doklady, které povaZuje za nezbytné k plnéni svych tkold.
Kontrolni vybor mtiZe rovnéz provadét Settfeni, kterd povazuje za ne-
zbytna. Kontrolni vybor ma pravo ucastnit se neverejnych jednani or-
ganl obce nebo kraje. Zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo kraje
miiZe samo rozhodnout, Ze toto pravo se nevztahuje na vybrana neve-
fejna jednani. Ministerstvo muize stanovit ikoly a postupy kontrolniho
vyboru. Kontrolni vybor podava zpravu o vysledcich své prace zastupi-
telstvu obce nebo zastupitelstvu kraje.

Audit

Kontrolni vybor nejméné jednou za funk¢ni obdobi, nejpozdéji do
konce roku po ustaveni zastupitelstva obce nebo zastupitelstva kraje,
zpracuje plan s vyznacenim oblasti, ve kterych maji byt audity vykon-
nosti provadény. Plan vychazi z hodnoceni rizik. Plan audita schvaluje
zastupitelstvo obce a zastupitelstvo kraje. Zastupitelstvo obce a zastupi-
telstvo kraje miize povérit kontrolni vybor provadénim zmén planu.

Svého auditora si voli zastupitelstvo obce a zastupitelstvo kraje samo.
MiiZe si najmout vlastniho auditora nebo vyuZit meziobecni spolupraci.
Toto rozhodnuti je prijimano na zakladé doporuceni kontrolniho vyboru.

Auditor provadi ucetni audity, vykonnostni audity, vlastnické kon-
troly a dal$i kontroly stanovené zakonem nebo na zakladé zakona. Vy-
konnostni audity zahrnuji provadéni systematického hodnoceni financi,
produktivity, dodrzovani pravidel a plnéni cilii na zakladé usneseni za-
stupitelstva obce, resp. kraje.
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Auditor musi planovat, provadét, dokumentovat a podavat zpravy
o své praci v souladu se zakony a predpisy a obecné uznavanymi obec-
nimi auditorskymi standardy.

Auditor podava kontrolnimu vyboru zpravu o své praci a vysledcich
své kontroly.

Auditor mize pozadovat, aby obec nebo kraj predlozily vSechny in-
formace, zpravy nebo dokumenty, které povazuje za nezbytné pro plnéni
svych povinnosti. Auditor mtZe také provadét setieni, ktera povazuje za
nezbytna.

Odpovédny auditor nebo jeho zastupce ma pravo ucastnit se jednani
kontrolniho vyboru a vystupovat na ném. Auditor ma pravo na to, aby
jeho vyroky byly zaznamenany. Pravo ucastnit se jednani vSak neplati,
pokud se projednava zalezitost tykajici se podminek zaméstnani audi-
tora.

Odpovédny auditor nebo jeho zastupce se musi Ucastnit jednani za-
stupitelstva obce nebo zastupitelstva kraje, v piripadech kdy zastupitel-
stvo obce nebo zastupitelstvo kraje projednavaji zaleZitosti souvisejici
s ukoly auditora.

V rdmci auditu auditor posoudi zda:

- byla ro¢ni ucetni zavérka predloZena v souladu s pravnimi pred-

pisy;

- jezaznam a dokumentace ucetnich informaci v souladu se zdkony
a predpisy;

- vyrocni zprava obsahuje informace, které zakony a predpisy vy-
Zaduji;

- jsou informace o financich ve vyro¢ni zpravé v souladu s ucetni
zavérkou;

- vyrocni zprava poskytuje vycerpavajici informace o vyznamnych
odchylkach ¢astek ve srovnani s ro¢nim rozpoctem a o vyznam-
nych odchylkach od podminek stanovenych zastupitelstvem obce
nebo zastupitelstvem kraje.

Auditor v ramci auditu dale ovéri, zda je vnitini financ¢ni kontrola na-

stavena uspokojivym zplisobem a posoudi riziko, zda ro¢ni ucetni za-
vérka poskytuje spravné informace a je prosta lZivych informaci a chyb.

Kontrola majetku

Kontrolni vybor odpovidd i za kontrolu majetku a majetkovych
UcCasti, ktera zahrnuje kontrolu, zda odpovédny organ, ktery vykonava
prava spojena s vlastnickymi podily obce nebo kraje tak ¢ini v souladu se
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zakony a predpisy, usnesenimi zastupitelstva a uznavanymi principy
corporate governance. Kontrolni vybor nejméné jednou za funkéni ob-
dobi, nejpozdéji do konce roku po ustaveni zastupitelstva obce nebo za-
stupitelstva kraje, zpracuje plan, dle kterého maji byt kontroly majetku
provadény. Plan vychazi z hodnocent rizik. Plan schvaluje zastupitelstvo
obce nebo zastupitelstvo kraje. Zastupitelstvo obce a zastupitelstvo kraje
muze povérit kontrolni vybor provadénim zmén planu.

6.4.6 Polsko

V Polsku existuji tfi typy vnitini kontroly: predbézna vnitini kon-
trola, manazerska kontrola a interni audit.

PredbéZnou vnitini kontrolu provadi v dzemnich samospravnych
celcich hlavni ucetni. Tato predbézZna forma kontroly spociva v provéreni
souladu hospodarskych a financ¢nich operaci s finan¢nim planem. Dale
zahrnuje provéteni Uplnosti a pravdivosti dokumentii tykajicich se kon-
trolovanych hospodarskych a finan¢nich operaci. Povinnost vykonavat
tyto ¢innosti vyplyva ze zakona o Ucetnictvi a zdkona o verejnych finan-
cich225, Ustanoveni § 21 odst. 1 pism. 1 bod 6 zakona o ucetnictvi upra-
vuje, Ze kazdy ucetni doklad musi obsahovat prohlaseni o ovéreni a zpa-
sobilosti dokladd pro zarazeni do tcetnich knih. Podrobné zasady a po-
stupy provadéni a dokumentovani predbézné kontroly jsou definovany
v ustanovenich § 54 odst. 1 pism. 1 bod 3 a odst. 1 pism. 3 zakona o ve-
fejnych financich. Diikazem o provedeni predbézné vnitini kontroly jsou
pripojené podpisy hlavniho ucetniho a zaméstnance odpovédného za
vécné plnéni.

Manazerska kontrola je realizovana ve vSech jednotkach verejného
finan¢niho sektoru. Podle ustanoveni § 68 zdkona o verejnych financich
zahrnuje manazerska kontrola obecny soubor ¢innosti vykonavanych za
ucelem efektivniho, hospodarného a v€asného plnéni cilti a ikolti organt
verejné spravy v souladu s pravnimi predpisy. Manazerska kontrola
musi byt zajiSténa na dvou uUrovnich: na vyssi drovni - tj. na Urovni
spravy obce v ramci odpovédnosti jednoclenného vykonného organu
obce nebo predsedy viceclenného vykonného organu okresu nebo voj-
vodstvi a na niZ$im stupni organizacnich slozek izemniho samosprav-
ného celku vkontextu odpovédnosti vedoucich pracovniki téchto

225 7Zakon o vetejnych financich. Dostupny z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDe-
tails.xsp?id=wdu20091571240
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slozek. Podrobné zasady manazerské kontroly upravuje Oznameni mi-
nistra financi ¢. 23 ze dne 16. prosince 2009 o standardech kontroly ri-
zeni v sektoru vetejnych financi, oznameni ministra financi ¢. 3 ze dne
16. tnora 2011 o podrobnych pokynech k sebehodnoceni manaZerské
kontroly pro jednotky sektoru vetejnych financi a ozndmeni ministra fi-
nanci €. 6 ze dne 6. prosince 2012 o podrobnych pokynech pro sektor ve-
rejnych financi k planovani a rizeni rizik. Tyto dokumenty poskytuji
uzemni samospravé doporuceni ohledné fungovani manazerské kon-
troly.

Interni audit predstavuje nezavislou a objektivni ¢innost zaméienou
na podporu vedouciho organu pri plnéni cild a ukol(.226 Podle ustano-
veni § 274 odst. 1 pism. 3 zakona o verejnych financich se v izemnich
samospravnych celcich provede interni audit, jestlize vyse prijmi nebo
vySe vydajl deklarovana v rozpoctovém usneseni izemniho samosprav-
ného celku presahne 40 000 000 PLN. Standardy interniho auditu jsou
upraveny v oznameni ministra rozvoje a financi ze dne 12. prosince 2016
o standardech interniho auditu pro jednotky sektoru verejnych financi.
Timto dokumentem byly implementovany Mezinarodni standardy pro
profesionalni praxi interniho auditu, vypracované Institutem internich
auditort. Interni audit mize provadét interni auditor zaméstnany
v UCetni jednotce nebo poskytovatel sluZeb, ktery neni v ucetni jednotce
zameéstnan.22’ V izemnich samospravnych celcich mize byt interni audit
proveden poskytovatelem sluzeb, pokud vyse ptijm{, jakoZ i vySe vydajt
zahrnuta do rozpoctu je nizsi nez 100 000 000 PLN.228 Nezavislost inter-
niho auditora je zajiSténa v souladu s ustanovenim § 280 zakona o veftej-
nych financich. Podle néj je vedouci funkce interniho auditu ptimo pod-
fizen vedoucimu organu.

6.4.7 Portugalsko

Pravni uprava vnitrniho rizeni a kontroly verejnych financi se vzta-
huje i na izemni samospravné celky, a to s nezbytnymi ipravami, v sou-
ladu s podminkami ramcového zakona o narodnim rozpoctu, aniz je do-
tCena zasada rozpoctové nezavislosti a prislusna ustanoveni rozpoctové
politiky. Finan¢ni autonomie mistnich samosprav je, v souladu s dstavou,

226 Ustanoveni § 272 odst. 1 zdkona o verejnych financich.
227 Ustanoveni § 275 zakona o verejnych financich.

228 Ustanoveni § 278 odst. 3 zdkona o verejnych financich.
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zahrnuta do vyhrazené pravomoci portugalského parlamentu a je upra-
vena v zakoné o finan¢nim reZimu mistnich dradi a meziobecnich sub-
jektli. U mistnich samosprav je fizeni svéreno jejich vlastnim organiim.

Obecni rada je vykonnym ridicim organem obce, jemuz prislusi
zejména:
zpracovavat a predkladat zastupitelstvu obce ke schvaleni plany
potiebné k provedeni obecnich ukol{;
podilet se na planovani, které piimo souvisi s ukoly obce, vydava-
nim stanoviska k projednani zastupitelstvu obce;
zpracovat a predloZit ke schvaleni zastupitelstvu obce navrh roz-
poctu, jakoZ i jeho pripadné zmény;
realizovat rozpocet a schvalovat jeho zmény;

- vypracovavat a schvalovat standard vnitini kontroly.

Na navrh obecni rady piislusi zastupitelstvu obce:

- schvalovat poplatky obce a stanovit jejich vysi;

rozhodovat o vykonu danové pravomoci obce;

- kazdorocné stanovit hodnotu sazby obecni dané z nemovitosti;

- vyjadrovat se k danovym zvyhodnénim u dani, které jsou pfri-
jmem obecniho rozpoctu;

schvalovat uvéry.

Obecni rada zajiStuje spravu piirodniho, kulturniho, krajinného
a méstského dédictvi obce.

Kromé kontroly hospodateni vykonavané zastupitelstvem obce maji
mistni samospravy rozsahlé povinnosti v oblasti ucetniho vykaznictvi
vlci ustredni spravé, a to zejména v oblasti rozpoctu, uctd, pijcek
a smluv o partnerstvi verejného a soukromého sektoru.

Stat rovnéz vykonava inspekéni dohled nad mistnimi samospravami,
vcetné dohledu nad majetkovym a finan¢nim hospodarenim, a to v zako-
nem stanovenych ptipadech a zdkonem stanovenym zptisobem.

Finan¢ni autonomie autonomnich regionl je podstatné Sirsi nez
u mistnich samosprav. Maji své vlastni ridici organy, které se podileji na
vykonu narodni politické moci. UmoZnuji tak formulovani a provadéni
politik, i kdyZ jsou omezeny pravomocemi suverénnich organt. Zakono-
darné sbory kazdého regionu maji svou vlastni politickou a zakonodar-
nou moc. Regiondlni vlada je také politicky odpovédna regionalnimu za-
konodarnému sboru. Regionalni vlada je vykonnym organem, ktery pro-
vadi politiku daného regionu, a nejvySSim organem regionalni spravy,
ktery ma vedle vydavani politik a narizeni i vykonné pravomoci.
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Finan¢ni autonomie autonomnich region se odrazi v existenci
a spravé vlastniho majetku, rozpoctu a (regionalni) pokladny. Finan¢ni
autonomie ma za cil zajistit, aby organy autonomnich regionti byly
schopny hospodatrit s prostredky nezbytnymi k plnéni svych povinnosti.

Regionalni zdkonodarné shromazdéni Madeiry pri vykonu politic-
kych funkci odpovida za:

schvalovani programu regionalni vlady;

schvalovani planu hospodaiského a socidlniho rozvoje regionu;
schvalovani regionalniho rozpoctu, véetné rozpoctu autonomnich
regionalnich fondt a investi¢nich programij;

povéreni regiondlni vlady zajiSténim internich a externich uvért
ajinych stiednédobych a dlouhodobych ivérovych operaci v sou-
ladu se statutem a zakonem,;

stanoveni maximalniho limitu zaruk, které ma kazdy rok poskyt-
nout regionalni vlada.

Regionalni zakonodarné shromazdéni pri plnéni zakonodarnych
funkci odpovida za:

uplatiiovani vlastni danové pravomoci a prizplisobeni narodniho
danového systému regionu v souladu s podminkami, které sta-
novi statut a zakon;

vytvareni verejnych sluzeb, instituci, verejnych fondi a vetejnych
spolecnosti, které vykonavaji svou vyhradni nebo pievazujici ¢in-
nost v regionu;

Regionalni vlada je odpovédna zejména za:

uplatnovani vlastni vykonné moci, vedeni politiky regionu;

fizeni sluZeb a Cinnosti regiondlni spravy a vykonavani dozorci
pravomoci nad mistnimi drady v souladu se zakonem;

provadéni vsech zidkonem pozZadovanych ukonu tykajicich se
uiedniki a zastupcii regiondlni verejné spravy;

fizeni, koordinaci a dohled nad sluZbami, vefejnymi institucemi
averejnymi spolecnostmi, které vykonavaji svou cinnost vy-
hradné nebo prevazné v regionu,

vykon pravomoci ve fiskalnich zaleZitostech uvedenych v statutu
a v zakoné;

spravu a hospodareni s regionalnim dédictvim;

vypracovani vlastniho programu a jeho predloZeni ke schvaleni
regionalnimu zakonodarnému shromazdéni;
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- zpracovani navrhu planu hospodarského a socialniho rozvoje re-
gionu a jeho predloZeni ke schvaleni regionalnimu zakonodar-
nému shromazdéni;

- pripravu navrhu rozpoctu regionu a jeho predloZeni ke schvaleni
regionalnimu zakonodarnému shromazdént;

- predkladani uctd regionu regiondlnimu zakonodarnému shro-
mazdén;

- koordinaci regionalniho planu a rozpoctu a zajisténi jeho raddného
plnéni;

- podileni se na pripravé narodnich plang;

- podileni se na definovani a provadéni fiskalni, ménové, finanni
a devizové politiky s cilem zajistit regionalni kontrolu verejnych
prostfedkid a financovani investic nezbytnych pro hospodarsky
a socialni rozvoj regionu.

Regionalni zdkonodarnou pravomoc ve fiskalnich zaleZitostech vyko-
nava regionalni zakonodarné shromazdéni prostrednictvim legislativ-
niho vynosu a zahrnuje spravu daiiovych prijmi vybranych nebo vytvo-
fenych v regionu, jakoz i podilti na danovych ptijmech statu a vykon dal-
Sich funkci stanovenych ve statutu nebo v zakoné.

Regiondlni vlada je povérena regionalnim zdkonodarnym shromaz-
dénim Madeiry vykonem nasledujicich dozorc¢ich pravomoci:

- zajiSténi souladu s Ustavou, statutem a zakony;

- schvalovani ucti regionu za kazdy fiskalni rok;

- posuzovani zpravy o plnéni regionalniho planu hospodarského

a socialniho rozvoje;

- dohled nad uplatiiovani strukturalnich fondi v regionu a dalsich
regionalnich ¢i celostatnich komunitarnich programi s dopadem
na region.

V souladu s principem solidarity zakotvenym v ustavé a dalSich rele-
vantnich zakonech, zakon o statnim rozpoctu na dany rok obsahuje
c¢astky, které maji byt prevedeny do rozpoctu samospravnych regioni.

Autonomni regiony uplatiiuji svou finan¢ni autonomii koordinaci
svych finan¢nich politik s politikami statu, aby zajistily:

- vyvazeny rozvoj;

- dosazeni rozpoctovych cild, k nimz se Portugalsko zavazalo,

zejména v ramci Evropské unie;

- realizaci zasad rozpocCtové stability.

Stat a autonomni regiony si vzajemné poskytuji vesSkeré informace
o ekonomickych a finan¢nich zaleZitostech, které jsou nezbytné pro
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radné provadéni fiskalnich politik. Uvedené informace musi byt poskyt-
nuty v terminech, které urci Rada pro monitorovani fiskalni politiky.

Pravidla tykajici se rozpoctu autonomniho regionu Madeira, postupy
pro jeho pripravu, projednavani, schvalovani, provadéni, zmény a dohled
nad nim, stejné jako pravidla rozpoctové odpovédnostijsou upraveny za-
konem.

Finan¢ni autonomie autonomnich regioni podléhd spravni, ju-
risdik¢éni a politické kontrole v souladu s Gstavou, politicko-spravnim
statutem kazdého z autonomnich regionti a ramcovym zakonem o stat-
nim rozpoctu, ramcovym zakonem o rozpoctu regiont.

Fungovani rozpoctové spravy se ridi pravidly verejného tcetnictvi.
Rozpoctové hospodareni je zaloZeno na principu sebekontroly ze strany
prislusnych organt a na kontrole ze strany hierarchicky nadrizenych
a obecnych organt inspekce a spravni kontroly ustfedni spravy a musi
byt vykonavano v souladu s platnou legislativou.

Regiondlni vldda musi 90 dnli po skonceni ¢tvrtleti zverejnit Ctvrt-
letni predbéZnou ucetni zavérku a informovat regionalni zakonodarné
shromazdéni o vysi, podminkach, subjektech financovani a vyuziti vSech
sjednanych avér, jakoz i o vysi, podminkach a ptijemcich puajcek, které
poskytuje, a o dalSich operaci, které provadi.

Vnitini kontrolni systém verejné spravy?2° se sklada ze soustavy ge-
neralnich inspekci, Generalniho rozpoctového reditelstvi, Ustavu finan¢-
niho tizeni a socidlniho zabezpeceni a inspek¢nich nebo auditnich or-
ganl. Je realizovan v rozpoctové, hospodarské, finan¢ni a majetkové ob-
lasti.

Generalni finan¢ni inspekce vykonava dohled nad fizenim mistnich
samosprav, pokud jde o zakonnost a finan¢ni stranku.230

Dale je nutné zdaraznit roli regionalnich financnich inspekci, které
vykonavaji kontrolu a finan¢ni dohled nad mistnimi samospravami.

229 Vyhlaska ¢. 166/98 ze dne 25. ¢ervna.
230 Vyhlaska ¢. 96/2012 ze dne 23. dubna.
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6.4.8 Slovensko

Obce a kraje maji povinnost vytvorit, zachovavat a rozvijet financ¢ni
fizeni a zajistovat fizeni rizik a finan¢ni kontrolu dle ustanoveni § 5 za-
kona o finan¢ni kontrole a auditu.231

Finan¢ni kontrolou se rozumi souhrn ¢innosti zabezpecujicich ovéro-
vani hospodarnosti, efektivnosti, i€innosti a t¢elnosti financ¢nich operaci
nebo jejich ¢asti pred jejich uskutecnénim, v priibéhu jejich uskuteciio-
vani az do jejich kone¢ného vyporadani, zictovani, dosazeni a udrzeni
vysledkt a cilt.

V zakoné o obecnim zrizeni a zakoné o samospravé vyssich uzemnich
celkl, je upraven institut hlavniho kontrolora obce, resp. hlavniho kon-
trola vys$Siho uzemniho celku. Hlavni kontrolor provadi kontrolu zakon-
nosti, uc¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti ptri hospodareni a nakla-
dani s majetkem a majetkovymi pravy obce, resp. kraje a majetkem,
ktery obec, resp. kraj uziva podle zvlastnich pravnich predpisi. Hlavni
kontrolor dale provadi kontrolu

- prijmt, vydaja a financnich operaci obce, resp. kraje,

- vyrizovani stiZnosti a petici,

- dodrZovani obecné zavaznych pravnich predpisii v€etné narizeni

obce, resp. kraje,

- plnéni usneseni zastupitelstva,

- dodrzovani vnitinich predpist obce, resp. kraje,

- plnéni dalSich ukoll stanovenych zvlaStnimi pravnimi predpisy.

Hlavni kontrolor je volen zastupitelstvem obce, resp. kraje na 6 let.
Hlavni kontrolor je zaméstnancem obce, resp. kraje. Kvalifika¢nimi pied-
poklady jsou ukoncené stiedoSkolské vzdélani v pripadé hlavniho kon-
trolora obce, resp. ukoncené vysokosSkolské vzdélani prvniho stupné
ekonomického, pravniho nebo technického sméru v pripadé hlavniho
kontrolora kraje.

Hlavni kontrolor

- vykonava kontrolu,

- predklada zastupitelstvu jednou za 6 mésicti navrh planu kon-

trolni ¢innosti,

- vykonava kontrolu na zakladé planu kontrolni cinnosti, ktery

schvaluje zastupitelstvo,

231 Zakon ¢. 357/2015 Z. z., o finan¢ni kontrole a auditu. Dostupny z: https://www.za-
konypreludi.sk/zz/2015-357
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- vypracovava odborna stanoviska k navrhu rozpoctu a k navrhu

zavérecného uctu pred schvalenim zastupitelstvem,

- predklada zpravu o vysledcich kontrol zastupitelstvu,

- spolupracuje se statnimi organy ve vécech kontroly hospodareni

s prostiedky pridélenymi ze statniho rozpoctu nebo rozpoctu Ev-
ropské unie.

Hlavni kontrolor ma povinnost vykonat kontrolu také na zZadost za-
stupitelstva. Hlavni kontrolor obce, resp. kraje vykonava vnitini kontrolu
Uuzemni samospravy, ktera je k tomu povinna vytvaret vhodné organi-
zacni, financ¢ni, personalni a materiadlni podminky. Hlavni kontrolor vy-
konava kontrolni ¢innost nezavisle a nestranné. Hlavni kontrolor miiZe
¢innost vykonavat pro vice izemnich samospravnych celki.

Vykon kontroly hlavniho kontrolora se ridi zvlastnim pravnim pred-
pisem. Dalsi podrobnosti vykonu kontroly miiZe stanovit obec nebo kraj
usnesenim zastupitelstva.

Na zakladé vysledkli kontroly hlavniho kontrolora je kontrolovana
osoba povinna prijmout opatfeni k odstranéni nedostatk ve lhiité sta-
novené hlavnim kontrolorem.

6.4.9 Slovinsko

Vnitini kontrola v obcich probiha na dvou urovnich, a to na drovni
politické, kterou predstavuje zastupitelstvo obce a dozor¢i komise obce,
a na urovni odborné, kterou piedstavuje interni audit.

Dozor¢i komise obce jako nejvyssi organ pro kontrolu verejnych vy-
dajli v obci ma mimotradné dulezitou roli pri kontrole nakladani s verej-
nymi prostiedky na mistni drovni. DohliZi na hospodareni s majetkem
obce, kontroluje ucelnost nakladani s rozpoctovymi prostredky a také
pirezkoumava finanéni operace obce. Cinnost dozor¢iho komise je ve-
fejna. V souladu se statutem obce piijima dozorc¢i komise sviij jednaci
rad, ktery musi byt zverejnén.

6.4.10 Svédsko

7 M7 e

Finan¢ni rizeni obci a regionti je upraveno v zakoné o izemni samo-
spravé. Zastupitelstvo obce, resp. regionu schvaluje smérnice, které
upravuji hospodareni obce, resp. regionu a provadéni kontroly hospoda-
feni. Zakon o Uzemni samospraveé stanovi podminku, Ze obce a regiony
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musi hospodarit se svymi finan¢nimi prostredky tak, aby spliovaly po-
Zadavky dobré navratnosti a priméreného zabezpeceni.

Zakon o uzemni samospraveé dale upravuje vykon auditu.

Auditofi kazdoroc¢né v rozsahu, ktery je v souladu s obecné uznava-
nymi auditorskymi standardy, kontroluji vSechny ¢innosti souvisejici
s ¢innosti obci, resp. regiont, véetné hospodareni prostrednictvim samo-
statnych pravnickych osob. Auditori provéruji, zda byly prace provedeny
vhodnym a finan¢né uspokojivym zplisobem, zda Gcetnictvi je presné
a zda jsou vnitini kontroly dostatecné. Pokud auditori pfi kontrole zjisti
podezieni ze spachani prestupku v oblasti majetkového prava nebo ne-
respektovani piikazu spravniho soudu, musi situaci nahlasit prislusné
komisi. Neprovede-li komise po této zpravé bez zbytecného odkladu
opatieni, jsou auditori povinni to oznamit zastupitelstvu.

V letech, kdy se konaji celostatni volby do izemni samospravy, musi
noveé zvolené zastupitelstvo zvolit auditory, ktefi budou kontrolovat ¢in-
nost nasledujici ¢tyti roky. Pro komplexni audit vSech ¢innosti musi byt
zvoleno alespon pét auditord.

Vsichni auditori vykonavaji své ukoly nezavisle. Pri kontrole poma-
haji auditortim odborni poradci, které si auditoii sami jmenuji a zapojuji
v rozsahu nezbytném pro dokonceni kontroly podle obecné uznavanych
auditorskych standardi.

Vybory, komise, jednotlivi clenové a zaméstnanci jsou povinni posky-
tovat auditoriim informace potrebné pro jejich kontrolni ¢innost. Musi
rovnéZz umoznit auditortim kdykoli provést inventuru majetku a prostu-
dovat ucetni a jiné dokumenty, které se vztahuji k jejich praci.

Auditofi jsou povinni kazdoro¢né predkladat zastupitelstvu zpravu
o provedené kontrole. Zpravy odbornych poradci jsou prilozeny ke
zpravé o auditu.

6.5 Kontrola hospodareni s vefejnymi prostredky,
které jsou svéfeny uzemnim samospravnym celkim

Kontrolou je, pro ucely této komparace, mysleno ovérovani souladu
s pravnimi s predpisy, inspekce, audit nebo jina Cinnost, ktera napliiuje
znaky kontroly bez ohledu na své oznaceni. Znaky kontrolni €innosti
jsou: ovérovaci Cinnost, ktera je provadéna nezavislym auditorem nebo
kontrolnim orgdnem nezavislym na kontrolované entité, jejimz predmé-

.....

tem jsou verejné prostredky v nejsSirSim vyznamu slova, jejimz
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primarnim cilem je ochrana verejnych prostiredki a jejiz vysledky jsou
primarné urcené entitdm odliSnym od kontrolované entity (i kdyz jejich
vyuziti kontrolovanou entitou je vysoce zadouci), a to bez ohledu na to,
kdo je kontrolovanou entitou. Dokonce se miiZe jednat o entitu, ktera ne-
disponuje pravni osobnosti.

6.5.1 Litva

Dle ustanoveni § 51 zakona o mistni samospravé ma na konci rozpoc-
tového roku obecni rada pravomoc rozhodnout o provedeni nezavislého
finan¢niho nebo vykonnostniho auditu. V piipadé, Ze se obecni rada roz-
hodne pro provedeni nezavislého auditu, musi zajistit, Ze auditorska
zprava bude veiejné projednana na jejim zasedani nejpozdéji do 1. zari
prislusného rozpoctového roku.

Externi audit verejnych prostiedkl provadi Narodni auditni arad?32
a obecni kontrolni a auditni sluzba, ktera je ziizena v kazdé obci. Z4dné
jiné organy neprovadi kontrolu hospodareni s verejnymi prostiedky,
které jsou svéreny obcim, tak, jak je definovana vyse.

Narodni auditni drad jako nejvyssi kontrolni instituce provadi fi-
nancni audity, audity zakonnosti (compliance) a audity vykonnosti.
Ve vztahu k obcim Narodni auditni drad provadi kontrolu nakladani
s prostiredky statniho rozpoctu pridélenymi do rozpoctl obci, kontrolu
plnéni rozpocti obci a jejich hospodareni a kontrolu vyuzivani a nakla-
dani s majetkem obce, v rozsahu stanoveném v ustanoveni § 13 zakona
o Narodnim auditnim Uradu. Ustanoveni § 51 odst. 6 zdkona o mistni sa-
mospravé upravuje pravomoc Narodniho auditniho Uiadu provést fi-
nancni a vykonnostni audit obci, obecnich organizaci a organizaci pod
kontrolou obci v ptipadé, Ze tak rozhodne generalni auditor. Dale Na-
rodni auditni trad v souladu s postupem stanovenym hlavnim auditorem
provadi externi Kontrolu auditi provadénych obecnimi Kkontrolnimi
a auditnimi sluzbami. Externi audity jsou provadény v souladu s Mezina-
rodnimi auditorskymi standardy (ISA) a Mezinarodnimi standardy nej-
vyssich kontrolnich instituci.

Obecni kontrolni a auditni sluzbou se rozumi entita, ktera dohlizi na
to, zda je s majetkem obce, stdtnim majetkem, ktery byl svéien do hos-
podatfeni obce a penéZnimi zdroji obce hospodareno a naklddano

232 7Zakon o Narodnim auditnim dradu. Dostupny z: https://www.e-tar.lt/portal/en/in-

dex
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zakonnym zpisobem a v souladu s principy tucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti. Dale tato sluzba kontroluje plnéni obecniho rozpoctu.
K pInéni téchto ukoli ma obecni kontrolni a auditni sluzba pravomoc
provadét financni a vykonnostni audit v obecnim uradu, organizacich
spravovanych obci a organizacich ovlddanych obci. Obecni kontrolni
a auditni sluzba se ve své Cinnosti ridi zejména zakonem o mistni samo-

spravé, Mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci a me-
todikami vypracovanymi Narodnim auditnim tifadem.

6.5.2 LotySsko

V LotySsku nebyla zfizena Zadna zvlastni instituce pro audit verej-
nych prostredkli svéirenych mistnim samospravam. Rezortni minister-
stva a dalsi instituce provadéji kontroly a audity obci v souladu se svou
plisobnosti, tzn., Ze kontroluji zejména Cerpani fondli Evropské unie, do-
taci ze statniho rozpoctu, jakoz i cerpani poskytnutych uvéra.

Vnitini audit programi a projektti zcela nebo ¢astecné financovanych
Evropskou unii nebo prostiednictvim zahrani¢ni pomoci, provadi minis-
terstvo nebo instituce v souladu s pravnimi predpisy.

Audity nebo kontroly dodrzovani predpisti souvisejicich s dotacemi
poskytovanymi ze statniho rozpoctu provadi ministerstvo nebo instituce
v souladu se zdkonem o rozpoétu a finanénim fizeni. Cerpani avéri ové-
fuje Statni pokladna.

V souladu se zakonem o mistni samospravé - pro provadéni fi-
nancnich auditd a ovéreni souladu s legislativou provadi auditor na za-
kladé smlouvy uzaviené s obci. Auditor podava zpravu o ro¢ni ucetni za-
vérce a zpravu o hospodareni za predchozi rok. Statni auditni utad pre-
zkoumava konsolidovanou statni vyroc¢ni zpravu, véetné vyrocnich zprav
mistnich samosprav a zprav auditord.

Ministerstvo ochrany Zivotniho prostfedi a mistniho rozvoje ma
pravo zapojit odborniky k provedeni mimoradné finan¢ni kontroly
uzemni samospravy. Mezi poZadavky kladené na kontrolory patii rele-
vantni vzdélani a prokdzana odborna praxe v konkrétnim oboru.

Kazdé ministerstvo nebo instituce pouZiva sva vlastni kritéria plano-
vani, metody pro vykon kontrol (kontroly na misté, revize zprav a pod-
kladt, finan¢ni kontroly, dotazniky konecnych ptijemcti). Verejné pro-
stredky jsou kontrolovany z hledisek souladu se zakonem a principy
efektivnosti, hospodarnosti a iCelnosti.
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U programii a projektd financovanych z rozpoctu Evropské unie je
mozné se proti vysledku kontrol odvolat k Ministerstvu financi. U stat-
nich dotaci a piij¢ek se nelze odvolat proti vysledku kontrol provedenych
resortnim ministerstvem nebo instituci Statni pokladny. Na zakladé pro-
vedené kontroly lze zastavit transe statnich dotaci ¢i ptijcek.

6.5.3 Lucembursko

Ministerstvo vnitra kontroluje rozpocet obce, vedeni tUcetnictvi, jeji
ucty a likviditu prostrednictvim audit(i.233 Kromé toho je ovérovana za-
konnost narizeni prijatych obci.

Odbor obecnich financi na Ministerstvu vnitra prostrednictvim roc-
nich auditi kontroluje vyrovnanost rozpoctu, limity vyptijcek a dani. Po-
kud obec sestavi rozpocet, ktery neni v souladu s platnymi pravnimi
piredpisy, Ministerstvo vnitra jej zméni.234

Odbor ucetni kontroly obci na Ministerstvu vnitra provadi v pribéhu
roku audity uctd a ucetnictvi obce23> Piipadné pripominky predava
obecnimu zastupitelstvu. Proti zpravé Ministerstva vnitra nelze podat
opravné prostiedky.

Na zakladé vysledki auditi miiZe ministr vnitra naridit, aby byla po-
dana Zaloba na vymahani u ptislusného sudu. Zalobu podava obec nebo
statni zastupce.236

Ministr vnitra prezkouma predbézné schvalené ucty a opravi zapisy,
které nejsou v souladu se zakonem.237

Audit se ridi zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, ale
jeho hlavnim cilem je zajistit vyrovnany rozpocet.

Povinnosti statnich zaméstnancg, tedy i zaméstnancli Ministerstva
vnitra, ktefi provadi audity obci, jsou obecné vymezeny v ustanovenich
zakona o obecném postaveni statnich zaméstnanct z roku 1979.

233 Ustanoveni § 147 zakona o obcich.
234 Ustanoveni § 124 zakona o obcich.
235 Ustanoveni § 147 zakona o obcich.
236 Ustanoveni § 164 zakona o obcich.
237 Ustanoveni § 163 zakona o obcich.
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6.5.4 Mad'arsko

Obec podléha kontinudlnimu dozoru ze strany statnich organt. Ta-
jemnik obecniho dradu odpovida za pravidelné predavani stanovenych
informaci napf. zapist zastupitelstva orgadniim statni spravy - krajskym
uiadlim. V tomto pripadé se nejedna o izemni samospravny celek, ale
o organ, ktery ma kromé monitoringu pravomoc realizovat kontrolni ¢in-
nost vii¢i obcim. V ramci této kontrolni ¢innosti je provérovano i hospo-
dareni obci. Hospodateni neni kazdoro¢né provérovano. Kromé Kkraj-
skych uradt podléha hospodareni obci kontrole Nejvyssiho kontrolniho
uradu. Dil¢i pravomoci ke kontrole ma i statni pokladna véetné pravo-
moci pozastavit vyplatu sdilenych dani.

NejvysSi kontrolni ufad

Pravni dprava Nejvyssiho kontrolniho uradu je kromé dstavy obsa-
Zenav zakoné o NejvysSim kontrolnim ufadu Mad'arska.238 Nejvyssi kon-
trolni urad provadi audit veiejnych prostiedki véetné majetku statu i sa-
mospravy.

Audity, které provadi Nejvyssi kontrolni irad musi spliiovat tyto po-
zadavky:

- audit musi byt peclivé a podrobné naplanovan,

- audit musi byt proveden v souladu s pravnimi piredpisy a auditor-

skymi standardy,

- auditor musi mit nalezité znalosti a praxi,

- Zjisténé nedostatky musi byt radné zdokumentovany a doloZeny

relevantnimi diikazy.

Pii provadéni auditu maji auditori opravnéni pozadovat data, doku-
mentaci a informace vztahujici se k predmétu auditu a provadét vlastni
Setreni primo na misté. Vystupem auditu je zprava. Auditovana osoba ma
pravo k ndvrhu zpravy podat namitky ve lhiité 15 dnti ode dne doruceni
navrhu zpravy.

V pripadé, Ze audit odhali nespravné nebo nehospodarné pouZiti ve-
rejnych prostredkl nebo zptlisobenou skodu tim, Ze auditovana osoba za-
vaznym zplUsobem porusSuje pravidla hospodareni s finan¢nimi pro-
stredky, miiZe se prezident Nejvyssiho kontrolniho utfadu obratit na od-
povédné organy s poZadavkem na zmrazeni pridélenych verejnych

238 Zakon o NejvyssSim kontrolnim uradu Mad’arské republiky.
Dostupny z: Nemzeti Jogszabalytar - Magyar Kézlony Lap- és Konyvkiado (njt.hu)
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prostredkd, s vyjimkou vyplaceni mezd, nebo pozadavkem na pozasta-
veni ¢erpani financnich prostredki ze systému vetejnych financi nebo na
realizaci predbézného opatieni v ptipadé podezieni na spachani trest-
ného Cinu.

6.5.5 Norsko

Kontrola zakonnosti

Kapitola 27 zdkona o izemni samospraveé upravuje kontrolu zakon-
nosti. Kontrolu zakonnosti provadi ministerstvo na zakladé poZadavku
tifech a vice ¢lenl zastupitelstva obce, resp. kraje. Takovy pozadavek
musi byt predlozen do tif tydni od pfijeti napadeného rozhodnuti. Za-
dost se podava organu, ktery rozhodl. Pokud organ na rozhodnuti trvj,
piredlozi véc ministerstvu. Nasvédcuji-li tomu zvlastni divody, mliZe mi-
nisterstvo i z vlastniho podnétu piezkoumat zakonnost rozhodnuti.

V pripadé prezkumu zakonnosti ministerstvo zvazi, zda je obsah roz-
hodnuti v souladu se zakonem, zda rozhodnuti bylo u¢inéno nékym, kdo
ma k takovému rozhodnuti potfebnou pravomoc a zda rozhodnuti
vzniklo zdkonnym zplisobem. Prezkum zdkonnosti mize zahrnovat
pouze aspekty rozhodnuti tykajici se vefejného prava. Ministerstvo roz-
hodnuti zrusi, doslo-li k pochybenim, pro které je neplatné. Pfezkum za-
konnosti nema za nasledek odloZeni vykonu rozhodnuti. Nasledujici or-
gany vSak mohou rozhodnout, Ze rozhodnuti nebude provedeno, dokud
nebude proveden prezkum zakonnosti: organ, ktery rozhodl, organ obce,
resp. kraje, ktery je nadrizen rozhodujicimu organu a ministerstvo.

Vladni kontrola ro€niho rozpodctu a pujcek

Pokud jsou splnény zakonem stanovené podminky, ministerstvo pre-
zkoumava zakonnost rozpoctu a dava souhlas k ¢erpani uvéru, resp. uza-
virani smluv o ptijcce nebo uvéru.

Statni dozor

Stat dohlizi na plnéni povinnosti obci, resp. kraji. Odpovédny organ
miiZe pozadovat, aby obec nebo kraj poskytly informace o jednotlivych
operacich nebo aspektech ¢innosti obce nebo kraje. Odpovédny organ
ma pravo na pristup ke vSem dokumentiim obecnich a krajskych uradu
a miZze pozadovat od organt, volenych zastupcli a zaméstnanct infor-
mace a vyjadieni, které potirebuje k vykonu dohledu. Odpovédny organ
také muze provadét nezbytna Setieni.
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Odpovédny organ muze naridit obci nebo kraji, aby realizovaly na-
pravna opatieni. NeZ organ statniho dozoru vyda piikaz k napravé nebo
uloZi jinou sankci viici obci nebo kraji, posoudi, jaké mohou mit dopady
na dalsi ¢innost obce nebo kraje. V pripadé statniho dozoru se mohou
obce a kraje proti rozhodnuti odvolat podle ustanoveni zdkona o veiejné
sprave.

6.5.6 Polsko

Verejné prostiedky jsou kontrolovany regiondlnimi kontrolnimi
urady a Nejvyssim kontrolnim tradem.

Regionalni kontrolni ufady

Regionalni kontrolni drady jsou statni kontrolni organy pro finan¢ni
fizeni subjekti, napt. izemnich samospravnych celki a jejich sdruzeni.
Pravni Uprava je obsaZena zejména v ustanovenich zakona o regional-
nich kontrolnich Gradech.23? Podle ¢l. 4 zakona o regionalnich kontrol-
nich dradech, jsou tyto utrady subjekty statniho rozpoctu. Dozor nad je-
jich ¢innosti vykonava ministr pro verejnou spravu.z40

Uzemni plisobnost regionalnich kontrolnich dfadd odpovida sprav-
nimu ¢lenéni zemé. Kazdy urad ptisobi na izemi daného vojvodstvi. Exis-
tuje tedy 16 uradi se sidly v hlavnich méstech vojvodstvi. Mistni prislus-
nost uradl upravuje natizeni predsedy vlady ze dne 16. Cervence 2004
o sidle a uzemni plisobnosti regionalnich kontrolnich tradd.

Zakon o regionalnich kontrolnich uradech nestanovi zZadné poZza-
davky na inspektory spojené s praxi a zkouSkami. Na druhé strané exis-
tuji urcité specifické pozadavky spojené s kontrolou. Podle ustanoveni
§ 7a odst. 3 zakona o regionalnich kontrolnich Uradech je inspektor
z kontrolni Cinnosti vyloucen, pokud on nebo jeho rodinni ptislusnici
maji ke kontrolované osobé nebo jejim zaméstnanclim takovy pravni
nebo osobni vztah, ktery zpochybiiuje objektivitu inspektora. Také usta-
noveni § 23 odst. 1 pism. 1 zakona o regionalnich kontrolnich aradech
zavadi zakaz podnikani inspektort.

Regionalni kontrolni urady vykonavaji kontrolu u vSech izemnich sa-
mospravnych celki, a dale u jejich svazkii a sdruzeni, u pravnickych osob

239 Zakon o regionalnich kontrolnich uradech.
Dostupny z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19920850428

240 Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o regionalnich kontrolnich dradech.
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uzemnich samospravnych celkl a ptijemct dotaci z rozpocti uzemnich
samospravnych celkli. Predmétem kontroly je hospodareni s verejnymi
prostiedky izemniho samospravného celku obecné, véetné vykonu da-
novych pravomoci a zadavani verejnych zakazek.241 Dale jsou ovérovana
zejména Kritéria ucelnosti a ekonomické obezretnosti.

Regionalni kontrolni urady provadi komplexni kontrolu celého hos-
podareni izemnich samospravnych celkii nejméné kazdé ¢tyti roky. Tato
komplexni kontrola zahrnuje otazky tykajici se rizeni a vnitini organi-
zace, UcCetnictvi, vykaznictvi, rozpoctu, verejného dluhu, hospodareni
s majetkem a finan¢niho vyporadani s organiza¢nimi slozkami dzemni
samospravy. Komplexni kontrola musi byt izemnimu samospravnému
celku ozndmena nejpozdéji 7 dnti pred jejim zahajenim.

Na Zadost prislusnych organti miiZe regionalni kontrolni ufad rovnéz
provést kontrolu nakladani s prostfedky poskytnutymi organy statni
spravy nebo zvlastnimi fondy. Tyto kontroly jsou zamérené na konkrétni
podminky poskytnuti dotace a jsou neplanované.

Inspektofti maji pti svych kontrolach pravo vyzadat si potfebné infor-
mace o Cinnosti kontrolovanych subjektli (zejména v oblasti finan¢niho
fizeni a plnéni rozpoctu), vstupovat do kontrolovanych subjektt, prové-
rit dokumentaci tykajici se nakladani s hotovosti, véetné kontroly stavu
hotovosti, nahlédnout do dokumentace tykajici se rizeni materialnich
zdrojti, nahlédnout do dokumenti souvisejicich s hospodatenim kontro-
lovaného subjektu, zajistit dokumenty a jiné diikazy, mit pristup k indi-
vidudlni danové evidenci daniovych subjektti, mit pristup k osobnim tida-
jim tykajicim se kvalifikace a platu zaméstnancii Uzemnich samosprav-
nych celkli, potizovat nebo objednavat zhotoveni kopii a vypisi z do-
kladG nezbytnych ke kontrole. Zaméstnanci kontrolovaného subjektu
jsou povinni podavat inspektorovi Ustni nebo pisemna vysvétleni ve vé-
cech souvisejicich s predmétem kontroly v rozsahu vyplyvajicim z jejich
uredni ¢innosti. Inspektofi jsou v priibéhu vykonu kontroly povinni za-
chovavat mlcenlivost.

Vystupem kontroly je zprava (protokol), kterou podepisi inspektor,
vedouci kontrolovaného subjektu a hlavni ucetni nebo jejich zastupci.
Kromé zpravy jsou kontrolovanému subjektu predany i vysvétlujici in-
formace, které uvadi pri¢iny vzniku identifikovanych nedostatkt a na-
vrhy na prijeti opatreni k jejich odstranéni. Tyto informace se predaji
kontrolovanému subjektu nejpozdéji do 60 dnii od podpisu zpravy.

241 Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o regionalnich kontrolnich dtadech.
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Kontrolovany subjekt je povinen do 30 dnti ode dne jejich obdrzeni in-
formovat regionalni kontrolni utad o prijeti opatreni nebo o diivodech
jejich nepfrijeti.

Kontrolovany subjekt ma pravo uplatnit namitky. Namitka musi byt
dliivodng, tzn., Ze musi byt odiivodnéna porusenim zakona, nespravnym
vykladem nebo nespravnou aplikaci pravnich predpist. Pfed rozhodnu-
tim o ndmitkach muze byt narizeno provedeni dalsi kontrolni ¢innosti.

NejvysSi kontrolni ufad

Nejvyssi kontrolni urad je nejvyssi nezavisly statni kontrolni organ,
jehoZ poslanim je ochrana verejnych prostiedki. Pravni dprava je obsa-
Zena v ustanovenich ¢l. 202 az 207 ustavy a v zakoné o Nejvyssim kon-
trolnim uradu.242 Nejvyssi kontrolni Urad je podiizen dolni komote par-
lamentu.

Nejvyssi kontrolni arad provadi kontroly jak statnich, tak mistnich
vladnich instituci a dalSich subjektd s pristupem k verejnym prostied-
kiim nebo verejnému majetku.243 Nejvyssi kontrolni uiad tvori 14 kon-
trolnich odbort, z nichz kazdy se zabyva kontrolou jiné oblasti. Kromé
toho existuje 16 regiondlnich pobocek Nejvyssiho kontrolniho tradu,
jedna v kazdém spravnim regionu Polska, pricemzZ vSechny jsou primo
zapojeny do vykonu kontroly.

Zakon o NejvysSim kontrolnim ufadu stanovi poZadavky na osoby
provadéjici kontrolu. Podle ustanoveni § 67 zakona o NejvysSim kontrol-
nim aradu musi byt polskym obcanem, s plnou zptsobilosti k pravnim
ukonlim a plnymi vefejnymi pravy, nesmi byt odsouzena za trestny ¢in
spachany imyslné, musi mit vysokoskolské vzdélani a dobry zdravotni
stav umoznujici zaméstnani na dané pozici. Kontroloii maji ze zakona
zvlastni pravomoci verejnopravni povahy. Nejsou trestné odpovédni za
plnéni svych urednich povinnosti bez predchoziho souhlasu Rady Nej-
vyssiho kontrolni uradu (tzv. imunita). Zakon o NejvysSim kontrolnim
uradu stanovi urcitd omezeni pro vykon prace, odborovou c¢innost
a ucCast na spraveé verejnych zaleZitosti. Aby byla zajiSténa implementace
principu objektivity v kontrolnim fizeni a vyloucena jakakoli moZnost
nehmotného ovliviiovani kontrolnich procesti, zdkonodarce zavedl prin-

cip apoliti¢nosti. Kontrolor proto nemize byt clenem politické strany ani

242 73kon o NejvysSim kontrolnim dradu.
Dostupny z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19950130059

243 Ustanoveni § 2 zakona o Nejvys$sim kontrolnim tiadu.
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verejné vyjadrovat politické nazory. Kontrolor je povinen zachovavat ml-
cenlivost i po skonceni pracovniho poméru. Kontrolor nemtiZe vykona-
vat Zadnou ¢innost, ktera by poskozovala zajmy Nejvyssiho kontrolniho
uradu nebo byla neslucitelna s jeho povinnostmi a byla by v rozporu
s povinnostmi zameéstnance nebo by mohla vzbudit podezieni na podja-
tost nebo sledovani vlastniho zajmu (tzv. stiet zajmu).

Nejvyssi kontrolni urad miiZze kontrolovat ¢innost organti uzemnf sa-
mospravy, pravnickych osob tzemnich samospravnych celkl a organi-
zacnich slozek uzemnich samospravnych celkti. Rovnéz muze kontrolo-
vat i dalsi subjekty v rozsahu, v jakém spravuji majetek nebo financ¢ni
prostiedky obce nebo plni finan¢ni zavazky viici statu, zejména pokud
plni dkoly natizené nebo uloZené izemnimi samospravnymi celky, pro-
vadéji verrejné zakazky ve prospéch izemnich samospravnych celkd, jed-
naji za zemni samospravné celky, vyuzivaji majetek izemnich samo-
spravnych celki vcetné prostredki poskytnutych na zakladé mezinarod-
nich smluv, vyuzivaji individualni podporu, ruceni nebo zaruky poskyto-
vané tizemni samospravou. Uzemni samospravné celky a souvisejici sub-
jekty jsou kontrolovany z hlediska zakonnosti a hospodarnosti.

Nejvyssi kontrolni arad plni své kontrolni dkoly na zadkladé ro¢nich
pracovnich plani predlozZenych dolni komoie parlamentu. Plan kontrol
Nejvyssiho kontrolniho Gifadu pro dany rok je stanoven na zakladé prio-
ritnich oblasti stanovenych Radou Nejvyssiho kontrolni uradu. Stano-
veni prioritnich oblasti vychazi zejména z analyzy rizik. DalSimi hledisky
pri vybéru kontrolnich témat jsou oficialni vladni programy a strategie
definujici predpoklady statni politiky, verejné dostupné zdroje, nazory
védeckych kruhti, domacich a zahrani¢nich analytickych stfedisek, sta-
tistické ukazatele Ustfedniho statistického tiadu, vysledky auditd Ev-
ropského tucetniho dvora, navrhy témat predloZenych parlamentem, pre-
zidentem republiky, predsedou vlady a verejnym ochrancem prav, stiz-
nostmi predloZenymi NejvySsimu kontrolnimu utfadu a Zadostmi o kon-
trolu zaslanymi Nejvy$Simu kontrolnimu uradu. VyuZivany jsou také vy-
sledky zjisténi Nejvyssiho kontrolniho Gitradu z predchozich let.

Proces vykonu kontroly je upraven v hlavé tieti zdkona o NejvySsim
kontrolnim uradu. Kontrola je zamérena na zjiSténi skute¢ného stavu
véci, jeho vérohodnou dokumentaci a posouzeni kontrolované ¢innosti.
Dalsi aspekty vykonu kontroly vychazi z auditorskych standardli Nej-
vyssSiho kontrolniho uradu, které byly vyvinuty na zakladé polského
prava, auditorskych standardi INTOSAI, evropskych provadécich po-
kynli pro auditorské standardy INTOSAI, standardi Mezinarodni
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federace ucetnich (IFAC) a dlouhodobych zkuSenosti Nejvyssiho kontrol-
niho dradu.

Vystupem z kontroly Nejvyssiho kontrolniho Gradu je zprava, ktera
obsahuje zejména strucny popis zjiSténych skute¢nosti a zhodnoceni
kontrolované ¢innosti, zjiSténé nesrovnalosti véetné uvedeni pricin a do-
padd, jakoZz i odpovédné osoby.

Proti zpravé miize kontrolovany subjekt podat namitky. Zakon vy-
chazi z koncepce jednofazového rizeni o namitkach. V zavislosti na sub-
jektu, ktery namitky podava, je prezkoumava Rada NejvyssSiho kontrol-
niho uradu nebo hodnotici komise. V piipadé samosprav se jedna o hod-
notici komise. Rizeni mé byt vedeno objektivné a nestranné. Zakon proto
zarucuje Clentim hodnoticich komisi nezavislost pii rozhodovani. Pred-
sedou hodnotici komise musi byt osoba s vysokoskolskym pravnickym
vzdélanim. Namitky se fesi na vefejném zasedani, kterého se muze zu-
Castnit vedouci kontrolovaného subjektu. Vedouci kontrolovaného sub-
jektu dostava slovo béhem jednani. Hodnotici komise miliZe pozadat
o predloZeni dokumentii za icelem objasnéni piipadnych nesrovnalosti.
Po verejném zasedani hodnotici komise rozhodne, zda namitkam zcela
nebo zc¢asti vyhovi nebo je zamitne. Usneseni o namitkach a jejich odi-
vodnéni se preda vedoucimu kontrolovaného subjektu a rediteli piislus-
ného kontrolniho utvaru.

Nejvyssi kontrolni tifad neni opravnén ukladat izemnim samosprav-
nych celkim Zddna napravna opatieni nebo sankce.

6.5.7 Portugalsko

V Portugalsku za finan¢ni kontrolu verejnych prostiedkti odpovida
suverénni organ - Dvir auditord, ktery je regulovany ustavou a zakonem
o organizaci a postupu Dvora auditort.244 VSechny typy izemnich samo-
spravnych celki podléhaji jurisdikci a nezavislému auditu, ktery provadi
Dviir auditort.

Dviir auditortl je nezavisly. Jeho nezavislost je zarucena samospra-
vou, neodvolatelnosti, zprosténim odpovédnosti jeho soudct a skutec-
nosti, Ze jeho ¢lenové podléhaji vylucné zakonu. Soudci Dvora auditort
rozhoduji v souladu s Ustavou a zakonem a nepodléhaji jakymkoliv pri-
kazlim ani pokynim.

244 74kon o organizaci a postupu Dvora auditort. Dostupny z: https://dre.pt/dre/en
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Dvir auditort zkouma zakonnost a spravnost veiejnych prijmi a vy-
daji, posuzuje financ¢ni fizeni a vymaha odpovédnost za finan¢ni delikty.
Dvir auditort provadi predbéznou, pribéznou a naslednou kontrolu.
Dviir auditorti ma nasledujici pravomoci:

- vydavat stanoviska k i¢tlim autonomnich region, jakoz i k iuctiim

prislusnych zakonodarnych sbort,

- predem kontrolovat zakonnost a rozpoctové kryti pravnich akti
a smluv, které generuji vydaje,

- ovérovat ucty organi veiejné spravy,

- posuzovat vymahani finan¢ni odpovédnosti,

- posuzovat podle technickych kritérii zadkonnost, jakoZ i hospodar-
nost, efektivnost a celnost finan¢niho rizeni, v€etné organizace,
fungovani a spolehlivosti systému vnitini kontroly,

- provadét audit z vlastniho podnétu nebo na Zadost parlamentu
nebo vlady,

- zkoumat vybirani vlastnich zdrojt pro Evropskou unii a ptidélo-
vani financ¢nich zdroji poskytovanych Evropskou unii v souladu
s platnou legislativou.

Dviir auditort v ramci nasledné kontroly ovéfuje tucty, hodnoti pri-
slusné systémy vnitini kontroly, hodnoti zdkonnost, hospodarnost, efek-
tivnost a ucelnost finan¢niho rizeni a pouziti finan¢nich prostredki po-
skytnutych Evropskou unii.

Dvir auditord dale provadi tzv. externi ovérovani uctd, které ma za
cil posoudit, zda jsou provadéné operace legalni a spravné, zda jsou pri-
slusné systémy vnitini kontroly spolehlivé, zda acty a ucetni zavérky
vérné odrazeji prijmy a vydaje dcetnich jednotek, jakoZ i jejich finan¢ni
a majetkovou situaci a jsou zpracovany v souladu se stanovenymi ucet-
nimi pravidly.

Dviir auditort vykonava audity na zakladé planu, pfipadné miiZe za-
radit i vykon auditu mimo plan, pokud to povaZuje za nezbytné nebo to
vyplyva z poZzadavku vlady nebo parlamentu. Proces vykonu auditu je vy-
staven na kontradiktornim principu. Kontrolovana osoba ma v adminis-
trativni fazi procesu k dispozici obranné prostredky, jmenovité pravo na
slySeni a rovnéz pravo odvolat se proti rozhodnutim ohledné vymahani
finan¢ni odpovédnosti. Na administrativni fazi (kontrolu) miize navazo-
vat proces vymahani finan¢ni odpovédnosti na zdkladé dliikazti shromaz-
dénych pri vykonu kontroly.
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6.5.8 Slovensko

Nejvyssi kontrolni ufad

Nejvyssi kontrolni urad vykonava kontrolu podle ustanoveni zakona
o Nejvyssim kontrolnim aradu Slovenské republiky.24> Nejvyssi kon-
trolni Uifad je opravnén kontrolovat hospodaieni obci a krajii. Dle usta-
noveni § 4 pism. c) zakona o Nejvy$Sim kontrolnim aradu Slovenské re-
publiky, Nejvyssi kontrolni drad kontroluje hospodareni s majetkem,
majetkovymi pravy, finan¢nimi prostredky, zavazky a pohledavkami
obci a kraji a pravnickych osob s majetkovou ucastni obci a krajti a prav-
nickych osob, které jsou ziizené obcemi nebo kraji. Nejvyssi kontrolni
uiad dale kontroluje zptisob vyméieni a vymahani dani, cel, odvodd, po-
platkii a pokut, které jsou piijmem obecniho nebo krajského rozpoctu,
a dale vykon a uplatiiovani prav a dodrzovani povinnosti vyplyvajicich
z finan¢né-ekonomickych vztaha vznikajicich pti hospodareni obci nebo
kraju.

Nejvyssi kontrolni urad pri vykonu kontroly postupuje v souladu
s mezinarodnimi auditorskymi standardy INTOSAI. Nejvyssi kontrolni
uiad vykonava nékolik typt kontrol - kontrolu souladu, finan¢ni kon-
trolu a kontrolu vykonnosti (tj. kontrolu hospodarnosti, efektivnosti
a Ucelnosti). Kontrola je vykonavana na zakladé rocniho planu kontrol,
ktery je sestavovan v souladu se strategii NejvysSiho kontrolniho uradu
a stanovenymi prioritnimi oblastmi pro dany rozpoctovy rok. Plan je se-
stavovan na zdkladé analyzy rizik, vysledkd kontrol z predchozich ob-
dobi a podnéti. Podnét k vykonu kontroly miize podat obc¢an Slovenské
republiky nebo voleny zastupce.

Pozadavky kladené na kontrolora Nejvyssiho kontrolniho tiradu jsou
bezihonnost, prislusné vzdélani a praxe.

Proces vykonu kontroly je upraven v ustanoveni § 15 zakona o Nej-
vy$$im kontrolnim uradu Slovenské republiky a dale vnitinimi predpisy
Nejvyssiho kontrolniho Giradu. Vystupem kontroly je protokol o vysledku
kontroly v pripadé, Ze kontrola odhalila nedostatky nebo zaznam o vy-
sledku kontroly v pripadé, Ze kontrola neodhalila Zadné nedostatky. Pro-
tokol o vysledku kontroly ani zaznam o vysledku kontroly nejsou auto-
maticky zverejiiovany, ale jsou pristupné na zakladé Zadosti o poskytnuti
informaci podle zvlaStniho pravniho predpisu. Proti protokolu o

245 Zakon ¢. 39/1993 Z. z., o Nejvyssim kontrolnim dradu Slovenské republiky. Do-
stupny z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-39
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vysledku kontroly ma kontrolovana osoba opravnéni podat pisemné na-
mitky.

Z kazdé kontrolni akce je pripravena zprava o vysledku kontroly,
ktera slouZzi k informovani nejvyssich ustavnich Cinitelti i vefejnosti o vy-
sledku kontroly. Zprava o vysledku kontroly je publikovana i na webo-
vych strankach Nejvys$siho kontrolniho dradu.

Na zakladé vysledku kontroly je kontrolovana osoba povinna pri-
jmout opatieni k ndpravé a pisemné je piedlozit Nejvyssimu kontrol-
nimu uradu. V pripadé, Ze prijata opatieni nejsou dostate¢na je Nejvyssi
kontrolni Gifad opravnén je vratit kontrolované osobé k doplnéni.

Vladni audit

Vladni audit provadi Ministerstvo financi a Ufad vladniho auditu
podle ustanoveni zakona o financni kontrole a auditu v obcich, krajich
a jimi ztizovanych a zaloZenych pravnickych osobach. Predmétem vlad-
niho auditu jsou dotace ze statniho rozpoctu na thradu nakladt vykonu
pienesené plisobnosti a jiné dotace ze statniho rozpoctu a dale dotace ze
statnich fondt, prostiedky poskytované z fondi Evropské unie a ze za-
hrani¢i. Vladni audit neni primarné zaméren na kontrolu obci nebo
krajti. Jeho cilem neni komplexni kontrola hospodareni izemnich samo-
spravnych celkd.

Pozadavky na vladniho auditora stanovi ustanoveni § 12 odst. 1 za-

kona o finan¢ni kontrole a auditu. Jsou jimi:

- zpusobilost k pravnim tkonlm;

- bezithonnost;

- vysokosSkolské vzdélani druhého stupné;

- odborna zpusobilost, ktera se prokazuje osvédcenim o dspésném
absolvovani kvalifika¢ni zkousSky;

- minimalné 2 roky praxe v oblasti administrativni finan¢ni kon-
troly, finan¢ni kontroly na misté, vnitinim auditu, vladnim auditu
nebo kontroly nebo auditu podle zvlastnich pravnich predpist.

Vladni audit je vykonavan na zakladé ro¢niho planu, ktery je sestavo-

van na zakladé analyzy rizik a vyhodnoceni externich podnétd.

Vystupem vladniho auditu je zprava, ktera je dorucovana kontrolo-

vané osobé. Kontrolovana osoba ma pravo proti ni podat namitky.
Zpravy z vladniho auditu nejsou zverejiovany, ale jsou pristupné na za-
kladé Zadosti o poskytnuti informaci podle zvlaStniho pravniho pied-
pisu. Zprava z vladniho auditu muze slouzit jako podklad pro navazujici

7 M7

rizeni (napf. Fizeni o poruseni finan¢ni discipliny nebo trestni rizeni). Na
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zakladé vysledki vladniho auditu ma kontrolovana osoba povinnost pii-
jmout opatieni k naprave.

6.5.9 Slovinsko

Ve Slovinsku je systém kontroly nakladani s verejnymi financemi jed-
notny jak pro stat, tak pro obce.

Finan¢ni sprava vykonava kontrolu nad prijmy z dani, celnich pri-
spévkd a dalSich poplatki.

Dohled nad chodem organt statu a obci vykonavaji interni a externi
auditori. Interni auditofi jsou zaméstnani ve statnim organu, popf.
v obecnim uradu, jehoz ¢innost je auditovana.

Kontrolu hospodareni statniho a obecniho rozpoctu provadi Auditni
dviir a Ministerstvo financi - Utad pro rozpo¢tovou kontrolu. Urad pro
rozpoctovou kontrolu vykonava kontrolu nad rozpoc¢tem obce pouze v té
casti, kterou obec obdrZi ze statniho rozpoctu.

Ministerstvo financi - Ufad pro rozpoétovou kontrolu kontroluje do-
datecné prostredky ze statniho rozpoctu urcené na spolufinancovani re-
alizace jednotlivého tkolu nebo programu, investice nebo spolecné pl-
néni ukoll obecni spravy. Pravni tiprava je obsazena zejména v ustano-
venich § 18 a 35 zakona o financich obci.

Auditni dvir je nejvyssim organem pro dohled nad statnimi ucty,
statnim rozpoctem a veSkerymi verejnymi vydaji. Pravni iprava je obsa-
Zena v ustanoveni ¢l. 150 ustavy, v zakoné o Auditnim dvore a jednacim
radu Auditniho dvora.

Rozpoctova kontrola
Rozpoctova kontrola je upravena v ustanovenich § 102 az
106 zakona o verejnych financich.
PoZadavky na kontrolujici osoby jsou stanoveny v ustanovenich
§ 1 az 21 zakona o kontrole, a to nasledovné:
- predepsané vzdélani v souladu se zakonem upravujicim systém
statnich zaméstnancy,
- odpovidajici praxe stanovend predpisy upravujicimi vnitini orga-
nizaci a systemizaci v organech statni spravy a
- odborna zkouska kontrolora.
Rozpoctovou kontrolu provadi urednici Ministerstva financi se
zvlaStnim povérenim, které se prokazuje urednim priikazem. P¥i plnéni
ukolli rozpoctové kontroly je Kkontrolor nezavisly. Kontrolor je
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odpovédny svému vedoucimu odboru za spravné avcasné provedeni
ukonli v mezich svého opravnéni.

Kontrolor vydava rozhodnuti ve spravnim rizeni a narizuje dalsi
opatfeni podle svého zmocnéni. Kontrolor rovnéz prozkouma vesSkera
oznameni, odvolani, komunikaci a dalsi zalezitosti v rdmci jeho pisob-
nosti a na pozadani informuje osobu, ktera je podala, o vSech prijatych
opatienich.

Piijemci prostiredkil ze statniho rozpoctu musi u téchto prostredkl
umoznit provadéni kontroly kontrolorim, coZ zahrnuje umoZznéni pfi-
stupu ke vSem poZadovanym udajim, dokumentiim a zpravam tykajicim
se predmétu kontroly. Pfi plnéni svych ukoli jsou kontrolofi povinni
chranit statni, vojenska, uredni a obchodni tajemstvi.

Je-1i pti kontrole zjiSténo poruseni zakona nebo natizeni, jehoZ pro-
vadéni je predmétem kontroly, maji kontrolofi pravo a povinnost vydat
ptikaz k dodrzeni zakona nebo narizeni, ve své zpravé uvést doporuceni
k prijeti nezbytnych opatieni a zahajit rizeni o prestupku nebo predat
véc organlim ¢innym v trestnim rizeni. Doporuceni se do zpravy o kon-
trole uvadi, pokud jsou pri kontrole zjiStény nesrovnalosti a je zjiSténo,
Ze by je kontrolovany subjekt mohl napravit provedenim vhodnych zmén
ve své €innosti.246

Zprava o kontrole se zasila kontrolovanému subjektu a v kopii kabi-
netu ministra financi. Zpravy jsou verejné pristupné na webovych stran-
kach kontrolniho orgdnu. Kontrolovany subjekt je opravnén se proti vy-
sledku kontroly odvolat. V ptipadé odvolani proti rozhodnuti o docas-
ném pozastaveni plateb z rozpoctu, nema podani odvolani odkladny uci-
nek.247

Nestanovi-li zdkon o verejnych financi jinak, pouZziji se na provadéni
rozpoctové kontroly ustanoveni zdkona o obecném spravnim rizeni a za-
kon o kontrole (§ 1 az 21).

Audit

Ustanoveni § 36 zakona o Auditnim dvore248 stanovi, Ze vSichni za-
méstnanci pracujici ve sluzbach Auditniho dvora maji zaméstnanecky
status osob zameéstnanych u statnich organti. Audit miize provadét za-
méstnanec, ktery spliuje poZadavky stanovené obecnym aktem

246 Ustanoveni § 104 odst. 1 a 2 zakona o verejnych financich.
247 Ustanoveni § 104 odst. 3 a § 105 zakona o verejnych financich.

248 73kon o Auditnim dvote. Dostupny z: http://www.pisrs.si/Pis.web/
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vydanym predsedou Auditniho dvora. Auditor musi mit minimalné vyso-
koskolské vzdélani druhého stupné, znalost alespoii jednoho pocitaco-
vého programu pro zpracovani textu a dat a musi byt drzitelem osvéd-
ceni statniho auditora. PoZadavky pro ziskani auditorského osvédceni
stanovi obecny akt Auditniho dvora, ktery vydava predseda Auditniho
dvora. VSichni zaméstnanci, ktef{ pracuji v utvarech Auditniho dvora,
mohou zastavat funkci nebo byt zapojeni do jakékoli ¢innosti nebo prace
mimo Auditni dvir, pouze pokud to neposkodi povést Auditniho dvora;
predseda Auditniho dvora o tom rozhoduje ptipad od pripadu. Auditor
se musi dodrzovat eticky kodex Auditniho dvora.

Zakon o Auditnim dvore stanovi, Ze Auditni dviir rozhoduje o tom,
které audity v daném roce provede. Dale zakon stanovi, Ze Auditni dvir
musi kazdy rok kontrolovat ¢innost pifiméreného poctu obci. Auditni
dvtr pri sestavovani planu kontrol obecné (nejen u kontrol obcf) prihlizi
k navrhiim poslancti a pracovnich organti parlamentu, vlady, minister-
stev a organi Uzemnich samospravnych celkii. Zakon je v tomto pripadé
znacné konkrétni a stanovi, Ze Auditni dvir musi vzit do ivahy nejméné
pét navrhi z parlamentu s tim, Ze alespon dva musi pochazet od opozic-
nich poslancti a dva od pracovnich organti parlamentu.24?

Pti stanovovani planu auditl obci se zohlednuje nékolik kritérii:

- vécnost, tj. vySe rozpoctu nebo finan¢niho planu,

- zkuSenosti z jiz provedenych auditii, které upozornuji na pro-

blémy spolecné pro vice auditovanych subjektd,

- iniciativa auditovanych subjektd,

- informace z médii,

- Uzemni rozloZeni uzivatell veiejnych prostredkd,

- doba od posledniho auditu, aj.

Proces vykonu auditti je upraven v ustanovenich § 26 az 29 zadkona
o Auditnim dvore a dale jednacim fadem Auditniho dvora. Podle ustano-
veni § 9 jednaciho radu Auditniho dvora predseda Auditniho dvora pred
koncem bézného kalendainiho roku stanovi plan auditd na nadchazejici
kalendarni rok.

Auditni dvir mtze pred zahajenim auditu pozadat auditovany sub-
jekt, aby poskytl vsechny informace, které povazuje za diilezité pro audit,
vCetné ucetnich dokladi a jiné dokumentace, a provést dalsi Setreni ne-
zbytné pro planovani nebo vykon auditu.250 Audit je zahajen vydanim

249 Srov. ustanoveni § 25 zakona o Auditnim dvore.
250 Ustanoveni § 26 zakona o Auditni dvore.
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rozhodnuti o provedeni auditu. Proti tomuto rozhodnuti je pripustna na-
mitka, kterou lze podat do 8 dnii od dne doruceni rozhodnuti. O ndmitce
rozhoduje senat Auditniho dvora.

Pred vydanim zpravy o auditu musi byt auditovany subjekt pozvan
najednani. Auditovany subjekt obdrzi navrh zpravy o auditu, ktery slouzi
jako podklad pro diskusi. Na jednani mize zastupce auditovaného sub-
jektu zpochybnit jednotliva tvrzeni obsaZena v navrhu zpravy o auditu
a podat vysvétleni k auditnim tvrzenim. Pokud Auditni dviir uzna, Ze na-
mitka proti tvrzeni obsazeném v navrhu zpravy o auditu je opodstat-
néng, bude takové tvrzeni z auditni zpravy vypusténo. Pred tim muize Au-
ditni dvilir provést dodatecné auditni testy. Po tomto jednani predlozi au-
ditor povéreny Auditnim dvorem navrh zpravy o auditu, vcéetné pripad-
nych pripominek auditovaného subjektu, prislusnému ¢lenu Auditniho
dvora nebo nejvys$Simu statnimu auditorovi, ktery prezkouma navrh
zpravy o auditu a pripominky auditovaného subjektu a urci, zda jsou pri-
pominky opravnéné, zda jsou zjisténi zaloZena na diikazech a zda byly
postupy auditu provedeny v souladu s auditorskymi standardy. Po vy-
hodnoceni pripominek k auditu a zjiSténi obsaZenych v navrhu auditni
zpravy vyda prisluSny €len Auditniho dvora nebo nejvyssi statni auditor
navrh zpravy o auditu a do 15 dni jednani s auditovanym subjektem ji
doruci auditovanému subjektu. V pripadech, kdy neni nutné dalsi jednani
s auditovanym, prislusny ¢len Auditniho dvora vyda zpravu o auditu do
10 dni ode dne, kdy obdrzel oznameni auditovaného subjektu, Ze k na-
vrhu zpravy nema zZadné namitky.

Auditovany a Urednik, ktery byl v obdobi, na které se audit vztahuje,
odpovédny za auditovanou oblast, mohou podat namitku proti jaké-
mukoli tvrzeni uvedeném v navrhu zpravy o auditu. Namitka se podava
Auditnimu dvoru. Senat Auditniho dvora (predseda Auditniho dvora
a dva mistopredsedové) o ndmitce rozhodne do 15 dnti ode dne jejiho
prijeti. Senat Auditniho dvora miize rozhodnout, Ze:

- sporné tvrzeni bude z auditni zpravy vypusténo,

- sporné tvrzeni bude v auditni zprave zachovano v nezménéné po-

dobé,

- sporné tvrzeni bude v auditni zpravé zachovano v podobé, ve

které stanovi Senat Auditniho dvora.

Proces auditu je ukoncen vydanim zpravy o auditu. Soucasti zpravy
o auditu je stanovisko Auditniho dvora k Cinnosti auditovaného sub-
jektu. Zprava o auditu obsahuje:

- zdkladni ddaje o auditu vcetné cilli auditu,
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- Udaje o auditovaném subjektu a jeho odpovédné osobé pti prova-

déni auditu a odpovédné osobé v dobé, ke které se audit vztahuje,

- auditni zjisténi a doporuceni,

- stanovisko k operacim auditovaného subjektu,

- lhita k podani zpravy o prijeti napravnych opatieni nebo infor-

mace, Ze neni vyzadovana zprava o prijeti napravnych opatieni.

Zprava o auditu je dorucovana

- auditovanému subjektu,

- urednikovi auditovaného subjektu, ktery byl odpovédny v obdobi,

na které se audit vztahoval,

- parlamentu,

- dals$im orgadnim, které by podle nazoru predsedy Auditniho

dvora mély byt informovany o auditnich zjisténich.

Zprava je rovnéZ zverejnéna a jako takova verejné pristupna na we-
bovych strankach Auditniho dvora.

Auditovany subjekt, v jehoZ Cinnosti Auditni dvir odhalil nesrovna-
losti nebo neefektivnost, musi Auditnimu dvoru zaslat zpravu o pfrijeti
napravnych opatieni ke zjiSténim uvedenym ve zpraveé o auditu s vyjim-
kou pripadd, kdy jiz zprava o auditu obsahuje informace o prijeti naprav-
nych opatteni. Zprava o prijeti napravnych opatreni musi byt predloZena
ve lhiité stanovené Auditnim dvorem v rozmezi 30 az 90 dntli ode dne
nasledujiciho po dni, kdy byla zprava o auditu dorucena auditovanému
subjektu.

Podle ustanoveni § 29 zakona o Auditnim dvofe ma Auditni dvir
mandat ukladat napravna opatreni v souvislosti s nesrovnalostmi nebo
neefektivnostmi v ¢innosti auditovaného subjektu, které jsou uvedeny
v zavéreCné zprave o auditu. Kromé toho mize Auditni dviir davat dopo-
ruceni v dobé provadéni auditu a v zavérecné zpravé o auditu. Pripadné
dalsi sankce jsou upraveny pouze v pripadé nedodrzeni uloZenych na-
pravnych opattreni nebo nedodrzeni ohlaSovacich povinnosti.

V pripadé poruseni pozadavku na provozni efektivitu miize Auditni
dvir vyzvat k napravé prislusny organ, o kterém se domniva, Ze je scho-
pen v ramci svych pravomoci zasdhnout. Tento organ musi do 30 dnt
predlozit Auditnimu dvoru zpravu o prijatych opatfenich nebo vysvét-
leni, pro¢ opatieni nebudou prijata. Dojde-li k zdvaznému poruseni po-
zadavku na provozni efektivitu, informuje Auditni dvir parlament, kde
véc projednava pracovni organ pro rozpoctovou a jinou kontrolu verej-
nych financi a v ramci svych pravomoci prijme rozhodnuti o napravnych
opatrenich.
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Auditni dvir rovnéz vydava tiskovou zpravu a miize vydat vyzvu
k odvolani odpovédného trednika piisluSnému organu. Zjisti-li Auditni
dvir, Ze dozorci rada obce neplni své funkce nebo je neplni nalezité,
miiZe rovnéz navrhnout zastupitelstvu obce, aby radu zprostilo vykonu
funkce.

6.5.10 Svédsko

Svédsko nema zadny externi (statnf) systém auditu, pokud jde o obce
a regiony, a proto je audit mistni samospravy interni zaleZitosti. Zakon
0 Uzemni samospraveé stanovi, Ze noveé zvolené zastupitelstvo musi zvolit
auditory, kteri budou kontrolovat ¢innost na nasledujici ¢tyti roky. Audi-
tori kaZdoroc¢né v rozsahu, ktery je v souladu s obecné uznavanymi audi-
torskymi standardy, kontroluji vSechny relevantni Cinnosti. Audit je
upraven v Kapitole 12 zdkona o izemni samospraveé.

Auditori provéruji, zda byly prace provedeny nalezitym a finan¢né
uspokojivym zplisobem, zda jsou ucetni doklady piesné a zda jsou pro-
vadéné vnitini kontroly dostatecné. Pokud auditofi pti kontrole zjisti po-
dezreni ze spachani prestupku v oblasti majetkového prava nebo nere-
spektovani ptikazu spravniho soudu, musi situaci nahlasit prislusné ko-
misi. Neprovede-li obec, resp. region po této zpravé bez zbyte¢ného od-
kladu opatreni, jsou auditofi povinni to oznamit zastupitelstvu.

Zakon nestanovi Zadné zvlastni pozadavky na auditory. Pfi kontrole
auditorim pomahaji odborni poradci, které si auditori sami jmenuji a za-
pojuji v rozsahu nezbytném pro dokonceni auditu podle obecné uznava-
nych auditorskych standardii. Odborni poradci musi mit znalosti a zku-
Senosti s Cinnostmi mistni samospravy, které jsou nutné k plnéni jejich
ukolti.

Auditori musi kazdoroc¢né predkladat zastupitelstvu zpravu o auditu.
Jejich kontrola probiha v pribéhu roku. Zpravy odbornych poradci jsou
priloZeny ke zpravé o auditu. Auditori nejsou opravnéni na zakladé vy-
sledki zpravy o auditu ukladat opatreni k napraveé nebo sankce.

Vyrocni auditni zpravou predkladdanou zastupitelstvu nejsou obce
aregiony vazany. Uzemni samosprava je odpovédna svym ¢leniim. Kazdy
¢len zastupitelstva obce nebo regionu ma pravo na pirezkoumani zakon-
nosti rozhodnuti zastupitelstva obce nebo regionu odvolanim ke sprav-
nimu soudu.
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7 Vyhodnoceni a zavér

Analyza poskytuje odpovédi na definované vyzkumné otazky na za-
kladé rozboru ustanoveni obsazenych v Ustavé CR, analyzy relevantni ju-
dikatury Ustavniho soudu, analyzy ustanoveni Evropské charty mistni
samospravy a realizované mezinarodni komparace. Vyzkumné otazky
byly stanoveny na zakladé provedené analyzy pripominek uplatnénych
k navrhi pravnich predpist, které mély zcela nebo ¢aste¢né nahradit sta-
vajici zakon o financ¢ni kontrole, ptip. zakon o prezkoumavani hospoda-
feni USC.

Uzemni samosprava je v Ustavé CR upravena v ustanoveni ¢l. 8, které
zakotvuje dstavni garance prava na samospravu a nasledné v hlavé
sedmé Ustavy CR, tedy v ustanoveni ¢l. 99 az 105, které dale tistavou ga-
rantované pravo rozviji a upravuji obsah tustavniho prava na izemni sa-
mospravu.25! Ustanoveni ¢l. 8 Ustavy CR stanovi: ,Zarucuje se samo-
sprdva tizemnich samosprdvnych celkil.” Toto ustanoveni lze povaZovat za
soucast podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu, jejichz
zména je dle ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 Ustavy CR nepiipustna. Pravo na
tizemni samospravu dle ustanoveni ¢l. 8 Ustavy CR je soucasti tzv. mate-
rialniho jadra Ustavy CR.252

Obsahem tustavniho prava na izemni samospravu je

- osobni zaklad, ktery spociva v tom, Ze izemni samospravny celek

je spolecenstvi obcanii Zijicich trvale na urcitém uzemi;

251 Srov. POSPISIL, Ivo. Komentat k ¢l. 100 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava
Ceské republiky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wol-
ters Kluwer, 2015. Komentare Wolters Kluwer. Kodex. ASPI.

252 Srov. MIKULE, Vladimir a Radovan SUCHANEK. Komenta¥ k ¢l. 8 Ustavy Ceské re-
publiky. In SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-
590-9,s.98 - 104.

PODHRAZKY, Milan. Komentat k ¢l. 8 Ustavy. In: BAHYLLOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské
republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7.s. 140 - 141.
POSPISIL, Ivo. Komenta¥ k ¢l. 8 Ustavy CR. In: RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské repub-
liky: tistavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky : komentdr. Praha: Wolters Kluwer,

2015. Komentate Wolters Kluwer. Kodex. ASPI.
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- vécny zaklad, dle kterého jsou izemni samospravné celky oprav-
nény samostatné spravovat vlastni zaleZitosti prostiednictvim
vlastnich organ(; soucasti vécného zakladu je dale pravni subjek-
tivita dzemnich samospravnych celki a jejich statut vetejno-
pravni korporace;

- ekonomicky zaklad, ktery se sklada z majetkové autonomie, tzn.
prava vlastnit majetek a dale z prava hospodarit podle vlastniho
rozpoctu.

Relativné stru¢na ustavni Uprava dzemni samospravy vede Kk po-
mérné rozsahlé rozhodovaci praxi Ustavniho soudu, ktery ve svych néle-
zech piibliZzuje obsah obecnych aZ rdmcovych ustanoveni Ustavy CR. Ev-
ropska charta mistni samospravy v mnoha piipadech slouzi Ustavnimu
soudu jako interpretacni voditko, avSak jelikoZ se jedna o evropsky stan-
dard mistni samospravy, je jeji vyuzitelnost vyznamnym zplisobem ome-
zena. Jednak upravuje jen samospravu na urovni zakladnich jednotek,
tzn. obci a jednak obsahuje jen ramcova pravidla s tikolem prijmout de-
tailni dpravu v ramci vnitrostatniho prava ptistupujiciho statu.

Z hlediska predmétu této Analyzy, tzn. fizeni a kontroly verejnych fi-
nanci, je zasadni vymezeni ekonomického zakladu izemnich samosprav,
ktery se sklada z dvou relativné samostatnych prav, a to prava vlastnic-
kého a prava hospodarit podle svého vlastniho rozpoctu.

U prava vlastnit majetek Ustavni soud upozortiuje, Ze jelikoZ jsou
uzemni samospravné celky verejnopravnimi korporacemi, je jejich po-
staveni jakoZto vlastnika odliSné od postaveni obchodnich korporaci,
resp. i jinych pravnickych osob. V obou dvou pripadech je shodny obsah
vlastnického prava a jeho ustavni ochrana. V pripadé uzemnich samo-
spravnych celki je vsak nakladani s vlastnim majetkem omezeno. Toto
omezeni je dano zakonnou pravni tipravou. Ustavni soud vyslovné zmi-
niuje ustanoveni § 38 zakona o obcich, ustanoveni § 17 zakona o krajich
a ustanoveni § 4 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.
Omezeni, které se vztahuje na naklddani s majetkem tzemnich samo-
spravnych celki je ddno zejména skutecnosti, Ze Uzemni samospravné
celky jako verejnopravni korporace maji povinnost spravovat sviij maje-
tek v zajmu svych obc¢ant, z ¢ehoz vyplyva i skutecnost, Ze prostiredky, se
kterymi hospodari, maji charakter verejnych prostredki. Z tohoto také
vyplyva povinnost izemnich samospravnych celki nakladat s vlastnim
majetkem odpovédné, tj. v souladu s péci radného hospodare.
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Obsah nezavislého rozpoctového hospodareni, tzn. obsah prava hos-
podarit podle vlastniho rozpoctu spociva v garanci toho, Ze vlastni roz-
pocet uzemniho samospravného celku neni soucasti kapitoly statniho
rozpoctu, Uzemni samospravné celky postupuji pti sestavovani rozpoctu
samostatné a na zakladé sestavenych a schvalenych rozpocti na vlastni
odpovédnost hospodari.

Z provedené analyzy i mezinarodni komparace vyplyva, Ze je pri-
pustné regulovat zaleZitosti izemni samospravy prostrednictvim za-
konné (ne ustavni) pravni upravy, pokud tim nedojde k vyprazdnéni sa-
motného prava na uzemni samospravu. Takto je to nastaveno ve vSech
zemich, které jsou zahrnuty do mezinarodni komparace (viz kapitola 6
této Analyzy) a s timto vyslovné pocita i text Evropské charty mistni sa-
mospravy.

Ustavni pravo na samospravu je limitovano faktickymi a pravnimi li-
mity. Mezi faktické limity, kromé geografickych a kulturnich podminek,
které jsou dany a nelze je zménit, patii zejména odpovédnost k volici,
tzn., Ze 4zemni samospravny celek je pri nakladani se svym majetkem
jakoZto vlastnik a hospodar, limitovan povinnosti zohlediiovat zajmy
mistniho obyvatelstva. Ustavni soud tento limit shrnuje ve svém nalezu
k zdkonu o rozpoctové odpovédnosti shrnuje takto: ,..tizemni samo-
sprdvny celek musi, jakoZto vlastnik, pri nakldddni se svym majetkem vZdy
zohledriovat zdjem svého obyvatelstva. Tim je do znacné miry limitovana
jeho volnost pri nakldddni s timto majetkem. Obdobné je tizemni samo-
sprdvny celek limitovdn jakoZto hospoddr, nebot’ pri sestavovdni a schva-
lovani viastniho rozpoctu musi vychdzet ze zdkonem stanovenych pravidel
tvorby tzemnich rozpoctu, a pri zohlednéni zdjmii mistniho obyvatel-
stva. 253

Kromé faktickych limiti dopadaji na vykon tzemni samospravy i li-
mity pravni, a to jednak na tirovni samotné Ustavy CR, ktera vyslovné ve
vybranych ustanovenich uvadi podminky, za nichz miiZe byt izemni sa-
mosprava omezena. Jde zejména o:

- ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 sttavy CR, které stanovi: ,Stdt miiZe za-

sahovat do cCinnosti izemnich samosprdvnych celk, jen vyZaduje-Ii
to ochrana zdkona, a jen zptisobem stanovenym zdkonem. "

253 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 6/17.
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- ustanoveni &l. 104 odst. 1 Ustavy CR, které stanovi: , Piisobnost za-

stupitelstev miiZe byt stanovena jen zdkonem.”

- ustanoveni ¢l. 105 Ustavy CR, které stanovi: , Vykon stdtni sprdvy

Ize svéFit orgdniim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon.”

Jak ze samotného textu Ustavy CR, tak z judikatury Ustavniho soudu
vyplyva, Ze Uzemni samosprava je limitovana pravni Upravou, ktera je
pfijimana na drovni ,oby¢ejnych” zdkont. Z nastaveni Ustavy CR vy-
plyva, Ze je odpovédnosti zakonodarce, ne dstavodarce, urcit konkrétni
obsah prava na samospravu dle ustanoveni ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR. Za-
konodarce je vSak pritom vazan materialnim obsahem ustavniho prava
na samospravu dle ustanoveni ¢l. 8 Ustavy CR. Tento materialni obsah je
chranén Ustavnim soudem, ktery upozortiuje, Ze zakonny zasah musi ob-
stat v testu proporcionality: ,Jeho podstata spocivd v postupném zkou-
mdni ti dilcich kritérii. Prvnim kritériem je vhodnost, tj. odpovéd na
otdzku, zdali institut omezujici urcité zdkladni prdvo umoZiiuje dosdhnout
sledovany legitimni cil. Druhym kritériem je potrebnost (nezbytnost), spo-
Civajici v porovndvdni legislativniho prostredku omezujiciho zdkladni
prdvo, resp. svobodu s jinymi opatrenimi umoZiiujicimi dosdhnout stejného
cile, avsak nedotykajicimi se zdkladnich prdv a svobod. Tretim kritériem je
primérenost (v uzsim smyslu), tj. zda tujma na zdkladnim prdvu neni nepri-
mérend ve vazbé na sledovany legitimni cil. Opatieni omezujici zdkladni
lidskd prdva a svobody nesméji svymi negativnimi diisledky prevysovat po-
zitiva, kterd prindsi kolidujici zdjem na prijeti téchto opatieni.“?>* Zakon-
nou pravni dpravou nemiize zakonodarce ,vyprdzdnit ¢i fakticky elimino-
vat“ustavné zarucené pravo na samospravu.

Na zakladé provedené analyzy a mezinarodniho srovnani lze shrnout,
Ze pravni uprava Fizeni a kontroly verejnych financi izemnich samo-
spravnych celkii ve zkoumanych zemich, byt se v mnoha dil¢ich ohledech
lisi, je v jadru stejna. Divodem miiZe byt zejména mezinarodni standard,
ktery se stal zdkladem pravni apravy vsech c¢lenskych statli Evropské
unie. Obecné lze konstatovat, Ze nastaveni rizeni a kontroly verejnych fi-
nanci izemnich samospravnych celkli ve zkoumanych zemich nenarazi
na Ustavni limity, byt vSechny zkoumané zemé deklaruji, Ze izemni sa-
mosprava je chranéna ustavou a Evropskou chartou mistni samospravy.
Vsechny zkoumané zemé s vyjimkou Portugalska uvedly, Ze se u nich

254 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 6/17.
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nevedla diskuze o ustavnich limitech nastaveni rizeni a kontroly verej-
nych financi izemnich samospravnych celki. Portugalsko, byt uvedlo, Ze
diskuze byla v ramci legislativniho procesu vedena, doplnilo, Ze diskuze
se tykala objemu penéznich prostiedki, které maji byt svéreny izemnim
samospravnym celkiim, a ne vykonu kontroly. Dale lze shrnout, Ze ve
zkoumanych zemich je pravni Uprava rizeni a kontroly verejnych financi
bud’ podrobnéjSi neZ u nas, nebo v pripadech, kdy podrobna pravni
uprava chybi, je doplnéna rozsahlou metodickou ¢innosti ze strany pfri-
slusnych astiednich organt statni spravy (napft. Loty$sko, Polsko a Ma-
d'arsko).

Oblast tizeni a kontroly verejnych financi ve vztahu k izemnim sa-
mospravnym celkiim Ize regulovat prostifednictvim ,obycejného za-
kona, avSak timto zdkonem nesmi dojit k omezeni vlastnického prava ve
smyslu vlastnické triady, tzn. ius possidendi, ius utendi et fruendi, ius dis-
ponendi nebo omezeni prava hospodarit dle svého rozpoctu, tzn., prava
hospodarit na zakladé vlastniho piredchoziho ekonomického uvazeni.
Prostifednictvim zakonné pravni tipravy nesmi dojit k vyprazdnéni nebo
faktické eliminaci samostatného prava na izemni samospravu dle usta-
noveni ¢l. 8 Ustavy CR, to viak neznamen4, Ze zakonodarce nemiize za-
sahovat do ¢innosti Uzemnich samospravnych celki. Je také nutné vycha-
zet ze zakladni premisy, Ze izemni samospravné celky jsou soucasti statu
a byly na né preneseny ukoly spocivajici v zabezpeCovani verejnych
statki. Byt je Cast téchto ukoll soucasti jejich samostatné plisobnosti, je
jejich financovani zajistovano zejména prostiednictvim redistribuce
prostiedki alokovanych primarné ve statnim rozpoctu. Z tohoto divodu
nelze statu uprit pravo na kontrolu jejich hospodareni, a to bez ohledu
na to, zda se jedna o financovani vykonu samostatné nebo prenesené pi-
sobnosti.
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Pouzité zdroje

CESKE PRAVNI PREDPISY

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o prijeti Evropské charty
mistni samospravy.

Ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
Ustavni zakon & 347/1997 Sb., vytvoieni vy$sich izemnich samospravnych celki
a o zméné ustavniho zadkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské re-
publiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti.
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢.157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkii z majetku Ceské
republiky do majetku krajt.

Zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich
predpist

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 290/2002 Sb., o ptechodu nékterych dal$ich véci, prav a zavazki Ceské
republiky na kraje a obce, ob¢anska sdruZeni ptisobici v oblasti télovychovy a
sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona ¢. 157/2000 Sb., o prechodu
nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky, ve znéni zikona
¢.10/2001 Sb., a zdkona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich
prredpisti.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢.320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakoni v souvislosti s ukon-
¢enim c¢innosti okresnich uradi.

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych
celkd a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpist.

ZAHRANICNi PRAVNI PREDPISY

Evropska unie

Litva

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoctové
ramce Clenskych statd.

Ustava Litevské republiky. Dostupna z: https://www.e-tar.lt/portal/en/index
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Zakon o mistni samospravé. Dostupny z: https://www.e-tar.lt/portal/en/index

Zakon o vnitini kontrole a internim auditu. Dostupny z: https://www.e-tar.lt/por-

tal/en/index

Zakon o Narodnim auditnim ufadu. Dostupny z: https://www.e-tar.lt/por-

tal/en/index

LotySsko

Ustava Republiky Loty$sko. Dostupna z: https://likumi.lv/wwwraksti/LI-
KUMI/SATVERSME/ANGLU.PDF

Zakon o mistni samospravé. Dostupny z: https://likumi.lv/ta/en/en/id/57255-
on-local-governments

Zakon 0 soustavé statni spravy. Dostupny zZ: https://li-
kumi.lv/ta/en/en/id/63545-state-administration-structure-law

Lucembursko

Ustava Lucemburského velkovévodstvi. Dostupna z: https://legilux.pu-
blic.lu/eli/etat/leg/constitution/1868/10/17 /n1/jo

Zakon 0 obcich. Dostupny z: https://legilux.pu-
blic.lu/eli/etat/leg/l0i/1988/12/13/n1/jo

Mad’arsko

Ustava Mad’arské republiky. Dostupna z: Nemzeti Jogszabalytar - Magyar Kézlony
Lap- és Kényvkiadé (njt.hu)

Zakon o uzemni samosprave. Dostupny z: Nemzeti Jogszabalytar - Magyar Kozlony
Lap- és Konyvkiado (njt.hu)

Zakon o Nejvyssim kontrolnim uradu Mad'arské republiky. Dostupny z: Nemzeti
Jogszabalytar - Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado (njt.hu)

Norsko

Ustava Norského  kralovstvi. Dostupna z:  https://lovdata.no/doku-
ment/NLE/lov/1814-05-17?g=local%20municipalities

Zakon o uzemni samospravé. Dostupny z: https://lovdata.no/doku-
ment/NLE /lov/2018-06-22-83?g=local%20municipalities

Polsko
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- Ustava Polské republiky. Dostupna z: https://www.sejm.gov.pl/prawo /konst/an-
gielski/kon1.htm

- Zakon o obecni samospravé. Dostupny z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDe-
tails.xsp?id=wdu19900160095

- Z&kon o okresni samospravé. Dostupny z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/Do-
cDetails.xsp?id=wdu19980910578

- Zakon 0 vojvodské samosprave. Dostupny Z:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19980910576

- Zakon o verejnych financich. Dostupny z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/Do-
cDetails.xsp?id=wdu20091571240

- Zakon 0 regionalnich kontrolnich uradech. Dostupny zZ:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19920850428

- Zakon 0 NejvySSim kontrolnim uradu. Dostupny zZ:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19950130059

Portugalsko
- Ustava Portugalské republiky. Dostupna z: https://dre.pt/dre/en.

- Zakon o obcich. Dostupny z: https://dre.pt/dre/en

- Zakon o organizaci a postupu Dvora auditort. Dostupny z: https://dre.pt/dre/en

- Z&kon o finan¢nim rezimu mistnich dfadii a meziobecnich subjektii. Dostupny z:
https://dre.pt/dre/en

Slovensko
- Ustava Slovenské republiky ¢. 460/1992 Zb. Dostupna z: https://www.zakonypre-
ludi.sk/zz/1992-460

- Zakon ¢.369/1990 Z. z., o obecnim zfizeni. Dostupny z: https://www.zakonypre-
ludi.sk/zz/1990-369

- Zakon ¢. 302/2001 Z. z., o samospravé vyssich uzemnich celki (zdkon o samo-
spravnych krajich). Dostupny z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2001-302

- Zakon €. 583/2004 Z. z., o rozpocCtovych pravidlech izemni samospravy. Dostupny
z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-583

- Zakon €. 357/2015 Z. z,, o finan¢ni kontrole a auditu. Dostupny z: https: //www.za-
konypreludi.sk/zz/2015-357
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Zakon ¢. 39/1993 Z. z., o NejvySSim kontrolnim uradu Slovenské republiky. Do-
stupny z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-39

Slovinsko

Ustava Slovinské republiky. Dostupna z:

http://www.pisrs.si/Pis.web/

Zakon o verejnych financich. Dostupny z:

http://www.pisrs.si/Pis.web/cm?idStrani=prevodi

Zakon o Auditnim dvore. Dostupny z:

http://www.pisrs.si/Pis.web/

Svédsko

Ustava. Dostupna z: https: //www.riksdagen.se/en/documents-and-laws/

Zakon o Uzemni samospravé. Dostupny z: https://www.riksdagen.se/sv/glo-
bal/sok/?q=&doktyp=sfs

SOUDNi ROZHODNUTI

Nalez Ustavniho soudu P1. US 1/02 ze dne 13. 8. 2002.
Nalez Ustavniho soudu P1. US 34/02 ze dne 5. 2. 2003.
Nalez Ustavniho soudu P1. US 5/03 ze dne 9. 7. 2003.
Nalez Ustavniho soudu P1. US 50/06 ze dne 20. 11. 2007.
Nalez Ustavniho soudu P1. US 6/17 ze dne 20. 2. 2018.

ODBORNA LITERATURA A KOMENTARE

BAHYL.OVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky: komentar. Praha: Linde, 2010.
ISBN 978-80-7201-814-7.

CZUDEK KRANECOVA, Jana, Damian CZUDEK, Tereza KOUCKA HOFFEROVA a An-
drea VUONGOVA. Komentai k zdkonu o finanéni kontrole ve veiejné spravé. Plzeri:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o.,, 2021. 308 s. ISBN 978-80-7380-
810-5.

DEVEROVA, Martina. Komentaf k § 3. In: DEVEROVA, Martina, HAVEL, Tomas, MA-
RIK, Richard a RADOSINSKY, Adrian. Zakon o hlavnim mésté Praze. Komentat.
Praha: Wolters Kluwer, 2020. Komentare Wolters Kluwer. ASPI.

FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1, Zakladni pojmy a instituty. Ustavni
zéklady CR. 4. opr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003. Edice u¢ebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-3254-5.
HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia luris. ISBN 978-80-7400-624-1.
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HENDRYCH, Dusan. Ustava Ceské republiky: komentat. Praha: Beck, 1997. Bec-
kova edice Komentované zakony. ISBN 80-7179-084-2.

KLOKOCKA, V.; WAGNEROVA, E. Ustavy stati Evropské unie. Dil prvni, Ustavni
texty Belgie, Danska, Finska, Francie, Irska, Itdlie, Lucemburska, Némecka, Nizo-
zemi, Portugalska, Rakouska, Recka, Spanélska, Svédska a Velké Britanie. 2. vyd.
Praha: Linde, 2004. ISBN 80-7201-466-8.

KOPECKY, M., PROCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zakon o obcich: komentat. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentare Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-376-1. ASPI.

MATULA, M. Vybrané problémy ustavni regulace samospravy. In: GERLOCH, Ale$
aJan KYSELA. 20 let Ustavy ¢eské republiky: ohlédnuti zpét a pohled vpted. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-448-0.
MOLNAR, Zdenék a kol. Pokro¢ilé védecké metody. Praha: Profess Consulting,
s.r.o., 2012. ISBN 978-80-7259-064-3.

RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky: tistavni zadkon o bezpe¢nosti Ceské re-
publiky: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentare Wolters Kluwer. Ko-
dex. ASPI.

SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentat. 2. vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2016. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9.
SIROKY, Jan. Publikovani a presentace vysledkii védy a vyzkumu. Olomouc: Morav-
ska vysoka skola Olomoucg, o. p. s., 2010, ISBN 978-80-87240-41-0.

VEDRAL, Josef. Pravni Gprava postaveni uzemnich samospravnych celki [k ideo-
vym zdrojim pravni Gpravy izemni samospravy v Ceské republice. Pravnik ¢&.
1/2006,s. 1 - 46.

JINE ZDROJE

Dotazniky zaslané oslovenymi zastupci nasledujicich zemi: Litva, LotySsko, Lucem-
bursko, Norsko, Portugalsko, Slovensko, Slovensko, Svédsko.

Koncepce Klientsky orientovana vetejna sprava 2030. Schvalena usnesenim vlady
Ceské republiky & 562 =ze dne 25. kvétna 2020. Dostupna z:
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-
2030.aspx

Ministerstvo financi. Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkii.
Dostupna z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Analyza 2017 system-kon-
trol-uzemnich-samospravnych-celku v02.pdf

Ministerstvo financi. Projekt Posileni fizeni a kontroly verejnych financi - infor-
mace Ministerstva financi o projektu financovaném z fondt Evropského hospodar-
ského prostoru 2014-2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sek-
tor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-
fin/zakladni-informace

Ministerstvo vnitra. Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.
Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celki. 3.1 Vybory a
komise organti izemnich samospravnych celkl. Podle pravniho stavu k 1. 8.
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2019.ISBN: 978-80-7616-040-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/cla-
nek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx. s. 35.

- Navrh zakona o fidicim a kontrolnim systému ve verejné spravé a o zméné nékte-
rych zakoni (C.j. MF-52741/2013/17). Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORN97]JS9FC

- Navrh zdkona o rizeni a kontrole verejnych financi a navrh zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o rizeni a kontrole verejnych financi
(¢.j.MF-26485/2015/47).  Dostupné  z:  https://apps.odok.cz/veklep-de-
tail?pid=KORN9YMBM]JKY

- Navrh zakona o vnitfnim fizeni a kontrole ve verejné spravé, navrh zakona o
zméné nékterych zakont v souvislosti s prijetim zdkona o vnitifnim rizeni a kon-
trole ve verejné spravé a navrh provadécich pravnich predpisi k zakonu o vniti-
nim fizeni a kontrole ve verejné spravé (¢.j. MF-68424/2014/4701). Dostupné z:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORN9R6PNTGM

- Rada Evropy. Ceska republika - monitoring. Dostupné z: https://www.congress-
monitoring.eu/en/30-pays.html.

- Rada Evropy. Doporuceni ¢. 319 (2012). Dostupné z: https://search.coe.int/con-
gress/Pages/result details.aspx?0bjectld=090000168071a384

- Rada Evropy. Monitoring Evropské charty mistni samospravy. Dostupné z:
https://go.coe.int/pfaPK

- Snémovni  tisk  k  zakonu ¢. 126/2019 Sb. Dostupny  z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=261

- Stanovisko Legislativni rady vlady k navrhu zadkona o vnitfnim fizeni a kontrole ve
verejné spravé a navrhu zakona o zméné nékterych zakona v souvislosti s prijetim
zakona o vnitinim rizeni a kontrole ve veiejné spravé ze dne 12. kvétna 2015.
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Shrnuti argumentace obsazené v nalezu Ustavniho soudu PI. US 6/17 ze dne 20. 2. 2018

Argumenty navrhovateli

Argumenty vlady

Posouzeni Ustavniho soudu

iho zakladu

épravni

v

Absence tustavn

Ustavni zakony neobsahuji ne-
zbytné zmocnéni pravni dpravy roz-
poctové odpovédnosti Uzemnich sa-
mospravnych celki. Jde o rozpor
s ustanovenimi ¢l. 1, ¢l. 8 a ¢l. 101 Us-
tavy CR jakoZ is ustanovenim ¢&l. 11
Listiny ve spojeni s ustanovenim ¢l. 1
Dodatkového protokolu k Umluvé
o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod. Tento zavér vyplyva i ze sa-
motné skutecnosti, Ze vlada ptivodné
predloZila navrh pravni Gpravy

Ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR
umoZziuje ramcové regulovat Ccinnost
uzemnich samospravnych celkl ,béznym*
zakonem.256

Nelze souhlasit ani s vykladem ustano-
veni ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR, ktery podava
skupina senatort. Vlada v této souvislosti
uvadi, Ze ,ada standardi a parametrti roz-
poctii je ddna béZnymi zdkony a provdde-
cimi predpisy, které jsou vyddvdny na zd-
kladé ¢ldnku 101 odst. 4 Ustavy. To je i pri-
pad napadenych ustanoveni. Stanoveni
rdmcovych pravidel se nedotykd prdva
uzemniho samosprdvného celku na schvd-
leni vlastniho rozpoctu ani pravomoci jeho
zastupitelstva schvalovat rozpocet.”

Ustavni soud dovodil, Ze zasah, ktery
by predstavoval zménu Ustavy CR by mu-
sel dosahovat intenzity, ktera by vyluco-
vala Uzemni samospravné celky jako
ucastniky vlastnickych vztahti nebo ktera
by znamenala, Ze rozpocet neni prijiman
a schvalovan zastupitelstvem Uzemniho
samospravného celku.257

Ustanoveni ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR
i ustanoveni ¢l. 1 Dodatkového protokolu
k Umluvé o ochrané lidskych prav a za-
kladnich svobod upravuji moZnost statu
regulovat uzivani majetku v obecném za-
jmu prostirednictvim zakond.

,Optikou dotcenych zdkladnich prdv
tedy rozpoctové pravidlo predstavuje hra-
nici volného uvdZeni obci a kraji pri

256 V1ada na podporu svého argumentu uvadi konkrétni nalezy Ustavniho soudu: sp. zn. P1. US 34/02 ze dne 5. 2. 2003 (N 18/29 SbNU 141; 53/2003 Sb.), sp. zn. PL.
US 50/06 ze dne 20.11. 2007 (N 196/47 SbNU 557; 18/2008 Sb.), sp. zn. P1. US 66,/04 ze dne 3. 5. 2006 (N 93/41 SbNU 195; 434/2006 Sb.) a sp. zn. P1. US 30/15
ze dne 15. 3. 2016 (239/2016 Sb.).
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Omezeni

vpodobé navrhu udstavniho za-
kona.2>> Obsahem prava na uzemni
samospravu je, dle skupiny senatort,
,oprdvnéni tzemnich samosprdvnych
celkii naklddat s rozpoctovymi pro-
stredky podle svého rozhodnuti, coZ
se promitd do schvdleného rozpoctu.”

Pravni Uprava omezuje majetko-
vou autonomii, protoZe izemni samo-
spravny celek musi v ptripadé napl-
néni zadkonnych podminek, podridit

Feni a

v

hospoda-

’ 7

Z Ustavy CR i Evropské charty mistni
samospravy plyne moZnost statu stanovit
prava a povinnosti Uzemni samospravy
,béZnym*“ zakonem, je-li timto sledovan
verejny zajem. Toto bylo potvrzeno i judi-
katurou Ustavniho soudu. V pripadé pted-
métné pravni Upravy je verejnym zajmem
zajem statu predchazet zadluZenosti a pla-
tebni neschopnosti izemnich samosprav-
nych celkd.

Ve vztahu k ustanoveni ¢l. 11 Listiny
(vlastnické pravo) vlada upozornila, Ze
predmétna ustanoveni zadkona o rozpoc-
tové odpovédnosti a navazujici ustanoveni

nakldddni s jejich majetkem, pri jejimz
prekroceni nastupuje dilci prdvni regu-
lace. Je treba zdiiraznit, Ze nejde o hranici
pevnou a neprostupnou. Obcim a krajiim
neni zapovézeno vytvdret dluh. Navrhova-
teliim je treba ddt za pravdu v tom sméru,
Ze nékteré aktivity obci a krajii se nemo-
hou obejit bez zadluZeni v dusledku finan-
covdni téchto aktivit z cizich zdroji. Roz-
poctové pravidlo vsak takové aktivity ne-
vylucuje.”

Skutec¢nosti, Ze zakon o rozpoctové
odpovédnosti, resp. zdkon o rozpocto-
vych pravidlech tzemnich rozpocti ob-
sahuje pravidla, ktera ramcové reguluji

255 Skupina senatori ve své argumentaci dale uvadi, ze ,¢ldnek 101 odst. 4 Ustavy nevytvdri nezbytné uistavni zmocnéni pro ukldddni povinnosti izemnim samosprdvnym
celkiim prostrednictvim zdkona a pripomind, Ze zdkonnd tiprava musi respektovat tistavni meze. V pripadé hospodareni tizemnich samosprdvnych celkii jsou témito
mezemi Ustavné zarucend prdva na hospodareni ,podle vlastniho rozpoctu” a s ,vlastnim majetkem”V pripadé pravidel urcujicich, jak maji obce a kraje hospodarit,
a tedy i jak maji naklddat s vlastnim majetkem, nejde o hospodareni podle viastnich pravidel, ani podle vlastniho rozpoctu. Pouze tistavoddrce miiZe svym rozhodnutim
rozsah autonomie tizemnich samosprdvnych celkii omezit ¢i urcit konkrétni pravidlo pro jejich hospodareni.... V tomto ohledu navrhovatelka ddle pripousti, Ze podle
¢ldnku 101 odst. 4 Ustavy Ize regulovat ¢innost tizemnich samosprdvnych celkii béZnym zdkonem, avsak zdkonem miiZe byt tizemnim samosprdvnym celkiim urcena
toliko procedura rozhodovdni, popripadé cile, k nimZ md jejich rozhodovdni dospét. Nelze ale zdkonem urcit, jak maji obce a kraje rozhodovat (coZ pry napadend
ustanoveni ¢ini).”
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své hospodareni pravidlim rozpoc-
tové odpovédnosti (,je-li urcity sub-
jekt nucen chovat se jistym zptisobem
(zde spldcet své dluhy), pak autonomné
nejednd”).

Povinnost Uzemnich samosprav-
nych celkd sestavovat vyrovnany
nebo prebytkovy rozpocet omezuje
hospodareni uUzemnich samosprav-
nych celki, nebot vede k omezovani
vydajli, coZ milize mit bezprostiedni
vliv na ob¢any obce. Omezeni vydajt
predstavuje kromé zasahu do ustav-
niho prava na samospravu i zasah do
vlastnického prava (ustanoveni ¢l. 11
Listiny), které je rovnéZ chranéno na
urovni ustavnich zdkon@. Pravni
Uprava omezuje vlastnické pravo
uzemnich samospravnych celkd tim,
Ze brani nakladani s vlastnim majet-
kem uzemnich samospravnych celki
dle vlastniho uvaZeni, protoze za urci-
tych podminek pravni Uprava ome-
zuje, respektive za urcitych podminek
zcela vylucuje prijimani pasiv, které

vjinych zakonech ,nepredstavuji vyvlast-
néni nebo omezeni vilastnického prdva, ale
jde o regulaci verejného rozpoctovdni pro-
vedenou zdkonem a ve verejném zdjmu."”
Avsak v nalezu neni uvedeno podrobnéjsi
zdlvodnéni.

Rozpocty uzemnich samospravnych
celkll jsou uzce propojené se statnim roz-
poctem, tzn., Ze pokud by bylo poti'eba sni-
zZit zadluZeni, v souladu s pozadavky ev-
ropské smeérnice, dopadlo by to i na
uzemni samospravné celky, i kdyby opat-
feni byla provedena jen na drovni statniho
rozpoctu, protoZe by to nutné vedlo ke sni-
Zzeni objemu prostiedkli poskytovanych
v podobé transferti a dotaci ze statniho
rozpoctu: ,prijmy rozpocti kraji tvori pre-
vdzné prijaté transfery (62,4 % prijmi)
a dariové prijmy (34,9 %). Prijmy rozpocti
obci tvori prevazné dariové prijmy (68,4 %
prijmi) a prijaté transfery (17,9 % prijmil).
Uzemni samosprdvné celky tak hospodarii
i s prostredky z jinych verejnych rozpocti
(predevsim stdtniho rozpoctu).

hospodareni dzemnich samospravnych
celkl jeSté neznamend, Ze je dotceno je-
jich svobodné rozhodovani. Ustava CR,
Listina i Dodatkovy protokol k Umluvé
o ochrané lidskych prav azakladnich
svobod naopak primo predpokladaji, Ze
zdkonodarce nastavi ramcovy regula-
torni ramec hospodareni Uzemnich sa-
mospravnych celki tak, aby byl ,,akcento-
vdn poZadavek hospoddrného, raciondl-
niho a udrZitelného nakldddni s takovym
majetkem ku prospéchu uzemniho samo-
sprdvného celku a jeho obcanii”.

,Uzemn{ samosprdva je jednak vyra-
zem odpovédnosti tizemniho spolecenstvi
Vii¢i jeho obéantim (ndlez sp. zn. Pl US
34/02), avsak soucasné neni zcela nezd-
visld vici stdatu. Jestlize stdt zcdsti zajis-
tuje prostredky pro chod tzemni samo-
sprdvy (hospodareni stdtu a tizemnich sa-
mosprdvnych celkii predstavuje ,spojité
nddoby”), jevi se jako fair poZadavek, aby
tuzemni samosprdva byla soliddrni viici
statu v situaci, kdy hospodareni celého
sektoru verejnych instituci neni priznivé,
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dle skupiny senatort, jsou soucasti
majetku.258

JJe-li cilem fiskdlniho pravidla za-
brdnit pripadné platebni neschopnosti
obce, je timto opét popirdn princip od-
povédnosti uzemniho samosprdvného
celku za vlastni hospodarent.”

Zakaz sestavovat schodkovy roz-
pocet ve skuteCnosti znamena ome-
zeni autonomniho rozhodovani zastu-
pitelstev dzemnich samospravnych
celki. Vtéto souvislosti je uveden
i odkaz na ustanoveni ¢l. 3 Evropské
charty mistni samospravy, ktery
upravuje zakladni podstatu prava na
samospravu?zs9,

Nezavislost izemnich samospravnych
celkii neni absolutni: ,Nezdvislost tizem-
nich samosprdvnych celkii nelze chdpat
jako absolutni, nebot jsou soucdsti Ceské re-
publiky, podileji se na jejich dariovych vyno-
sech a jsou provdzdny se stdtnim rozpoctem
prostrednictvim  transferovych  plateb
zejména na regiondlni Skolstvi a dopravu.
JestliZe tizemni samosprdvné celky profituji
z priznivého vyvoje stdtniho rozpoctu, mély
by s nim byt soliddrni v dobé, kdy se ekono-
mice nedari.”

Cilem pravni upravy je motivovat
uzemni samospravné celky, aby nekumu-
lovaly své dluhy, avSak pravni dprava neo-
mezuje vysi dluhu Uzemnich

a prispéla k jeho zlepseni omezenim defi-
citntho rozpoctového hospodareni. Ta-
kovd premisa nachdzi sviij odraz v pri-
mdrnim a sekunddrnim prdvu Evropské
unie, z néhoZ vyplyvd poZadavek zajisténi
dodrZovdni pravidel vedoucich k vystri-
hdni se nadmérného schodku i na nejnizsi
urovni sektoru vlddnich instituct.”

,Prosté tvrzeni, Ze existence deficit-
niho rozpo¢tu miiZe byt v urcitych pripa-
dech Zddouci, neni s to vyvrdtit nosny ar-
gument, na kterém je cil dlouhodobé udr-
Zitelnych verejnych financi postaven, a to,
Ze premira deficitniho hospodareni pred-
stavuje systémové riziko, jemuz je treba
celit jak na mistni, tak na ndrodni trovni.

258 Skupina senatort tuto argumentaci doplituje o odkaz na relevantni judikaturu - konkrétné nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 1/02 ze dne 13.8.2002 (N 104/27
SbNU 167;404/2002 Sb.) a nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 5/03 ze dne 9. 7. 2003 (N 109/30 SbNU 499; 211/2003 Sb.). Ve vztahu k majetkové autonomii skupina
senatord dale dodava nasledujici: ,s ohledem na iistavné zarucenou majetkovou autonomii tizemnich samosprdvnych celkii tyto nelze nutit k urcitym konkrétnim fiskal-
nim opatrenim pod hrozbou sankce. Zdkonoddrce je totiZ pri stanovovdni povinnosti tizemnim samosprdvhym celkiim v oblasti jejich majetkové autonomie limitovdn
Ustavou. V tomto sméru nenf nijak uréujici otdzka finanéni nezdvislosti tizemnich samosprdvnych celkii, nebot’ zajisténi jejich materidin{ existence, resp. jejiho rozsahu ze
strany stdtu, je véci politického rozhodnuti. Stat nemiiZe nutit izemni samosprdvné celky hospodarit urcitym zpiisobem, nebot’ jinak by musel prevzit i odpovédnost za
jejich hospodareni. Tim by vsak eliminoval podstatu samosprdvy jako takové.”

259, Cldnek 3

Pojem mistni samosprdvy
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samospravnych celkl. ,Povinnost sniZit Takovému zdvéru odpovidd i prislusné
dluh pak nevylucuje mozZnost dluhového fi- primdrni a sekunddrni prdvo Evropské
nancovdni investi¢nich aktivit izemnich sa- = unie a praxe nékterych clenskych zemi.”

mosprdvnych celku, ale pri urcité mire jeho
zadluZenosti stanovuje tempo spldceni ».-.prostredky, s nimiz obce a kraje hos-
dluhu.” Predmétné ustanoveni tak reaguje podari, maji charakter verejnych pro-
na nedmérné zadluZeni uzemniho samo- stredkil a je s nimi nakldddno ku prospé-
spravného celku a nuti ho danou situaci fe- = chu a v zdjmu vsSech jejich obcanti. Stejné
Sit a dluh postupné splacet. tak je treba pripomenout, Ze uzemni sa-
mosprdvné celky, i pres znacnou miru au-
tonomie a vlastni odpovédnost za své hos-
podarenti, jsou majetkové propojeny se std-
tem a jejich prijmy ze stdtniho rozpoctu
tvori vyznamnou (v pripadé obci aZ ste-
Zejni) sloZku jejich prijmii. Za této situace
je Zddouct, aby hospodareni obci a krajii
mélo jasné stanovend pravidla, kterd za-
jisti, Ze s verejnymi prostredky bude nakld-
ddno odpovédné, hospoddrné, efektivné

1. Mistni samosprdva oznacuje prdvo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich danych zdkonem na svou odpovédnost a v zdjmu mistniho obyvatelstva upravovat a spra-
vovat podstatnou &dst véci verejnych.

2. Toto prdvo vykondvaji rady nebo shromdzdéni, které jsou sloZeny z clenii svobodné zvolenych tajnym hlasovdnim na zdkladé primého, rovného a vseobecného volebniho
prdva a které mohou mit vykonné orgdny, jeZ jim jsou odpovédné. Toto ustanoveni se nijak nedotykd vyuZivdani shromdzdéni obcant, referend nebo jakékoli jiné formy

/. s

primé ucasti obcanti, kde toto vyuZivdni dovoluje zdkon.”
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a svédomite. Takovym poZadavkiim odpo-
vidd i pravidlo, Ze zadluZeni obci a krajii
by mélo byt vyjimkou a pokud je nezbytné,
mélo by dochdzet k jeho postupnému sni-
Zovdni (v opacném pripadé hrozi, Ze mira
dluhti presdhne urcitou rozumnou mez).
Nelze si pritom predstavit, Ze by pravidlo,
které by spliiovalo vsechny uvedené poZa-
davky, soucasné nijak nelimitovalo volné
uvdzeni uzemnich samosprdvnych celki
stran dispozic s jejich majetkem, protoZe
takové omezeni je urcité prdavni regulaci
primo vlastni.”

Pravni dprava rozpoctové odpo- Opatieni spocivajici v pozastaveni pri- Ustavni soud souhlasi s navrhovateli,
védnosti je neproporcionalni, protoZe jmu podilu na vynosu dani je krajni reSeni, Ze ,napadend ustanoveni omezuji moz-
omezujici opatieni nejsou ¢casoveé Zdd- knémuz ma dochazet na zdkladé zdkona nost tizemnich samosprdvnych celki na-
nym zplisobem omezena a mohou byt a podle zdkonem stanovenym podminek.  klddat s jejich majetkem svobodné a podle
tudiz dlouhodoba. ,Zdkon o pravidlech Fiskalni pravidlo?¢0 je proporciondlni, vlastniho uvdZeni“, avSak toto omezeni je
rozpoctové odpovédnosti vedle toho protoZze dopada na vSechny izemni samo- proporciondlni uUcelu, ktery napadena
neobsahuje ani Zddné omezeni, které spravné celky bez rozdilu a,vyse postihu je ustanoveni sleduji.?¢1 Sledovany cil je

Neproporcionalni
zasah

260 Ustanoveni § 17 zakona o rozpoctové odpovédnosti.
261 Cilem zdkona ¢ 23/2017 Sb. a zdkona ¢ 24/2017 Sb. je uprava pravidel rozpoctové odpovédnosti verejnych instituci skrze zakotveni povinnosti stdtu a tizemnich

samosprdvnych celkt dbdt o zdravé a udrZitelné verejné finance tim, Ze stdt a tizemni samosprdvné celky pii nakldddni s nimi budou postupovat transparentné, ucelné,
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by limitovalo (napr. lhiitou) povinnost
respektovat zavedend rozpoctovd
opatreni. Navrhovatelka povaZuje na-
padenou upravu za neproporciondIni
prdvé pro absenci téchto limiti. Usta-
noveni § 15 odst. 1 pism. a) zdkona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
pritom povaZuje navrhovatelka za
vdgni a neurcité, a tedy nepredstavujici

primo umérnd mire poruseni nastavenych
pravidel.“

legitimni26Z, vyplyvajici mimo jiné i z po-
7adavkil prava Evropské unie. Ustavni
soud dale rozebira, Ze stanoveny cil neni
moZné dosahnout mirnéjsi pravni upra-
vou, resp., Ze Setrnéjsi pravni Uprava ne-
umozni dosaZeni stanoveného cile. Pri-
tom odkazuje i na srovnatelny zpisob
nastaveni obdobnych povinnosti v jinych
statech Evropské unie.

Dale Ustavni soud upozorfiuje, Ze po-
zastaveni prevodu podilu na vynosu dani

dostatecnou  zdruku  pripadného

hospoddrné a efektivné, a dosdhnout takové vyse dluhu vefejnych instituct, kterd nenarusuje dlouhodobé udrZitelny stav verejnych financi (§ 1 a § 2 zdkona o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti).”

262 ,137. Ustavni soud ddle pripomind, Ze prosté vyrovnané rozpoctové hospodareni nepredstavuje jediny cil napadené prdvni tipravy; nepiedstavuje dokonce ani jeji cil
samotny. Cilem napadené prdvni tipravy je - a to i ve vztahu k obcim a krajiim - zajistit, aby jejich hospodareni prispivalo k takové podobé dluhu sektoru verejnych
instituct, kterd nenarusuje dlouhodobé udrZitelny stav vei'ejnych financi. Jinymi slovy, napadend prdvni tiprava obsahové navazujici na ndvrh tstavniho zdkona se ani
tak netykd ver'ejnych rozpocti, jako spise verejnych dluhii (KYSELA, J. ,Finanéni tistava“ jako pokus o regulaci neregulovatelného? In: SIMICEK, V. a kol. Finanéni tistava.
Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 61). Napadend prdvni tiprava zdroveri stanovuje poZadavek hospoddrného, ticelného a efektivniho nakldddni s verejnymi finan-
cemi, ktery objektivné limituje dluhovym stropem. Omezené prijmy obci a krajii jsou schopny vzniklé dluhy umorovat, nicméné v pripadé premiry dluhii se tato schop-
nost vytrdci a nastupuje pouze spldceni dluhu dalsim dluhem. V posuzované véci vlastné nejde o zakotveni poZadavku vyrovhaného rozpoctu [ten se fakticky - a to je
treba zdiiraznit - neobjevuje ani v § 14 pism. c) zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti ve spojeni s § 4 odst. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoctii], nybrzZ o zajisténi dlouhodobé udrZitelného stavu verejnych financi.

138. Dle Ustavniho soudu je uvedeny cil napadenych ustanoveni nejen zi‘etelné seznatelny, a nepredstavuje tedy projev svévole zdkonoddrce, ale jde o cil legitimni, hodny

ustavni ochrany.”
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omezeni délky trvdni rozpoctovych
opatreni.”

Opatreni spocivajici v pozastaveni
prevodu podilu na vynosu danti je ne-
proporcionalni, protoze z pravni
upravy vyplyva, Ze ¢im vyssi je mira
zadluZeni dzemniho samospravného
celku, tim vétsi je rozsah omezeni.

.hemd povahu sankce v pravém slova
smyslu “63,

Ustavni soud uzavird, Ze napadena
ustanoveni splnuji i kritérium potieb-
nosti a primérenosti stricto sensu.

,Vldda ve svém vyjddreni poukdzala
na ndsledky spojené s nadmérnym zadlu-
Zovdnim obci a kraju, jimiZ je i pripadnd
platebni neschopnost tzemniho samo-
sprdvného celku, kterd miiZe vyustit v ne-
schopnost plnéni jeho zdkladnich tkolii
vrdmci samostatné i prenesené piisob-
nosti. Takovy stav je neZddouci jak z hle-
diska obcanti tuzemniho samosprdvného
celku, tak i stdtu, nebot to je prdve stdt,
ktery v takovych pripadech zajistuje, aby
tuzemni samosprdvny celek byl naddle
schopen plnit své ukoly. V téchto skute¢né

263 Opatreni spocivajici v pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani tak predstavuji prostiedek ultima ratio. Ustavni soud pripomind, Ze obcim nejsou dané prostiedky

odriaty, ale jejich vyplata je toliko podminéna dle ustanoveni § 6b aZ § 6d zdkona o rozpoctovém urceni dani. Uvedend opatieni tedy nemaji povahu sankce v pravém

slova smyslu.”

,Zdkonoddrcem prijaté reseni nezbavuje obce a kraje nezbytnych prostredkii (jak by tomu bylo v pripadé ukldddni pokut za nesplnéni danych povinnosti), ale omezuje

prijmy obci a krajii s podminkou, Ze v pripadé zlepsenti jejich hospodareni (nebo budou-lIi tyto uZity pro ucely sniZenf jejich dluhu) jim tyto prostredky budou vrdceny

(srov. § 6¢ odst. 1 zdkona o rozpoctovém urceni dani).”
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4

Skupina senatorti do svého na-

Nelze souhlasit s tvrzenim skupiny se-

vyjimecnych pripadech sice nastupuje od-
povédnost tUzemnich  samosprdvnych
celkii za své hospodarenti, avsak je zrejmé,
Ze retrospektivni pojeti odpovédnosti neni
schopné zjednat ndpravu tak efektivne,
jako prospektivné pojimand odpovédnost
(tedy stanovujici pravidla hospodareni
a ndsledky jejich poruseni jiz v pripadé
hospoddrskych vysledkti, které Ize oznacit
za hranic¢ni).”

Pravni dprava jiZz pred prijetim za-

>
=
(5] v o v 1vs s 7 o v 7 e , iy v I v .
@ «w | vrhu, kromé argumenti svédcicich ve | natord, Ze zdkon o obcich, zakon o krajic ona o rozpoctové odpovédnosti upravo-
9 3 hu, k t d h t k bcich, zak k h k t d dnost

= v v sy v, ; ; v v . v v viss sz
g 2 prospéch zruSeni pfedmétnych usta- a zakon o hlavnim meésté Praze upravuji K vala vécné pozadavky na prijimani
= g noveni zakona o rozpoctové odpovéd- cinnost Uzemnich samospravnych celkli a schvalovani rozpoctu tzemniho samo-
2 ® nosti a navazujicich ustanoveni v ji- jenformalnim a proceduralnim zptisobem. ' spravného celku. Ustavni soud upozornil,
SR , . . . . . o y . . oy Ly
N ‘2  nych zakonech, uvedla i argumentaci, Dle vlady, tyto zakony reguluji cinnost Ze: ,Schodkové hospodareni bylo jiz pred
H v 7 7 v d e 7 7 O - v v Vo e e e I 7
s g kterou se vyporadavala se skute¢- uzemnich samospravnych celki i vécné, prijetim napadenych ustanoveni vnimdno
% S nosti, Ze jiz pred prijetim pravni avsSak vlada dale tento argument neroze- jako vyjimka z obecného pravidla vyrov-
o0 § Upravy rozpoctové odpovédnosti, bira. naného rozpoctového hospodareni (srov.
= £ Cesky pravni rad obsahoval ustano- $ 4 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravi-
m 4 7 4 7 O e e v o v v e
= 58 veni, kterd vyznamnym zplsobem dlech tizemnich rozpoctil), cemuz odpovi-
N = ypravovala hospodafeni tizemnich dal i podmink uhrady  vzniklého
o y Y y

w 7 4 (e} VAR4 v
g S samospravnych  celkli, pricemz schodku.”
Z u téchto ustanoveni nebyl jejich
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soulad s ustavnim poiradkem rozpo-
rovan. Za zasadni lze proto povaZovat
argumentaci  skupiny  senatord,
ve které uvadi, Ze zakon o rozpocto-
vych pravidlech Uzemnich rozpoctd,
stejné jako prislusna ustanoveni za-
kona o obcich (§ 38 anasl.) a zdkona o
krajich (§ 17), ktera upravuji hospo-
dafeni Uzemnich samospravnych
celkli, nejsou zasahem do ustavou
chranéného prava na dzemni samo-
spravu, a to z divodu, Ze se jedna o
pravidla, ktera jsou procesni, dilci
aneomezuji hospodareni Uzemnich
samospravnych celkii264,

,Vtomto ohledu navrhovatelka
ddle pripousti, Ze podle ¢ldnku 101
odst. 4 Ustavy Ize regulovat ¢innost

Ustanoveni § 38 zakona o obcich
a ustanoveni § 17 zakona o krajich obsa-
huji omezeni tykajici se nakladani s ma-
jetkem uzemnich samospravnych celka.
Toto omezeni neni jen proceduralni nebo
formalni, i kdyZ pravidlo v ném formulo-
vané je uvedeno v obecnéjsi roviné, nez
je to v pripadé napadenych ustanoveni.

,Nelze prehlédnout, Ze tizemni samo-
sprdvné celky jsou podle § 3 pism. h) zd-
kona o pravidlech rozpoctové odpovéd-
nosti soucdsti sektoru verejnych instituci.
Soucasné je treba pripomenout, Ze obce
a kraje jsou svymi prijmy zdvislé mimo
jiné i na stdatnim rozpoctu. PoZadavek, aby
za stavu verejnych financi, vymezeného
ndvetim § 14 zdkona o pravidlech rozpoc-
tové odpovédnosti, hospodarily iobce

264 Dle navrhovatelky ani na zdkonné urovni nejsou stanovena Zddnd vécnd kritéria pro hospodareni tizemnich samosprdvnych celkii. Zdkon o rozpoctovych pravidlech
lizemnich rozpocti predstavuje toliko procedurdlni rdmec pro sestavovdni a plnéni rozpoctii izemnich samosprdvnych celkil. Stanoveni procesnich pravidel ovsem
nelze povazovat za zdsah do ustavné garantovaného prdva uzemnich samosprdvnych celkii mit vlastni majetek a hospodarit podle vlastniho rozpoctu. Obdobné nemaji
povahu zdsahu do prdva na samosprdvu ani ustanoveni § 38 a ndsl. zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, nebo ustanoveni
$ 17 zdkona ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii. Tato ustanoveni obsahuji dil¢i pravidla nakldddni s majetkem tizemnich samo-

sprdvnych celkii, ale neobsahuji omezeni jejich vlastniho hospodareni, tj. jadra vlastnického prdva.”

199



Iceland [Pd]:'

Liechtenstein
Norway grants

Argumenty navrhovateli

Argumenty vlady

Posouzeni Ustavniho soudu

uzemnich samosprdvnych celkii béz-
nym zdkonem, avsak zdkonem miiZe
byt tizemnim samosprdvnym celkiim
urcena toliko procedura rozhodovdni,
popripadé cile, k nimZ md jejich rozho-
dovadni dospét. Nelze ale zdkonem ur-
Cit, jak maji obce a kraje rozhodovat
(coZ pry napadend ustanoveni cini).“

a kraje tspornéji, cemuZ odpovidd tprava
omezujici jejich schodkové hospodarenti, je
proto oprdvnény.”

Nerelevantni eurokomformni vyklad

L~Argumentaci potreby tzv. euro-
konformniho vykladu, jiZz pouZivd
vldda, navrhovatelka odmitd, nebot
problém nespatiuje ve vykladu prdva,
ale v ustavni konformité normotvorby,
resp. ve vyuZiti neadekvdtni formy vni-
trostdtniho pramene prdva.

Pravni uprava byla prijata v ndvaznosti
na plnéni povinnosti transponovat smér-
nici Rady 2011/85/EU, ktera stanovi po-
vinnost ¢lenskych statli Evropské unie pfri-
jmout numericka fiskalni pravidla na pod-
poru fiskalni odpovédnosti.

Cil, ktery sleduji napadena ustano-
veni je legitimni, ,hodny tistavni ochrany*
a vyplyva mimo jiné i z pozadavki prava
Evropské unie, zejména ustanoveni
¢l. 126 Smlouvy o fungovani Evropské
unie a navazujictho Protokolu ¢.12
asmérnice o rozpoctovych ramcich,
kterd ,vyslovné poZaduje zajisténi dosa-
Zeni uvedeného cile tim, Ze rozsah povin-
nosti a postupti stanovenych ve vnitrostadt-
nich rozpoctovych rdmcich bude ndleZi-
tym zptisobem vztaZen na v§echny subsek-
tory sektoru vlddnich instituci, tj. i na
uzemni samospradvné celky (mistni samo-

sprdvy).”
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Riziko ekonomické likvidace

Pozastaveni prevodu podilu na vy-
nosu sdilenych dani mtize vést k eko-
nomické likvidaci Uzemnich samo-
spravnych celkd. Vtéto souvislosti
skupina senatorli upozoriuje, Ze
L,Soucasnd prdvni uprava prerozdélo-
vdni dariovych vynosti navic zcela zre-
Jjmé zaklddd legitimni olekdvdni, Ze
tyto prijmy jsou tizemnim samosprdv-
nym celkiim stdtem garantovdny.”

Neschopnost dUzemniho samosprav-
ného celku zajiStovat béznou ¢innost bez
deficitu nema sviij ptivod v napadenych
ustanovenich.

Rada aktivit, které zajistuji izemni sa-
mospravné celky, je financovana z trans-
fert ze statniho rozpoctu (ne prostrednic-
tvim ptijmi z dani, které mohou byt na za-
kladé predmétnych ustanoveni omezeny).

Ustavni soud nesouhlasi s argumen-
taci navrhovateld, Ze v diisledku aplikace
napadenych  ustanoveni, nebudou
uzemni samospravné celky schopny plnit
jim svérené ukoly. Své tvrzeni strucné
odlivodiiuje tim, Ze napadena ustanoveni
zcela nevylucuji deficitni hospodareni,
ale stanovi konkrétni podminky, za nichz
knému miZe dochazet a dale skutec-
nosti, Ze fada verejnych sluzeb, které
uzemni samospravné celky poskytuji je
financovana z prostredkd statniho roz-
poctu prostiednictvim transferd, a tedy
ne prostrednictvim podilu navynosu
dani.
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Absence prechodnych
ustanoveni, retroaktivita

Pravni tdprava neobsahuje pre-
chodna ustanoveni a s ohledem na po-
uzity zplisob vypoctu pisobi retroak-
tivné, protoze ,tzemni samosprdvné
celky nejsou s to prijmout potiebnd
opatreni, pokud relevantni dluhovd
hranice je vypoctena na zdkladé hospo-
ddrskych vysledkii zlet minulych, tj.
obdobi, v némz vzniklou vysi dluhu ne-
mohou tizemni samosprdvné celky, jak-
koliv ovlivnit."”

Cilem predmétnych ustanoveni je od-
stranit nezadouci stav spocivajici v neu-
mérném zadluZeni uzemnich samosprav-
nych celkd. JelikoZ neni mozné predem
presné stanovit, jak dlouho takovy stav
(ktery ma byt odstranén) bude trvat, ne-
miiZou byt ani na to navazujici opatreni ca-
sové predem striktné ohranicena.

Ustavni soud odiivodnéni vlady pova-
Zuje za racionalni - s ohledem na nemoz-
nost predvidat délku trvani nezadouciho
stavu vetejnych financi, nelze ani a priori
stanovit délku trvani navazujicich opat-
feni. Ustavni soud dale vylou¢il skute¢-
nost, Ze by napadena ustanoveni zakla-
dala retroaktivni ucinky.
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