Ministerstvo financi Ceské republiky

Auditni organ

AUDITNI STRATEGIE

NARODNI PLAN OBNOVY

podle €l. 22 odst. 2 pism. c) ii) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 241/2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro ozZiveni a odolnost a odst. 37 Provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni
planu pro oZiveni a odolnost Ceska ze dne 31. srpna 2021, resp. milniku €. 211 v ramci Reformy ¢&. 5
uvedeného v priloze provadéciho rozhodnuti Rady o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost
Ceska.

Financovano
Evropskou unii
NextGenerationEU

1/16



Verze

1

,

Datum ucinnosti

1.1.2022

Zpracoval Schvalil
Jméno Mgr. Katefina Doubravova Mgr. Stanislav Bures
Funkce Zaméstnanec MF, oddelent Reditel odboru 52

5201

Podpis

Digitalné podepsal Mgr.
Katefina Doubravova

Mg r. Katerina on:tte-13777, cocz, o-mrcr,

, ou=5201, cn=Mgr. Katefina
Doubravova
DOUbravova Datum: 2021.12.22 13:13:11

+01'00"

Magr.

Stanislav

Bures

Digitalné podepsal Mgr. Stanislav Bures
DN: cn=Mgr. Stanislav Bures, sn=Bures,
givenName=Stanislav, c=CZ, ou=14490,
ou=Letenska 15,118 10 PRAHA 1,
ou=Ministerstvo financi, o=Ceska
republika - Ministerstvo financi,
title=Reditel odboru, serialNumber=ICA -
10440559

Datum: 2021.12.23 08:33:11 +01'00"

2/16



1.1
1.2
13
14
15

3.1
3.2

4.1
4.2

IDENTIFIKACE PROGRAMU s s s s s s s s s 050088088 0800808800800 80800888088 R BN N R B RN AN RN BN AR RN ERREREEE 4
IDENTIFIKACE NEZAVISLEHO AUDITNIHO SUBJEKTU susssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnnssnnsnnnsnnsnnns 6
POSTAVENT AUDITNIHO ORGANU &2 s s s s 0580 m s 0800800808080 0808080800080 808000 8000808000008 R BRSNS BB BN R RN AR R R R RREEE 6
PRAVNi RAMEC PRO VYKON CINNOSTI AUDITNIHO ORGANU suussssassssssssssanssnsssnnssssssnnssnsssnnsnnsnsnsnnsnsnnsnnsnnnnnnns 6
ODKAZ NA MEZINARODNE UZNAVANE AUDITORSKE STANDARDY ssassssassssassssassasassasassnsnssasnssasnnsasnnsassasnnsasnnsasnn 7

AUDITY SYSTEMU u s a s 0 s s s s 080 m00 s 00 s 000000000 BB R BB BB R 9
TESTOVANI VECNE SPRAVINOST L s s s s s s 5 s s s 05 s 805 s 81008 800008800008 80008080888 B RN N R BB R NN RR BB RR RS 10

PLANOVANA AUDITNT CINNOS T utuursssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnssen 12

PRIORITY A SPECIFICKE CiLE NA AKTUALNi A DVE NASLEDUJICI UCETNI OBDOBI s ssssssssssssssssnssssssnssnnssnnsnnsnnnnnnnnnnnnns 12
HARMONOGRAM AUDITORSKYCH UKOLU NA AKTUALN{ A DVE NASLEDUJICI UCETNi OBDOBiusssssssssssssssnssssssnnsnnsnnnnnns 12

745 ) 0 1 | 3 13
POUZITE ZIKRATKY tteusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnsssssnssssnnssrnnsssnnsssrnnssrnnsssnnnssrensss LD

=110 O | -

3/16



1. UvVOoD

1.1

Nazev:
Fond EU:

Datum schvaleni EK:

Identifikace programu

Narodni plan obnovy (,NPO“)
Nastroj pro oziveni a odolnost
31. srpna 2021

Celkovy ptispévek EU pro obdobi 179 142 931,00 CZK"

2020 - 2026:
*Zdroj: Narodni plan obnovy
Komponenty NPO:
Pili¥ Komponenta Vlastnik komponenty
1. Digitdlni 1.1 DigitaIni sluzby ob¢anlim a firmam Ministerstvo vnitra
transformace 1.2 Digitalni systémy statni spravy Ministerstvo vnitra
1.3 Digitalni vysokorychlostni sité Ministerstvo primyslu a
obchodu
1.4 Digitalni ekonomika a spoleénost, inovativni | Ministerstvo pramyslu a
start-upy a nové technologie obchodu
Ministerstvo primyslu a
1.5 Digitalni transformace podnika obchodu
1.6 Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni Ministerstvo pro mistni rozvoj
2. Fyzicka 2.1 Udrzitelnd a bezpecénd doprava Ministerstvo dopravy

infrastruktura a
zelena tranzice

2.2 SniZzovani spottfeby energie

Ministerstvo primyslu a
obchodu / Ministerstvo
zivotniho prostredi

2.3 Pfechod na CistSi zdroje energie

Ministerstvo primyslu a
obchodu

2.4 Rozvoj Cisté mobility

Ministerstvo pramyslu a
obchodu / Ministerstvo
Zivotniho prostredi /
Ministerstvo dopravy

2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi

Ministerstvo zivotniho
prostredi

2.6 Ochrana pfirody a adaptace na klimatickou
zménu

Ministerstvo zemédélstvi

2.7 Cirkuldrni ekonomika a recyklace a
pramyslova voda

Ministerstvo primyslu a
obchodu / Ministerstvo
zivotniho prostredi

2.8 Revitalizace Uzemi se starou stavebni zatézi

Ministerstvo pro mistni rozvoj /
Ministerstvo primyslu a
obchodu

2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem

Ministerstvo Zivotniho
prostredi

3. Vzdeélavani a trh
prace

3.1 Inovace ve vzdélavani v kontextu digitalizace

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy
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3.2 Adaptace kapacity a zaméreni Skolnich

programl

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy

3.3 Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj
trhu préace

Ministerstvo prdce a socialnich
véci

4. Instituce a
regulace a podpora
podnikani v reakci
na COVID-19

4.1 Systémova podpora verejnych investic

Ministerstvo pro mistni rozvoj

4.2 Nové kvazikapitalové nastroje na podporu
podnikéni, rozvoj CMZRB v roli narodni rozvojové
banky

Ministerstvo pramyslu a
obchodu

4.3 Protikorupéni opatreni

Ministerstvo spravedlnosti

4.4 Zvyseni efektivity vykonu verejné spravy

Ministerstvo vnitra

4.5 Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru

Ministerstvo kultury

5. Vyzkum, vyvoj a
inovace

5.1 Excelentni vyzkum a vyvoj v prioritnich
oblastech verejného zajmu ve zdravotnictvi

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy

5.2 Podpora vyzkumu a vyvoje v podnicich a
zavadeéni inovaci do podnikové praxe

Ministerstvo pramyslu a
obchodu

6. Zdravi a odolnost
obyvatel

6.1 Zvyseni odolnosti systému zdravotni péce

Ministerstvo zdravotnictvi

6.2 Narodni plan na posileni onkologické prevence
a péce

Ministerstvo zdravotnictvi

Udaje o subjektech zaji$tujicich implementaci NPO

Delivery Unit (dale také ,,DU“):

Odbor koordinace NPO

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Politickych vézna 20
112 49 Praha 1
WWW.Mpo.cz

Vlastnici komponent (dale také , VK“):

Ministerstvo vnitra, ndmésti Hrdin( 1634/3, 140 21 Praha 4

Ministerstvo pramyslu a obchodu, Na Frantisku 32, 110 15, Praha 1

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Vrsovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

Ministerstvo dopravy, nabrezi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 6, 110 15, Praha 1

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Karmelitska 529/5, 118 12 Praha 1

Ministerstvo prace a socialnich véci, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2

Ministerstvo kultury, Maltézské ndmeésti 1, 118 00 Praha 1

Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého ndmésti 375/4, 128 01 Praha 2

Ministerstvo spravedlnosti, VySehradska 16, 128 10 Praha 2

Ministerstvo zemédélstvi, TéSnov 65/17, 11000 Praha 1

Auditni strategie (dale také ,,AUS”) zahrnuje obdobi implementace od 1. 2. 2020 — 31. 12. 2026.
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http://www.mpo.cz/

1.2 Identifikace nezavislého auditniho subjektu

Za vypracovani auditni strategie a jeji aktualizaci nese odpovédnost Ministerstvo financi CR (déle také ,MF").
Vykonem funkce auditniho organu pro NPO byl v rdmci MF povéren Odbor 52 — Auditni organ (dale také ,AQ“).

Auditni orgdn (dale také ,AQ“): Odbor 52 — Auditni organ
Ministerstvo financi
Letenska 15
118 10 Praha 1
www.mfcr.cz

Auditni organ plni na zakladé Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 497 k materiélu
Narodni plan obnovy ulohu podle ¢l. 22 odst. 2 pism. c) ii) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 241/2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost.

1.3 Postaveni auditniho organu

Vladda Ceské republiky usnesenim ze dne 17. kvétna 2021 €. 467 k materidlu Narodni plan obnovy povéfila
Ministerstvo financi zajisténim vykonu auditni ¢innosti a ¢innosti spojenych s reportingem nesrovnalosti pro
prostfedky cCerpané z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Vykonem auditni Cinnosti byl v rdmci Ministerstva
financi povéren odbor 52 Auditni orgdn. Ministerstvo financi neni vlastnikem Zadné komponenty NPO a
nepodili se tak na fizeni ani implementaci NPO.

AO spada v ramci MF do Sekce 04 — Financni fizeni a audit a je plné zodpovédny za vypracovani auditni
strategie a jeji aktualizaci.

Odbor 52 — Auditni orgén je vnitiné ¢lenén do 11" oddéleni:
e Oddéleni 5201 — Metodicko-pravni podpora AO a OP TP
e Oddéleni 5202 — Audit EUS
e (Oddéleni 5203 — Koordinace auditl ESIF
e (Oddéleni 5204 — Audit OP D
e Oddéleni 5205 — Audit OP ZP
e Oddéleni 5206 — Audit IROP
e Oddéleni 5207 — Audit OP PIK
e Oddéleni 5208 — Audit OP VVV
e Oddéleni 5209 — Audit OP Z a OP PPR
e (Oddéleni 5210 — Audit OP R a dalSich programi
e Oddéleni 5211 — Audit NPO

1.4 Pravni ramec pro vykon cinnosti auditniho organu

Regulacni rdmec je tvoren pfislusnymi narizenimi Evropského parlamentu a Rady:
e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 241/2021 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oZiveni a odolnost
e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1046/2018 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpodet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU)
.223/2014 a (EU) ¢&. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)
.966/2012

¢
¢

(@}

*od 1.1.2022
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Regulaéni rdmec pro ¢innosti AO je tvoren dale zejména témito ndrodnimi pravnimi predpisy:

e zdkon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpis(,

e zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpis(,

e vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisa,

e zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisa,

e zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vnitrostatni pravni Uprava je v souladu s poZadavky pravnich predpist EU, konkrétné s obecnymi zasadami dle
¢l. 22 nafizeni EP a Rady (EU) ¢.241/2021, kterym je clenskym statim dana povinnost pfijmout vhodna
opatreni k zajisténi finanénich zajm( EU. Za timto Ucelem zajisti clenské staty efektivni a Ucinny systém vnitini
kontroly a zpétné ziskdvani neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych ¢astek. Clenské staty mohou
vyuzit své obvyklé vnitrostatni systémy fizeni rozpoctu.

Tyto zasady jsou spolu s vymezenim odpovédnosti jednotlivych prvkl systému fizeni a kontroly promitnuty do
zakona o financni kontrole, ktery je zakladnim vnitrostatnim pravnim predpisem upravujicim oblast vykonu
auditni ¢innosti. Zdkonny ramec vytvoril dostatecné pravni zaruky k dislednému vylouceni spojovani auditni
¢innosti s ¢innosti MPO-DU a VK.

Konkrétné vyplyva plsobnost Ministerstva financi, resp. auditniho organu, k vykonu verejnospravni kontroly
z ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona o finanéni kontrole. Ustanoveni § 13a zdkona o finan¢ni kontrole stanovi
specialni procesni postup pfi vykonu auditu podle pfimo pouZitelnych predpisd EU, tj. postup auditu
provadéného auditnim organem. Ustanoveni § 13a odst. 1 pak stanovi rdmec pro poutZiti jednotlivych
ustanoveni zakona o financni kontrole a kontrolniho fadu pfi vykonu auditu. Zakon o financni kontrole je
pfitom specidlnim pravnim predpisem vici zakonu ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), cozZ je obecny
procesni predpis pro vykon kontrol.

Auditofi AO se Fidi také Etickym kodexem zaméstnanct Ministerstva financi CR, ktery je zavazny pro véechny
zaméstnance Ministerstva financi a stanovuje povinnost zaméstnancl dodrZovat etické zasady napf.
v oblastech zakonnosti, profesionality, nestrannosti, stfetu zajm{, korupce, nakladani s vefejnymi prostredky,
mlcenlivosti atd. Kromé toho AO pfi vykonu auditni ¢innosti zohledfiuje mezindrodné uznavané auditorské
standardy, mj. mezinarodni rdmec profesni praxe interniho auditu, jehoZz soucasti je Eticky kodex, ktery
zavazuje auditory k dodrZzovani zakladnich zasad integrity, objektivity, dlvérnosti a kompetentnosti.

1.5 Odkaz na mezinarodné uznavané auditorské standardy

Metodické postupy, jez se pti auditnich ¢innostech AO uplatiuji, vychazeji z mezinarodné uzndvanych
auditorskych standard(i, z pfrislusnych ustanoveni pfimo pouzitelnych aktl prava EU a z metodickych
doporuceni obsazenych v pokynech EK.

AO pfi své ¢innosti prihlizi zejména k témto auditorskym standardlim vydavanym:

o A - mezindrodni standardy pro profesni praxi interniho auditu ¢. 1100, 1110, 1110.A1, 1120,
1130, 1130.A1, 1130.C2, 1300, 2010.A1, 2020, 2030, 2050, 2100, 2110, 2110.A1, 2120.A1, 2210,
2210.A1, 2210.A2, 2230, 2340, 2421, 2500, 2600

o INTOSAI - standardy ISSAI €. 30, 200 a provadéci pokyny €. 10, 11, 12, 25
J IFAC - standard ISQC €. 1, ISAE 3000,
- standardy ISA ¢. 315, 330, 530, 610.
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2. POSOUZENI RIZIK

Systematicky pristup k fizeni rizik vychazi z mezinarodniho standardu COSO, ktery se jako proces uplatnuje pfi
stanoveni cill a rozsahu auditu véetné posuzovani a fizeni rizik. BEéhem celého postupu musi byt rizika fizena
interakénim procesem identifikace rizika, posouzeni a oSetteni rizika.

Analyza rizik je také duleZitym podkladem pro stanoveni rozsahu a potfebnych zdrojl planovanych audit.

Hodnoceni rizik je provadéno na dvou urovnich. Prvni Urovni je hodnoceni rizik pro ucely strategického
planovani auditl systému. Druhou Urovni je hodnoceni rizik za Ucelem vybéru vzorku pro testovani vécné
spravnosti milnikd a cil.

Hodnoceni rizik za G¢elem strategického pldnovani auditl systému

Toto hodnoceni rizik obsahuje nasledujici faze:

1. seznameni se s ¢innostmi jednotlivych subjektl implementace a vytvoreni seznamu pokryvajiciho
vSechny klicové pozadavky fidiciho a kontrolniho systému, které ma dany subjekt plnit,

2. identifikaci rizikovych faktort (inherentni a kontrolni), pravdépodobnosti jevl, které mohou mit dopad
na schopnost auditovaného subjektu dosahovat stanovenych milnikQ a cild, posouzeni zdvaznosti
dopadu v¢. pravdépodobnosti vyskytu na schopnost daného auditovaného subjektu dosahovat
stanovenych milnik( a cild,

3. ohodnoceni identifikovanych inherentnich a kontrolnich rizikovych faktor( s vyéislenim auditorského
rizika na zakladé skaly hodnoceni jednotlivych faktor( v kategorii vysoké, stfedni a nizké riziko v tabulce
hodnoceni rizik (viz ptiloha ¢. 1).

PFi posouzeni a vycisleni auditorského rizika je posuzovana rizikovost u pfirozenych/inherentnich rizikovych
faktord, zejména:
1. rozpoctovana castka (podil alokace komponent v odpovédnosti VK na celkové alokaci NPO)
2. slozitost systému implementace (napf. implementace komponent prostfednictvim ZS, pocet
komponent v odpovédnosti VK),
3. zkuSenosti a administrativni kapacita VK
4. charakter opatteni (z hlediska identifikovanych rizik finanéni alokace a harmonogramu).

Dalsimi faktory ovliviiujicimi vysledné auditorskeé riziko jsou kontrolni rizikové faktory, a to:

kvalita nastaveni a efektivita fidiciho a kontrolniho systému (déle také ,RKS“) DU a jednotlivych VK, zejména
klicovych pozadavkd na RKS (tj. adekvatni oddéleni funkci, personalni a kompetenéni zajisténi implementace
NPO, existence spolehlivého informacniho systému pro shromazdovani, zaznamenavani a uchovavani vsech
dokladd a adajli, postupy pro prevenci, odhalovani a napravu stfetu zajma, korupce, podvodu a dvojiho
financovani, postupy pro kontrolu skuteéného naplnéni milnika/cil().

Podkladové informace pro proces hodnoceni rizik byly ziskany:
1. z dokumentu Narodni plan obnovy a Provddéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro
oZiveni a odolnost Ceska,
2. vlastni analytickou cinnosti auditord AO a souvisejicim Usudkem auditora (napf. analyza dokumentace
poskytnuté auditovanym subjektem, verejné dostupné informace).

Prehodnoceni rizikovych oblasti za Ucelem strategického planovani auditl systému je provadéno jednou rocné
s ohledem na stupen implementace NPO, zmény nastaveni a plsobeni jednotlivych rizikovych faktord.

AO napldnuje svoji ¢innost s ohledem na jednotliva rizika v rdmci implementacni struktury NPO (DU, VK) a
zaméfi se na vytipované nejrizikovéjsi oblasti vramci konkrétniho auditu. Analyza rizikovych oblasti
(nejvyznamnéjsich rizik) identifikovanych AO je podkladem pro stanoveni priorit v rdmci samostatného auditu
systému. Rozpoznani a hodnoceni rizik je provdadéno na zdkladé zmapovani rizik vSech oblasti Cinnosti
auditovaného subjektu v rdmci implementace NPO.
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Pro urceni priorit mize AO vyuZit také vysledky predchozich auditd systém( a celkovou chybovost u OP
vramci ESIF. To se tykd téch VK, ktefi zaroven plni Ulohu fidiciho orgdnu nékterého z program( ESIF
s obdobnym zamérenim, kde budou vyuZity shodné postupy pro implementaci NPO.

Hodnoceni rizik za iéelem vybéru vzorku pro testovani vécné spravnosti milnikd/cill

Testovani vécné spravnosti (substantive testing) bude provadéno na vzorku milnikd/cilG, které budou
vykazany v zadosti o platbu.

Hodnoceni rizik bude probihat dvakrat ro¢né na drovni milnikd/cild (reforem/investic) planovanych k vykazani
jednotlivymi vlastniky komponent v Zadosti o vyplatu finanénich prostfedkd. Hodnoceni rizik bude provedeno
na zakladé informaci uvedenych v dokumentu ,Ndrodni plan obnovy”, v Provddécim rozhodnuti Rady,
v prlibéZznych monitorovacich zpravach, monitorovacim systému pro ESIF a dalSich dostupnych zdrojich.
Rizikovymi faktory bude napf. rizikovost konkrétniho VK, objem financni alokace, pocet projektl/operaci
v ramci milniku/cile, typ ptijemce, prekryv aktivit s jinymi dotacnimi tituly, externi vlivy na plnéni milniku/cile.
Vysledek analyzy rizik bude podkladem pro vybér vzorku milnikd/cild k testovani vécné spravnosti.

3. ROZSAH A TYPY AUDITU

3.1 Audity systému

Auditni organ zajistuje provadéni audit( systému fizeni a kontroly (dale jen ,audit systému®). Z drovné AO
budou auditovany vSechny subjekty zapojené do implementace NPO, tj. delivery unit a vlastnici komponent.
Audity systému budou u jednotlivych subjektli provadény na zakladé posouzeni rizika, pficemz audit systému
bude u vlastnika komponenty proveden alespon jednou za obdobi implementace NPO (tj. v obdobi od
1.1.2022 do 31. 12. 2026).

Prvni audity systému budou provedeny nezavisle na vysledcich hodnoceni rizik. Tyto audity budou provedeny
v souvislosti s plnénim milnikd ¢. 209, 210 a 214 vramci komponenty 4.3.5 definovanych Provadécim
rozhodnutim Rady o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska. Tj. audit U¢inného provadéni
akéniho planu ohledné zavedeni dostatecnych opatreni k prevenci stfetu zajma v kontextu NPO, audit
ucéinnosti vnitfniho kontrolniho systému k predchazeni, odhalovani a ndpravé stietu zajma a audit funkcionalit
a funkénosti Ulozného systému.

Nasledujici audity systému za ucelem ovéreni Ucinnosti fidicich a kontrolnich systém( na drovni vlastnikl
komponent budou planovany na zakladé vysledkl posouzeni rizik, harmonogramu plnéni stanovenych milnik(
a cilG a se zohlednénim vysledk( auditl systém provedenych u fidicich organ( ESIF, tam kde to je relevantni.
V pfipadech, kdy jeden subjekt pIni Glohu vlastnika komponenty/komponent v ramci NPO i ulohu fidiciho
organu nékterého z operacnich programl ESIF, realizuje obdobna opatfeni a pouZiva shodné postupy pro
implementaci, fizeni a kontrolu, mizZe AO na zékladé odborného auditorského usudku prevzit vysledky jiz
provedenych auditll systému zamérenych na obdobné procesy fizeni a kontroly.

Audity systému budou provadény podle planu auditd a budou pokryvat predevsim klicové poZzadavky
stanovené v pfiloze Il pokynu EK z27. 9. 2021 , Guidance to Member States for the preparation of the
summary of audits under the Recovery and Resilience Facility”. Audity systému budou zaméreny tak, aby AO
v priibéhu obdobi implementace ovéfil nasledujici klicové pozadavky:
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Pro DU:

1. Vykon vsech pfislusnych ukoll, jako monitoring implementace NPO a reporting vici EK, zpracovani,
podpis a predkladani ,management declaration” a souhrnnych Zzddosti o vyplatu finanénich
prostfedk(l véetné metodického nastaveni monitoringu a reportingu na urovni vlastniki komponent

2. Nastaveni metodického prostiedi k zajisténi Ucinného provadéni pfimérenych opatfeni k zamezeni
dvojiho financovani, podvodim, korupci a stfetu zajma a pfijimani a provadéni opatieni k navraceni
neopravnéné vyplacenych/zneuzitych prostfedkd véetné Glinnych postupd k zajisténi toho, Ze
vSechny pripady podvodd, korupce a stfetu zajm( budou fadné hlaseny a opraveny

3. Zajisténi uc¢inného systému k uchovavani vsech informaci a dokumentl pro Gcely audit trailu (Udaje
o kone¢nych prijemcich financnich prostfedkl, dodavatelich, subdodavatelich a skutecnych
vlastnicich, pInéni milnika a cill) a zajisténi piistupu Komise, OLAF, EUD, EPPO a AO k témto udajiim
za Uc€elem auditu a kontroly.

Pro VK:

1. Nastaveni a ucinné provadéni primérenych opatreni k zamezeni dvojiho financovani, podvod(im,
korupci a stfetu zajmO a pfijimani a provadéni opatfeni knavraceni neopravnéné
vyplacenych/zneuzitych prostfedk( véetné postupl pro hlaseni a ndpravu zjisténych nesrovnalosti

2. Nastaveni a ucinné provadéni postupll pro kontrolu plnéni milnikl a ovéreni dodrZovani pravnich
predpisd EU a vnitrostatnich pravnich pfedpisll, zejména pravidel pro zadavani verejnych zakazek,
vefejnou podporu a pravidel zpUsobilosti, resp. ovéreni, Ze vnitini kontrolni systém vlastnika
komponenty je efektivni a Gcinny

3. Zajisténi postupl a systému pro sbér a uchovani vSech informaci a dokument( (Udaje o konecnych
prijemcich finanénich prostfedkid, dodavatelich, subdodavatelich a skuteénych vlastnicich, plnéni
milnik( a cild) pro Ucely audit trailu a reportingu o stavu plnéni stanovenych milnik{ a cil( vaci DU.

Na zakladé vysledkl auditu systému bude vymezena Groven spolehlivosti systému VK pro vybér vzorku pro
testovani vécné spravnosti.

Kategorie Urover spolehlivosti systému spollzcl)\:?::s(:?s:g i:ivl;;(:-v\fzrlrku
1. Vysoka 60 %
2. Primérna 80 %
3. Nizka 90 %

3.2 Testovani vécné spravnosti

Auditni organ bude za ucelem poskytnuti ujisténi o tom, Ze Udaje o milnicich/cilech uvedenych v souhrnné
Zadosti o platbu jsou uplné, sprdvné a spolehlivé, provadét testovani vécné spravnosti na vzorku
deklarovanych milnikd/cild.

Metodika vybéru vzorku

Vybér vzorku pro testovani vécné spravnosti, resp. ovéreni naplnéni milnik(/cild vykdzanych v souhrnné
Zadosti o platbu bude probihat na dvou Urovnich, a to na Grovni milnikd/cild vykdzanych vlastniky komponent
a dale na drovni operaci/projektl/aktivit realizovanych za Uicelem dosazeni milniku/cile.

Auditni organ po obdrzeni predbézné informace o milnicich a cilech, které maji byt vykdzany v souhrnné
zadosti o platbu, vyhodnoti, zda je nutné pfistoupit k vybéru vzorku na drovni milnik(/cilG.
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1. Vybér vzorku na Grovni milnikd/cild
AO vyhodnoti, zda je z hlediska dostupnych personalnich kapacit ve stanoveném case schopen provést
test vécné spravnosti u 100 % milnikd a cilt vykazanych v zZadosti o platbu vSsemi vlastniky komponent.
Pokud bude ovéreni 100 % milnikd/cil( vykazanych v Zadosti o platbu nad personalni kapacity a casové
moznosti AO, pfistoupi AO k vybéru vzorku milnik(/cilG. Tento vybér bude probihat nestatistickou
metodou na zakladé vysledk( hodnoceni rizik jednotlivych milnik a cilGd. Minimdlni velikost vzorku
bude 20 % z celkového poctu milniki/cilt vykazanych v konkrétni zadosti o platbu.

2. Vybérvzorku v ramci konkrétniho milniku/cile

Testovani vécné spravnosti bude provdadéno na zakladé vzorku vybraného zcelkového poctu
projektl/operaci zrealizovanych za Géelem dosazeni konkrétniho milniku a cile. Pokud bude zakladni
soubor pro vybér vzorku obsahovat méné nez 30 jednotek, bude testovano 100 % jednotek zakladniho
souboru. Pokud bude zdkladni soubor obsahovat vice nez 30 jednotek, bude pouzita statisticka
metoda pro vybér vzorku (standardni MUS, kde pomocnou proménnou nebude penéini ¢astka, ale
hodnoty dosaZzenych ukazatell, pripadné prosty nahodny vybér). Vhodnost konkrétni metody pro
vybér vzorku posoudi auditor na zakladé analyzy konkrétniho zékladniho souboru. Minimalni pocet
jednotek ve vzorku bude ¢init 30 jednotek.

Testovani vécné spravnosti bude zaméreno zejména na ovéreni:
1. Skuteéného naplnéni deklarovanych milnikG/cilG, resp. operaci/projektd/aktivit realizovanych za
ucelem naplnéni milnika/cild

2. Dostupnosti Uplnych, presnych a spolehlivych udajl o dosazeni milnik( a cild a Gdajl podle ¢l. 22 odst.
2 pism. d) nafizeni o RRF v informaénim/ulozném systému DU a na Urovni VK a dplnost, spravnost a
spolehlivost idaji o dosazeni milnik( a cill v pfedkladané Zadosti o platbu

3. Ucinného provadéni postupti k prevenci, odhalovani a ndpraveé stietu zajm(, podvodd, korupce
4. U&inného provadéni postupd k prevenci, odhalovani a napravu dvojiho financovani

Uvedené body budou predmétem administrativniho ovérovdni na zakladé informaci dostupnych
v informacnim/ulozném systému, dokumentaci poskytnuté konkrétnim VK a DU a rozhovorl s osobami
zastupujicimi auditovany subjekt.

U bodu 1, pokud to bude pro charakter vybrané operace/projektu/aktivity relevantni, bude provedeno
ovéreni pfimo na misté realizace (napf. v situacich, kdy u VK/DU nebude k dispozici dokumentace k ovéreni
skutecného naplnéni deklarovaného ukazatele).

V pfipadé zjisténi chyby vysoké zavaznosti od(vodriujici podezieni na systémovou chybu posoudi AO
souvisejici rizika a pfipadné prehodnoti velikost vzorku, resp. rozsifi vzorek pro testovani vécné spravnosti,

aby mohl poskytnout EK ujisténi, Ze informace o milnicich a cilech uvedenych v predkladané Zadosti o platbu
jsou uplné, spravné a spolehlivé.

Specifikace postupu v pfipadé zjisténi vyznamnych chyb

AO bude v pfipadé zjisténi chyb postupovat analogicky podle metodického postupu AO ¢. MPO3 ,Vykon
auditu”. Jakékoliv zjisténi v prlbéhu auditu musi byt fadné zdokumentovano a podlozeno dikazy.
Dokumentace zjisténi z auditu a relevantni dikazy slouzi pro formulaci zavér(i Zpravy o auditu. Jednotliva
zjisSténi budou ve Zpraveé o auditu klasifikovana podle miry jejich zavaznosti.

Auditni orgdan zajisti, Ze nejpozdéji 14 dni pfed terminem, ve kterém bude DU predkladat Komisi souhrnnou
Zadost o platbu véetné ,Management declaration”, poskytne DU vysledky vSech auditd provedenych v obdobi
od predlozeni posledni zadosti o platbu.
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4. PLANOVANA AUDITNi CINNOST

4.1 Priority a specifické cile na aktualni a dva nasledujici kalendaini roky

Hlavnim cilem auditni ¢innosti je poskytnout EK ujisténi, Ze informace predloZené spolu se souhrnnou zadosti
o platbu jsou Uplné, presné a spolehlivé a ze fidici a kontrolni systém ¢lenského statu je ucinny a zajistuje
ochranu finanénich zajm0 EU.

ZpUsobilost vydaji v rdmci NPO je stanovena od 1. 2. 2020.

V obdobi (1. 2. 2020 — 31. 12. 2021) neprobihaly s ohledem na probihajici vyjednavani, schvalovani a stav
implementace NPO z4dné auditni ¢innosti.

V obdobi (1.1.2022—-31.12.2022) budou v prvnim pololeti probihat audity za ucelem naplnéni milnik{ ¢. 209,
210a 214 vramci komponenty 4.3.5 definovanych Provddécim rozhodnutim Rady o schvaleni posouzeni planu
pro oZiveni a odolnost Ceska. V souvislosti s pfedlozenim prvni 74dosti o platbu bude na vhodném vzorku
provedeno testovani vécné spravnosti milnika/cild planovanych k vykazani v prvni zadosti o platbu. Na Urovni
DU bude kromé auditli v souvislosti s pInénim milnik( ¢. 209, 210 a 214 proveden audit zaméreny na nastaveni
a provadéni postupt souvisejicich s monitoringem implementace NPO a reportingem vidéi EK, tj. postupy ke
zpracovani souhrnné zadosti o platbu a management declaration. Ve druhém pololeti se také pfedpoklada
provedeni auditl systém( u téch vlastniki komponent, jejichz systém Fizeni a kontroly byl na zakladé
informaci dostupnych v dobé hodnoceni rizik vyhodnocen jako vysoce rizikovy a zdroven nesou odpovédnost
za splnéni milnikd/cil v prvnich letech implementace NPO.

Vroce 2023 (obdobi 1. 1. 2023 — 31. 12. 2023) se predpoklada provadéni auditl systém{ u vlastnikl
komponent vybranych na zakladé hodnoceni rizik a ve vazbé na harmonogram plnéni milnik( a cil(i. Kromé
auditll systému bude v souvislosti s predkladanim Zadosti o platbu provadéno testovani vécné spravnosti
deklarovanych milnik( a cild. V ptipadé identifikace zjisténi/nedostatk(l v auditech systému provedenych
v predchozim kalendafnim roce bude u relevantnich subjektl provedeno ovéreni plnéni opatfeni k napravé.

Vroce 2024 (obdobi 1. 1. 2024 — 31. 12. 2024) se predpoklada provadéni auditl systémd u vlastnika
komponent vybranych na zakladé hodnoceni rizik a ve vazbé na harmonogram plnéni milnik( a cild. Kromé
auditll systému bude v souvislosti s predkladanim Zadosti o platbu provadéno testovani vécné spravnosti
deklarovanych milnikG a cild. V pfipadé identifikace zjisténi/nedostatk v auditech systému provedenych
v predchozim kalendafnim roce bude u relevantnich subjektd provedeno ovéreni plnéni opatfeni k napravé.

o

4.2 Harmonogram auditorskych kol na aktualni a dvé nasledujici ucetni obdobi

Organy/subje
k rok 2022 rok 2023 rok 2024
ty nebo Subjekt Vysledek
tematické .4 ,
S odpovédny posouzeni i ; :
oblasti, jichZ . - Cil a rozsah Cil a rozsah Cil a rozsah
, . za audit rizik
se ma audit auditu auditu auditu
tykat
Audit u¢inného
provadéni
Provadéci akcniho pl?nu
, ohledné
DU 20 rozhodnuti deni
Rady (EU) zave venll
o dostatec¢nych
Milnik ¢. 209 L
opatreni
k prevenci
stfetu zajmu
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Audit U¢innosti
vnitfniho
Provadéci kontrolniho
rozhodnuti 2
DU AO fysten,wu ,
Rady (EU) k predchazeni,
Milnik ¢. 210 odhalovéni a
naprave stretu
zajmu
Audit
Provadéci funkcionalit a
rozhodnuti funkénosti
DU AO | Tankenost
Rady (EU) ulozného/infor
Milnik ¢. 214 macniho
systému
Audit zaméreny Follow-up
na monitoring a v pfipadé
DU AO Viz pfiloha ¢. 1 reporting zjisténi
implementace nedostatkU
NPO
. . Audity systému | Audity systému
Audity systému v Y " vsy y
, u VK ve vazbé u VK ve vazbé
u VK's vysokym . .
. na plnéni na plnéni
rizikem S e o 0 e
Vlastnici o 5 milnikd/cild milnikd/cild
AO Viz pfiloha ¢. 1
komponent L
Testovani vécné C e, VR,
. . Testovani vecné | Testovani vécné
spravnosti . . . .
S o Mo spravnosti spravnosti
milnikd a cild S e oo Sod e e
milnikd a cill milnikd a cil(
5. ZDROIJE

MF je ¢lenéno do osmi sekci, pficemzZ AO je soucasti Sekce 04 — Financni fizeni a audit.

Planované lidské zdroje AO

K 31. 12. 2021 byla v ramci MF vymezena odpovidajici systemizovana mista pro zaméstnance vykonavajici
auditni ¢innost a dalsi podplrné cinnosti vramci NPO. K1.1.2022 ma Auditni organ celkem 13
systemizovanych mist pro zaméstnance vykondvajici auditni ¢innost a dalsi podplrné cinnosti v ramci NPO.

Dne 1. 1. 2015 vstoupil v u¢innost zdkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery mimo jiné upravuje pravni
poméry statnich zaméstnancl vykondvajicich ve spravnich Gradech statni spravu véetné zaméstnancl
implementaénich subjektd fond(l EU v CR, tedy véetné zaméstnancd AO. Komplikovana implementace zékona
o statni sluzbé v podminkach MF, zejména ve véci obsazovani volnych funkénich mist auditord, vyvolava ve
vztahu kdals$im Ukoldm AO vyznamné riziko nedostatku odborné kapacity na provedeni planovanych
auditorskych cinnosti.

V pripadé specifickych narokd na odbornost auditor(, kterd neni dostatecné zabezpecena zaméstnanci AO i
v pfipadé kapacitni nedostatecnosti na strané MF, napf. pfi provadéni mimoradnych auditl (obvykle
vyzadanych Evropskou komisi) nebo pfi realizaci specificky tematicky zamérenych auditl, mGze AO vyuzit
sluzeb externich auditorll. Spoluprdce s externimi auditory bude spocivat v posileni personalni kapacity
auditorského tymu. Vedoucim auditorského tymu bude vzdy zaméstnanec AO. Tim bude zajistén vykon auditu
v souladu s metodikou AO pro vykon auditu véetné kontroly kvality provedené prace.
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AO muze vyuzit také sluzeb externich expertll, napf. zpracovani expertniho posudku ve specifickych
pfipadech. Vystup externiho experta bude slouzit jako podklad pro auditorsky usudek.

Casové zdroje na jednoho zaméstnance AO na rok jsou dany po¢tem pracovnich dné v daném roce (cca 251
dn(l) po odecteni dnli radné dovolené (25 pracovnich dn), indispozi¢niho volna (5 pracovni dni), nemoci (10
pracovnich dni), dne na zafizeni osobnich zélezitosti dle zakona €. 234/2013 Sb. (1 pracovni den) a $koleni (10
pracovnich dnu), tj. pocet prepoctenych ¢lovékodn(i na 1 zaméstnance 200 dn(i na rok. Pro auditni ¢innost
v ramci NPO je proto uréeno cca 80 % z dané doby (160 dn(), zbyvajicich 20 % (40 dnt) je ur¢eno na ostatni
souvisejici ¢innosti (napf. reportovani, analytické atp.).

Vroce 2022 se sohledem na nutnost obsadit pridélend systemizovanda mista vsouladu se zakonem
¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, nepodati personalné obsadit vSechna mista. Pfedpoklad personalni kapacity
v roce 2022 je cca 50 %.

Clovékodny pro vykon
auditni ¢innosti v ramci NPO Rok 2022 Lol Eie
celkem za oddéleni 5211 840 1960
Pozice Pocet FTE % Casu
VO 5211 1 20
auditor 12 80

Odborna zpusobilost a profesni rdst

Auditofi AO musi mit odborné znalosti a dovednosti, které jsou nezbytné pro plnéni jejich povinnosti
a odpovédnosti. Profesni rist a ziskavani dalsich potfebnych odbornych znalosti je zajistovano vytvofenym
systémem pribézného vzdélavani, pficemz je kladen diraz na tzv. ,,Skoleni na miru“ z vlastnich zdroja AO.

Skoleni jsou obsahové zaméiena na rozsifovani znalosti zejména v oblasti finanéni kontroly a auditu v ramci
vnitfniho kontrolniho systému a dale v oblastech:

e Ucetnictvi a zpUsobilost vydaja,

e stavebni zdkon, technickd dokumentace staveb,

e verejné zakazky,

e realizace projektu,

e relevantni legislativa CR a EU,

e anglicky jazyk,

e informacni a komunikacni technologie

e soft skills.

Podstatou a cilem kontinudlniho profesniho a osobnostniho vzdélavani zejména jsou:
e dosaZzeni co nejvyssi urovné profesiondlni objektivity pfi shromazdovani, hodnoceni a podavani
informaci o provérovanych Cinnostech a procesech,
e duUvérnost, ktera je vyrazem respektu k vlastnictvi a hodnoté informaci, které auditofi ziskavaji pfi své
¢innosti,
e kompetentnost, predstavujici jejich védomosti, dovednosti a zkuSenosti uplatiované pfi vykonu
auditu.

14/16



6. POUZITE ZKRATKY

AO

AUS
COSO

CR

DU

EK

EPPO

ESI fondy, ESIF
EU

EUD
EURATOM
IFAC

1A
INTOSAI

ISA
ISSAI

1sQC

KP
MF
MP
MPO
NPO
OLAF
RKS
VK
zs

Auditni organ

Auditni strategie

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
Ceska republika

Delivery Unit

Evropska komise

Utad evropského vefejného Zalobce

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Evropsky ucetni dvlr

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

International Federation of Accountants — Mezinarodni federace
Ucetnich

The Institute of Internal Auditors — Mezindrodni institut internich
auditort

International Organization of Supreme Audit Institutions — Mezinarodni
organizace nejvyssich auditnich instituci

International Standard on Auditing - Mezinarodni auditorské standardy
International Standards of Supreme Audit Institutions — Mezinarodni
standardy nejvyssich auditnich instituci

International Standard on Quality Control — Mezinarodni standard pro
fizeni kvality

Klicovy poZadavek

Ministerstvo financi CR

Metodicky postup AO

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Narodni pldan obnovy

Evropsky Urad pro boj proti podvodim

Ridici a kontrolni systém

Vlastnik komponenty

Zprostredkujici subjekt
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7. PRILOHY

Priloha €. 1 — Tabulka hodnoceni rizik
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