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SHRNUTI

1. CIL AUDITU

Cilem auditu systému &. OPZP/2021/S/001 s nazvem ,,Audit fadného fungovani systému fizeni
a kontroly Operaéniho programu Zivotni prostiedi“ bylo ovéfit u¢inné fungovani fidiciho
a kontrolniho systému opera¢niho programu a provéfit soulad s pozadavky pouzitelného
pravniho ramce pro programové obdobi 2014 - 2020.

2. IDENTIFIKOVANA ZJISTENI

2.1  Prehled zjisténi

V pribéhu auditu byla identifikovana celkem 4 zjisténi, z toho:
= 2 zjiSténi se stfedni mirou zavaznosti (zjisténi ¢. 1 a¢. 2) a
= 2 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti (zjisténi ¢. 3 a €. 4).

Identifikovana zjisténi a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zpravé nize. Nejsou zde uvedeny
nedostatky nizké miry zavaznosti, které nemaji vliv nebo maji mirny vliv na fungovani fidiciho
a kontrolniho systému OP, jde o malé problémy ve fungovani RKS.

Zjisténi se stiedni mirou zavaZnosti:

Souvisejici KP/

Zjisténi HpL Doporuceni
Cislo zjisténi ¢. 1 4/4.3 Dusledné¢  ovéfovat/posuzovat  nesrovnalosti
Nespravné stanoveny financni dopad oznamené ZS, zvlast¢ vysi finanéniho dopadu
Cislo zjisténi ¢. 2 4/4.1 Neprodlené¢  provétit  okolnosti  souvisejici

S moznym pochybenim v oblasti posuzovani
nedovoleného déleni zakazek u obou dotéenych
projekt ¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 a
¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223. V ptipadé
zjisténi pochybeni postupovat v souladu s piilohou
¢. 2 RoPD.

Dusledné¢ dodrzovat nastavené postupy pro
posouzeni spravnosti postupu zadatele/ptijemce ve
vybérovém/zadavacim fizeni po uzavieni smlouvy
na zakazku/vetejnou zakazku.

Pti kontrole neodhalené neopravnéné
rozdéleni pfedmétu zakazky

Stupnice zavaznosti zji$téni:

Miry ravazi osti Definice zjiSténi dle miry zavaznosti pro audit systému

zjisténi

Vysokd Identifikovany nedostatek je systémového charakteru a ma podstatny/ vyznamny vliv na
efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP, podezieni na podvod.

Nedostatek vede a/nebo miize vést k nesrovnalostem.

Stfedni Identifikovany nedostatek ma vliv na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.
Jde o procesni nedostatky stfedniho vyznamu (napf. nedodrZeni stanovenych postupd,
neefektivni postupy, apod.).

Nedostatek vede a/nebo mtize vést k nesrovnalostem.

Nizki Nedostatky, které maji mirny vliv na fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.

Jde o malé problémy ve fungovani RKS.
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2.2  Dopad na implementaci OP
V ramci auditu systému byl posouzen cil uvedeny v bod¢ 1 ¢asti Shrnuti této Zpravy o auditu.

Funkénost Fidiciho a kontrolniho systému (kli¢ovych pozadavki) na arovni RO/ZS vyhodnotil
Auditni organ v souladu s EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spolecné
metodice pro hodnoceni systém fizeni a kontroly v ¢lenskych statech nasledovné:

Klicovy poZzadavek Vyhodnoceni klicového pozadavku

1 NR — Ovéfeni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.

2 1 - Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.
3 NR — Ovéfeni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.

4 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

5 1 - Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.
6 1 - Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.
7 1 - Funguje dobife. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutnd.
8 1 - Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.

Detailni ptehled hodnoceni kli¢ovych pozadavki a hodnoticich kritérii je uveden v ptiloze €. 2.

Nasledujici tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzeni ucinnosti klicovych pozadavkd,
organti a celého systému:

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému
1 Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.
2 Funguje. Jista zlepS$eni nutna.
3 Caste¢né funguje. Podstatna zlep3eni nutna.
4 V podstaté nefunguje.

3. CELKOVY ZAVER
V priubé¢hu auditu systému byly zjistény nedostatky, které maji mirny dopad na fungovani
posuzovanych klicovych pozadavkil. Jedna se o zjisténi stfedni miry zavaznosti, kterd mohou
vést k nesrovnalostem. Konkrétni dopady téchto zjisténi jsou uvedeny v ¢asti 4 Zpravy o auditu
Vv ramci jednotlivych zji$téni a doporuceni.
V souladu s tim je Fidici a kontrolni systém hodnocen:

Kategorie 2 - Systém funguje. Jista zlepSeni nutna.
Na zakladé ovefenych skuteCnosti, a to 1 pfesto Ze byl prokazan finanéni dopad zjisténi pro
ucetni obdobi 2020/2021, je vyrok k fidicimu a kontrolnimu systému bez vyhrad.

ZlepSeni jsou nutna zejména v oblasti dodrZzovani stanovenych postupti pii feSeni nesrovnalosti
a pti kontrole zakazek/verejnych zakazek.
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU
Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s/se:

zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon
0 finan¢ni kontrole”),

zakonem ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich piedpist,

natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namoinim a rybatfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ve znéni
pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,nafizeni ¢. 1303/2013%),

nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
0 spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaifském fondu, ve znéni pozd¢jsich predpist
(dale jen ,,natizeni ¢. 480/2014),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006,

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlaStnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rist a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)
¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU)
¢. 283/2014 arozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012,

rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydajt financovanych
Unii v ramci sdileného fizeni v pfipadé nedodrzeni pravidel pro zadavéani vefejnych
zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014 (dale jen
,»-Rozhodnuti Komise C(2013) 9527¢),

rozhodnutim Komise C(2019) 3452 final ze dne 14. 5. 2019, kterym se stanovi pokyny
ke stanoveni finan¢nich oprav, jez se maji provést u vydaji financovanych Unii
v piipad¢ nedodrZeni platnych pravidel pro zadavani vetejnych zakdzek (déale jen
,Rozhodnuti Komise C(2019) 3452%),

EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spolecné metodice pro
hodnoceni systémi fizeni a kontroly v ¢lenskych statech,
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= EGESIF_15-0008-03 Pokyny pro c¢lenské staty k vypracovani prohlaseni ftidiciho
subjektu a shrnuti vysledkii za dany rok,

= EGESIF_14-0021-00 Pokyny pro ¢lenské staty a organy odpovédné za programy pfi
hodnoceni rizik podvodu a u€inné a ptfimétena opatieni proti podvodim,

= zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

= zékonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ ne€kterych souvisejicich
zékonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi,

= zékonem C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist,
= zakonem €. 159/2006 Sb., o stietu zajmd, ve znéni pozdéjsich predpist,
=  Metodikou fizeni programii v programovém obdobi 2014-2020, v¢etné vsech jejich

pfiloh.

Pti provadéni auditu byly zohlednény mezindrodné uznavané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) dle ¢l. 127 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit systému byl v souladu s § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu zahajen dne 14. 5. 2021.
Audit byl proveden na zékladé dokumentace distancni formou. Auditovanym subjektem byl
RO OPZP a jeho prostiednictvim byly auditovany i oba ZS, tj. SFZP a AOPK.

Audit byl zaméten na ovéteni oblasti KP 2, KP 4, KP 8 a ¢aste¢né¢ KP 5, KP 6 a KP 7, s cilem

roMr

vyhodnotit i€¢innost fungovani fidiciho a kontrolniho systému auditovaného subjektu.
Na zaklad¢ analyzy rizik nebyla do auditu zahrnuta oblast KP 1 a KP 3.

Audit Operaéniho programu Zivotni prostiedi pokryva nasledujici kli¢ové pozadavky:

Pokryto
Klicové pofadavk auditem:
1Cove pozaaav
P Y ANO / NE /
CASTECNE
Kli¢ové pozadavky ve vztahu k RO/ZS
1. Adekvatni oddé€leni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v
> s N T e e . NE
piipadech, kdy odpovédny organ povéii vykonem ukold jiny subjekt
2. Vhodny vybér operaci ANO
3. Adekvatni informace pro pfijemce o pfislusnych podminkach u vybranych operaci NE
4. Adekvatni fidici kontroly ANO
5. U¢inny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladi tykajicich se vydajti a CASTECNE
auditli pro zajisténi adekvatni auditni stopy
6. Spolehlivy systém shromazd’ovéani, zaznamenavani a ukladani udaji pro ugely CASTECNE
monitorovani, hodnoceni, finan¢niho fizeni, ovéfovani a auditu, véetné propojeni se
systémy elektronické vymeény dat piijemct
7. Uginna realizace piim&fenych opatieni proti podvodiim CASTECNE
8. Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti ANO
vysledkt zavérecnych zprav o auditu a provedenych kontrol
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3. AUDITNI PRACE

3.1 Metody a postupy auditni prace

Auditni prace byly vykonany v souladu s vnitinimi piedpisy auditniho organu pro vykon
auditni ¢innosti.

Auditorsky tym pfed zahdjenim auditu zanalyzoval vSechny dostupn¢ zdroje informaci
0 pfedmétu auditu (MS2014+, dokumentace Jednotného metodickeho prostiedi, PrzZaP,
Opera¢ni manual OPZP (dale téz ,,OM*), www.dotaceeu.cz, www.opzp.cz, apod.).

Skute¢nosti uvedené v této Zpravé o auditu vychazi z provedené auditni prace, ktera zejména
zahrnovala:

» piezkoumani popisu systému a dokumenti (pifezkum aktualizaci/ zmén v Fidicim
a kontrolnim systému k 15. 8. 2021),

= analyzu dat a idajti o auditovaném piedmétu v informacnich systémech,
= provéteni informaci o rozpoctu a fizeni,

= elektronické dotazovani zastupct auditovaného subjektu,

" popis systému,

» identifikaci rizik v¢etn¢ rizika podvodu,

» prubéhové testy a/nebo testovani klicovych kontrol na vzorku (tj. testy nastaveni
internich procest, testy shody interniho nastaveni s vlastni exekuci kontrol/
implementace klicovych kontrol, testy provozni ucinnosti/ operativni efektivnosti
kontrol).

Seznam osob, se kterymi bylo jednano za RO OPZP:
* Ing. Jaroslav Michna (feditel Odboru fondii EU),
= Ing. Sarka Hartychova (vedouci Oddéleni kontrol a auditi fonda EU),
* Ing. Dana Prosecka (Odd¢leni kontrol a auditi fondd EU).
Seznam osob, se kterymi bylo jednano za ZS SFZP:
» Ing. Katefina Frafikova (vedouci Oddéleni metodiky financovani projekti),
* Ing. Vojtéch Benes (feditel odboru metodického),
* Ing. Jan Roubinek (feditel Odboru vetejnospravnich kontrol),
= Ing. Karel Mach, Ph.D. (povéfen vedenim Samostatného oddéleni kontroly),
» Ing. Xavera Poldauf (Samostatné oddéleni kontroly),
= Mgr. Pavel Vanic¢ek (Samostatné oddé€leni kontroly).

3.2 Metodika vybéru vzorku operaci pro ovéreni klicovych pozadavku

W

V ramci auditu systému C. OPZVP/2021/S/001 »Audit fadného fungovani systému fizeni
a kontroly Operacniho programu Zivotni prostiedi* byly vybrany vzorky pro prubéhové testy
v KP 2 ,,Vhodny vybér operaci a KP 4 ,,Adekvatni fidici kontroly*.

Vzhledem k zavérecné fazi realizace projekt a celého programového obdobi nebyl v tomto
auditu systému vybran vzorek pro KP2 pozitivni populace, ovéteni provadéna na prib&hovych
testech se zaméfila spiSe na kontrolu souvisejici s realizaci a nové s udrzitelnosti projektu.
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Piistup RO/ZS k hodnoceni a vybéru projekti byl v priibdhovych testech ovéfen na negativni
populaci, v ramci pfezkumu zamitnutych projektovych Zadosti a samostatné v oblasti
integrovanych néstroja.

Pro prabéhové testy v KP2 byly vybrany vzorky ze zakladnich souborti pro negativni populaci,
zadosti o prezkum a pro hodnoceni a vybér projekti v rdmci integrovanych nastroji. Pro
ovéteni postupt v KP4 byly pro vybér vzorku pouzity zakladni soubory administrativnich
ovéfeni zadosti o platbu (dile téz ,,ZoP*), prehled ukon¢enych kontrol na misté, prehled
nesrovnalosti, kontroly zprav o udrzitelnosti a ovéfeni implementace zjednodusené metody
vykazovani — pausalni sazba. Veskeré zakladni soubory obsahuji polozky za obdobi
0od 1.5.2020 do 30.4.2021. K vybéru vzorki pro KP2 negativni populace a KP4
administrativni ovéfeni ZoP byla pouzita metoda MUS s velikosti vzorku minimalné
30 polozek.

Pro vybér zbyvajicich vzorkii byla pouZita nestatisticka metoda s pfihlédnutim k rizikovosti
polozek v zékladnim souboru a vysledkiim minulych auditi systému OPZP. Pro zakladni
soubory byly vyuzity sestavy z MS2014+.

KP 2 negativni populace

Do zékladniho souboru pro KP 2 negativni populace byly zahrnuty projekty ze sestavy
MS2014+, konkrétné M072 Projekty dle financovani v negativnich stavech v pribéhu procesu
hodnoceni a vybéru projektli, vcetné negativnich stavii v priibéhu realizace projekta.
Do zakladniho souboru nebyly zahrnuty projekty ve stavu PN20a — projekt stazen zadatelem.
Vybér byl proveden statistickou metodou MUS bez stratifikace v IS APAO, bylo vybrano
30 polozek.

PN Celkem Vybver
Popisky radki y polozek
polozek
vzorku
KP 2 negativni populace 388 30

KP 2 integrované nastroje

Do zakladniho souboru pro KP2 integrované nastroje byly zahrnuty projekty ze sestavy
MOQ72 Projekty dle financovani ve stavu PP30, PP36 a PP37. Pro KP2 integrované nastroje byl
vybran 5% vzorek ze dvou strat, s minimaln¢ 3 ovérovanymi polozkami v kazdém stratu. Oproti
auditu systému & OPZP/2020/S/001 byla snizena velikost vzorku z 10 % na 5 % zékladniho
souboru s tim, Ze pocet ovétovanych polozek se zvysil z 6 na 13. Snizeni % vybéru vzorku bylo
provedeno piedev§im s ohledem na vysledky ovéfeni této oblasti v pfedchozich auditech
systtmu OPZP a dale s pfihlédnutim k mimofadné situaci v souvislosti s onemocnénim
COVIDI19 a snahou o co nejmensi zatiZzeni fidiciho organu. Auditorsky tym povazuje
13 polozZek k ovéreni administrace integrovanych nastroju jako dostacujici. => nestatistickou
metodou vybran vzorek 3 projektii ITI a 10 projektd CLLD.

Vybér
Popisky fadka Pocet polozek
populace vzorku -
strato
11Tl 1 3
2| CLLD 181 10
Celkovy soucet 195 13
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KP 2 zadosti o piezkum

Do zékladniho souboru pro KP2 zadosti o piezkum byly zahrnuty projekty ze sestavy
MO073 Prezkum dle fondu s datem jednani komise v terminu od 1. 5. 2020 do 30. 4. 2021. Pro
KP2 zadosti o ptezkum byl vybran 5% vzorek ze dvou strat, s minimalné¢ 3 ovétovanymi
polozkami v kazdém stratu => nestatistickou metodou vybran vzorek 3 divodnych Zadosti
0 prezkum a 4 nedtivodnych zadosti o prezkum.

Vybér
Popisky radka Pocet polozek
populace vzorku -
strato
1| Duvodné 19 3
2 | Neduvodné 80 4
Celkovy soucet 99 7

KP 4 administrativni ovéieni ZoP

Do zékladniho souboru pro KP4 administrativni ovéfeni ZoP byly zahrnuty projekty ze sestavy
MO072 Projekty dle financovani, u kterych doslo ke zméné¢ stavu na PP37 Projekt v plné (fyzické
1 finan¢ni) realizaci, PP40 Projekt fyzicky ukoncen a PP41 Projekt finanéné ukoncen ze strany
RO v obdobi od 1. 5. 2020 do 30. 4. 2021. Ze zakladniho souboru byly vyjmuty projekty,
unichz byla ovéfena administrativni kontrola ZoP v minulém auditu systému
& OPZP/2020/S/001. Zakladni soubor byl rozdélen do 6 strat podle prioritnich os, ze kterych
bylo nasledné statistickou metodou MUS v IS APAO vybrano 33 polozek.

Celkem Zﬂ) b;erk
Strato Popisky radki polozek P
vzorku -
strato
strato

1| Prioritni osa 1 204 10
2 | Prioritni osa 2 48 8
3| Prioritni osa 3 175 3
4 | Prioritni osa 4 280 4
5 | Prioritni osa 5 409 7
6 | Prioritni osa 6 3 1
Celkovy soucet 1119 33

KP 4 kontroly na misté

Do zakladniho souboru pro KP4 kontroly na mist¢ byly zahrnuty projekty ze sestavy
MO056 Piehled kontrol, u nichz byla provedena kontrola na misté s datem ukoncéeni kontroly
Vv terminu od 1. 5. 2020 do 30. 4. 2021. Pro KP4 - kontroly na mist¢ byl vybran 10% vzorek
ze dvou strat, viz niZze, s minimalné¢ 3 ovéfovanymi polozkami v kazdém stratu =>
nestatistickou metodou vybran vzorek 3 kontrol na misté se zjisténim a 3 kontrol na misté bez
zjisténi.
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Vybér
polozek
Pocet vzorku -
Popisky radkt populace strato
1 | Kontrola ukoncena bez zjisténi 28 3
2 | Kontrola ukoncena se zjisténim 20 3
Celkovy soucet 48 6

KP 4 nesrovnalosti

Do zéakladniho souboru pro KP4 nesrovnalosti byly zahrnuty nesrovnalosti ze sestavy
MO79 Nesrovnalost s datem schvaleni v terminu od 1.5.2020 do 30. 4. 2021. Pro
KP4 nesrovnalosti byl vybran 10% vzorek bez stratifikace ze 141 polozek v zdkladnim
souboru. Stratifikace nebyla provedena, protoze se jedna o potvrzené nesrovnalosti s finanénim
dopadem. => nestatistickou metodou vybran vzorek 15 nesrovnalosti.

Vybér
Pocet polozek
Popisky fadki populace vzorku
Nesrovnalosti 141 15

KP 4 kontrola zprav o udrzitelnosti

Vzorek byl vybran ze sestavy M087 ZOR PM FM. Jednd se o sestavu provedenych
administrativnich kontrol zprdv o udrzitelnosti. Ze sestavy byl vytvofen zakladni soubor
se zpravami o udrzitelnosti ve stavu ,.schvilena RO z hlediska obsahové kvality“, ktery byl
zménén v obdobi pro vybér vzorku. K vybéru vzorku byla pouzita nestatistickd metoda
z diivodu toho, ze zakladni soubor neobsahoval polozku vydaji za kazdy projekt, které by
mohly byt zapocitiny v ramci standardni metody MUS. Pro ovéfeni kontrol zprav
0 udrzitelnosti byl vybran vzorek s minimaln€ 30 ovéfovanymi polozkami => nestatistickou
metodou vybran vzorek 30 projektt.

Vybér
Pocet polozek
Popisky fadku populace vzorku
Kontrola zprav o udrzitelnosti 2027 30

KP 4 zjednoduSené metody vykazovani

Vzorek byl vybran z podkladi dodanych RO, ze zakladniho souboru byly o¢istény projekty,
které nebyly v dostatecné fazi implementace (tj. nebyla u nich dosud administrovana Zadna
ZoP) a administrace ZoP neprobé&hla v obdobi pro vybér vzorku (tj. 1. 5. 2020 — 30. 4. 2021).
K vybéru vzorku byla pouzita nestatistickd metoda s ptihlédnutim k rizikovosti polozek
v zékladnim souboru a vysledkim minulych auditd systému OPZP. Pro ovéfeni
zjednoduSenych metod vykazovani byl vybran 10% vzorek s minimalné 3 ovéfovanymi
polozkami => nestatistickou metodou vybran vzorek 4 projekti.
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Vybér
Pocet polozek
Popisky radkt populace vzorku
Zjednodusené metody vykazovani - pausal 34 4

3.3 Provedena auditni prace

Ovéfeni pInéni napravnych opati‘eni z auditu systému ¢. OPZP/2020/S/001 a v navaznosti
na Vyro¢ni kontrolni zpravu OPZP za obdobi od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2020

V ramci auditu bylo ovéfeno plnéni népravnych opatieni ke zjisténim z auditu systému
&. OPZP/2020/S/001. Na zakladé auditu systému &. OPZP/2020/S/001 byla pfijata 4 opatieni
k napravé, z toho do zpracovani této zpravy bylo po zohlednéni vSech skute¢nosti spInéno plné
jedno opatieni, ¢aste¢né dvé opatieni a u jednoho opatieni, které je plnéno prabézng, byla
identifikovana shodna pochybeni i v tomto auditu systému.

Za splnéné povazuje auditorsky tym opatfeni ke zjisténi €. 2 auditu systému
¢. OPZP/2020/S/001 v oblasti nedostate¢né ovérovanych oblasti pti administrativnim ovéieni
postupu piijemce ve vybérovém/zaddvacim fizeni.

Opatieni ke zjisténi &. 4 auditu systému &. OPZP/2020/S/001 tykajici se zajisténi auditni stopy
pfi administraci Zadosti o platbu, Zpravy o realizaci a kontrol zadavani zakazek/vefejnych
zakazek je auditorskym tymem oznaceno jako nedostate¢né plnéné a je dale feseno zjisténim
¢. 4 v kap. 4 této Zpravy.

Castetné byla plnéna opatieni ke zjisténi ¢. 1 a 3 auditu systému & OPZP/2020/S/001.
Obdobnd pochybeni, kterd byla identifikovana v pfedchozim auditu systému
OPZP/2020/S/001, jsou feSena zjisténimi €. 1 a 3 v kap. 4 této Zpravy.

W

V ramci auditu systému & OPZP/2021/S/001 byl ovéfen doplnény RKS v navaznosti
na zapracovani Metodického stanoviska ministryné pro mistni rozvoj ¢. 10 k Metodickému
pokynu fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektti v programovém obdobi 2014-2020. Do interni
1 externi metodické dokumentace byly dostatecné upiesnény postupy v oblasti kontroly
vlastnické struktury Zadatele z pohledu neexistence stfetu zajmi v souladu s § 4c zdkona
¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdé¢jSich piedpist (dale také ,,zakon o stietu
zajmi*), pfedev§$im byl zdiraznén postup pro kontrolu vlastnické struktury Zadateld -
obchodnich spole¢nosti vlozenych do svétenskych fondi. Soucasné predmétem auditu systému
& OPZP/2021/S/001 bylo provéfeni funké&nosti nastaveného systému na aktualng fesenych
piipadech. Auditorsky tym konstatuje, Ze RO/ZS pii svych postupech pied vydanim RoPD pro
kontrolu vlastnické struktury Zadatele pro potvrzeni neexistence stietu zajmi v souladu s § 4c
zakona o stfetu zajml vyuZziva nastavenych postupt a dalSich zpisobl ziskani informaci
0 vlastnické struktufe zadatele. Auditoii konstatuji, ze u 2 projektli, u nichz ve vlastnické
struktufe Zadatele figuruje svéfensky fond, dosud nebyla dokoncena kontrola neexistence stietu
zajmu dle § 4c zékona o stfetu z4jmi. Auditoii budou prubéh a piredevsim zavéry kontroly
monitorovat pri nasledné auditorské ¢innosti.
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Posouzeni ucinného fungovani Fidiciho a kontrolniho systému OPZP prostiednictvim
ovéreni zvolenych kli¢ovych pozadavki.

Kli¢ovy pozadavek €. 2: Vhodny vybér operaci

V ramci KP 2 byly ovéieny postupy RO a predevsim zprostiedkujicich subjekti p¥i vyhlagovani
vyzev, schvaleni vybérovych kritérii, pfijmu a hodnoceni projekti. Ovéefovani KP 2 se tykalo
také faze vybéru a schvalovani projekti a ndsledného vydani pravniho aktu. Auditorsky tym
zkoumal i postupy pfezkumu hodnoceni v pfipad¢ zamitnutych projekti. Ovéten byl také vybér
projektli v rdmci izemni dimenze.

Stézejni casti oveéfovani KP 2 bylo provedeni prubéhového testu na vybranych vzorcich
projektd. S cilem snizit rozsah auditni prace a zatizeni auditovaného subjektu vzhledem
k pandemii COVID-19 byl v souladu s nafizenim (EU) ¢. 558/2020, doporuc¢enim EK a auditni
strategii zuZen rozsah prib&hovych testt na rizikové oblasti. Jednotlivé polozky testu byly
ovetovany na konkrétnich udajich kazdého jednotlivého projektu ze vzorku. Podkladem pro
ovéteni administrace projektl byly predevsim tdaje z MS2014+, webovych stranek operacniho
programu a vystupy zjednani Monitorovaciho vyboru, Vybérové a Piezkumné komise.
Vystupy pritb&hovych testil byly komunikovany se zastupci RO a ZS a podana vysvétleni &
podklady byly zohlednény ve vysledném hodnoceni KP 2.

Auditorsky tym konstatuje, Ze za ovérovany KP 2 neshledal pochybeni takového
charakteru, ktera by méla zasadni vliv na i¢inné fungovani RKS.

Kli¢ovy pozadavek &. 4: Adekvatni fidici kontroly

V ramci auditu systému a oveétovani KP 4 — Adekvatni fidici kontroly bylo auditorskym tymem
zkoumano nejen systémové nastaveni procesti a postupii RO zakotvenych zejména
v Operaénim manualu OPZP ajeho soulad s postupy jednotného metodického prostiedi
definovaného metodickymi pokyny MMR, ale 1 praktické fungovani nastavené¢ho kontrolniho
systému, jez bylo ovéfeno na vzorku auditovanych projekti.

Vzhledem Kk tomu, ze do ukonceni tohoto auditu nebyl se zastupci Evropské komise vyjasnén
vyklad Guidance note! ve vztahu ke zpiisobilosti vydaji DPH, bude tato oblast provéfena pfi
dalsi auditni ¢innosti Auditniho organu.

Béhem ovétovani KP 4 byly rovnéz provedeny prubehové testy na vybraném vzorku projekta.
S cilem snizit rozsah auditni prace a zatizeni auditovaného subjektu vzhledem k pandemii
COVID-19 byl v souladu s nafizenim (EU) ¢. 558/2020, doporu¢enim EK a auditni strategii
zUZen rozsah pribéhovych testll na rizikové oblasti. Jednotlivé poloZky testu byly ovéfovany
na konkrétnich tdajich kazdého jednotlivého projektu ze vzorku. Udaje byly ziskavany
z relevantnich dat dostupnych v MS2014+, z kontrolnich listi k ZoP a ZoR, k ZoU
a k vetejnym zakazkam, z protokoll o kontrole, z zadosti o podporu, ptipadné z dalSich
relevantnich dokumentd z informacéniho systému ZMS. V priibéhovém testu byla na vzorku
projektu dale otestovana funkcnost nastavenych postupt pro kontroly na misté. V neposledni
fad¢ auditorsky tym provefil administraci nesrovnalosti S datem schvaleni v obdobi
od 1. 5. 2020 do 30. 4. 2021. Vystupy pribéhovych testil byly komunikovéany se zastupci RO a
ZS apodana vysvétleni ¢i podklady byly zohlednény ve vysledném hodnoceni KP 4.
Auditorsky tym na vzorku projekti ovétil uplatiiovani zjednoduSenych metod vykazovani
v implementaci OPZP.

Analyzou ovétovanych skuteCnosti byly auditory identifikovany nedostatky, které jsou

1 Guidance note Conditions for eligibility of VAT under Cohesion policy rules in the 2014-2020 programming period,
SWD(2018) 459 ze dne 30. 10. 2018.
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uvedeny v kap. 4 této Zpravy.

Za ovéFovany KP 4 dospél auditorsky tym k zivéru, Ze nastaveny RKS je ucinny
a poskytuje piimérenou jistotu, Ze operace Fizené a provadéné v ramci prislu§ného
operacniho programu a vykazované souvisejici finan¢ni transakce jsou legdlni a radné,
avSak jista zlepSeni jsou nutna.

Kli¢ovy pozadavek & 5 Uginny systém, ve kterém je zaji$téno uchovéavani viech dokladd
tvkajicich se vydaju a auditd pro zajisténi adekvatni auditni stopy

Caste¢né byl v ramci tohoto auditu systému ovéfen kli¢ovy pozadavek &. 5, a to predev§im
Vv rizikové oblasti uchovani auditni stopy. V ndvaznosti na zjisténi identifikovana v ptedchozich
auditech systému byl pfi ovéreni v prubehovych testech KP 2 a KP 4 kladen diraz na zachovani
auditni stopy souvisejici s administraci OPZP ze strany RO/ZS.

Analyzou ovétovanych skute¢nosti byly auditory opétovné identifikovany nedostatky, které
jsou uvedeny v kap. 4 této Zpravy.

Za &asteéné ovéiovany KP 5 dospél auditorsky tym k zavéru, Ze nastaveny RKS je bez
zasadnich zjiSténi.
Kli¢ovy pozadavek ¢. 6 Spolehlivy systém shromazd’ovéani, zaznamenavani a ukladéni udaji

pro ucéely monitorovani, hodnoceni, finanéniho fizeni, ovéfovani a auditu, véetné€ propojeni se
systémy elektronické vymény dat pfijemcu

Hlavnim diivodem pro dopliikové ovéfeni klicového pozadavku €. 6 v tomto auditu systému je
provéieni prubézného plnéni indikator vykonnostniho ramce a okolnosti s plnénim souvisejici.

V ramci auditu bylo provedeno auditni (dotaznikové) Setfeni, které navazuje na predchozi audit
¢. ESIF/2018/S/002 s nazvem ,,Audit naplnovani milnikd* pficemz ve vztahu v ramci auditu
byly déle vykonany nasledujici prace:

o Analyza Vyro¢ni zpravy o pokroku OP za rok 2020, kterd byla odeslana EK
vr. 2021;

o Identifikace rizikovych ukazateli z hlediska mozného nenaplnéni v roce 2023;

o Analyza zjisténi identifikovanych v rdmci auditii operaci/systémi pro indikatory
a ukazatele vykonnostniho ramce;

o Vytvofeni jednotnych dotazniki ¢astecné pizpiisobenych jednotlivym OP;

o Odeslani dotaznikii na RO ve spolupraci s vykonnym oddélenim;

o Vyhodnoceni dotaznikii zapracovanych ze strany RO, tvorba Zaznamového
listu;

o Follow-up auditu ¢. ESIF/2018/S/002 s nazvem ,,Audit napliovani milnika*.

Oproti pifedchozimu auditu ¢. ESIF/2018/S/002 s ndzvem ,,Audit napliiovani milnik* nebylo
provedeno opétovné generovani dat ve sluzbé Oracle BI Publisher vztahujici se k indikatorim
vykonnostniho rdmce za ucelem rekonciliace dat, a to vzhledem k uspokojivym vysledkim
prechoziho Auditu napliiovani milnik{, kdy v této oblasti nebyly identifikovany nedostatky.
Z provedenych ¢innosti nebylo identifikovano zjisténi.

Auditorsky tym konstatuje, Ze KP 6 v ovéiFované oblasti plnéni vykonnostniho ramce
funguje bez zjiSténi na RKS.

Klicovy pozadavek €. 7 Udinna realizace pifiméfenvch opatfeni proti podvodium

Casteéné byl v ramci tohoto auditu systému ovéten klicovy pozadavek ¢. 7 a to predeviim
zdivodu provéfeni naslednych kroki RO/ZS souvisejicich s feSenymi podezienimi
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na podvody. Auditni ¢innosti bylo zjisténo, ze feSena podezieni na podvod nevyvolala nutnost
zmény metodické dokumentace.

KP 7 byl ovéfen bez identifikovanych zji§téni na fungovani RKS.

Kli¢ovy pozadavek &. 8 Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a roéniho
shrnuti vysledka zavére¢nych zprav o auditu a provedenych kontrol

PInéni klicového pozadavku €. 8 bylo ovéieno z pohledu nastaveni a funk¢nosti systému pro
vypracovani prohldSeni RO a ro¢niho shrnuti vysledkii OPZP. Pii auditni ¢innosti v tomto
auditu systému nebylo identifikovano zasadni pochybeni.

KP 8 byl ovéfen bez zjisténi, ktera by méla vliv na nastaveni RKS v oblasti souvisejici
s ro¢nimi vykazy implementace OPZP.

Napii¢ posuzovanymi KP byla provéfovana opatieni RKS v souvislosti s COVID-19,
auditorsky tym neshledal okolnosti, které by vedly ke zjisténi v tomto auditu systému.
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Kli¢ovy pozadavek

Vyhodnoceni KP

Poznamka

KP jez byly detailné/¢astecné a

uditovany v souvislosti s pifedmétem auditu systému

KP 2: Vhodny vybér operaci

1 (Funguje dobte.
Zadna, nebo jen
drobna zlepseni
nutna.)

V ramci KP 2 nebylo identifikovano zjisténi.

KP 4: Adekvatni fidici kontroly

2 (Funguje. Jista
zlepSeni nutnd.)

Byla identifikovana 4 zjisténi, z toho 2 se stfedni mirou
zavaznosti tykajici se nesprdvné stanoveného finan¢niho
dopadu nesrovnalosti a pti kontrole neodhalené zakazané
déleni vetejnych zakazek.

Dale byla identifikovana dvé zjisténi s nizkou mirou
zavaznosti.

KP 5: U&inny systém, ve kterém
je zajisténo uchovavani vSech
dokladt tykajicich se vydaju a
auditi pro zajisténi adekvatni
auditni stopy

1 (Funguje dobfe.
Z4dna, nebo jen
drobna zlepseni
nutna.)

Hodnoceni KP 5 bylo provedeno dopliitkové se zamétenim
na auditni stopu a stim souvisejicimi zjiSténimi
z piedchozich auditii sytému OPZP.
Bylo identifikovano jedno zjisténi
zavaznosti.

s nizkou mirou

KP 6: Spolehlivy systém
shromazd’ovani, zaznamenavani
a ukladani udaji pro ucely
monitorovani, hodnoceni,
finan¢niho fizeni, ovéfovani a
auditu, véetné propojeni se
systémy elektronické vymeény
dat s piijemci

1 (Funguje dobte.
Z4dna, nebo jen
drobna zlepseni
nutna.)

Hodnoceni KP 6 bylo ovéfeno v ramci tohoto auditu jen
doplikové se zaméfenim na plnéni vykonnostniho ramce.
Hodnoceni KP 6 bylo V ostatnich oblastech piejato z
horizontalniho auditu ESIF/2020/S/002 ,,Audit systému
ovéteni bezpe€nosti a funkénosti informacniho systému
MS2014+“. V ramci KP 6 nebylo identifikovano zjisténi.

KP 7: Uginnd realizace
pfiméfenych  opatfeni  proti
podvodim

1 (Funguje dobte.
Z4dna, nebo jen
drobna zlepseni
nutna.)

Hodnoceni KP 7 bylo ovéfeno v ramci tohoto auditu jen
doplitkove. V ramci KP 7 nebylo identifikovano zjisténi.

KP 8: Vhodné postupy pro
vypracovani prohlaseni fidiciho
subjektu  a ro¢niho shrnuti
vysledkli zavérec¢nych zprav o
auditu a provedenych kontrol

1 (Funguje dobfe.
Zadna, nebo jen
drobna zlepseni
nutna.)

V ramci KP 8 nebylo identifikovano zjisténi.

KP jejichZ hodnoceni bylo piej

ato z predchoziho auditu systému

KP 1: Adekvatni oddéleni funkci
a adekvatni systémy podavani
zprav. a  monitorovani v
pripadech, kdy odpovédny organ
povéri  vykonem ukold jiny
subjekt

1 (Funguje dobfe.
Zadna, nebo jen
drobna zlepseni
nutna.)

Hodnoceni KP 1
& OPZP/2020/S/001.
Z analyzy rizik nevyplynulo zadné riziko vztahujici se ke
KP 1 jako kli¢ové, proto auditorsky tym pfevzal hodnoceni
z predchoziho auditu systému, ve kterém bylo dané KP
proSetfovano.

bylo prfejato z auditu systému

KP 3: Adekvatni informace
pro piijemce

1 (Funguje dobfe.
Z4adna, nebo jen
drobna zlepSeni
nutna.)

Hodnoceni KP 3 bylo pfejato z auditu
& OPZP/2018/S/001.

| vzhledem k zavéreéné fazi implementace OPZP
nevyplynulo zadné riziko vztahujici se ke KP 3 jako
klicové, proto auditorsky tym pievzal hodnoceni z
piedchoziho auditu systému, ve kterém bylo dané KP
prosetfovano.

systému
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4. ZJISTENI A DOPORUCENI

Cislo a nazev
zjisténi:

1 | Nespravné stanoveny finan¢ni dopad nesrovnalosti

Popis zjisténi:

Ridici organ stanovil nespravné vysi finanéniho dopadu v hlageni
nesrovnalosti, respektive se ztotoznil s nepfesné vycislenou
nesrovnalosti v OZN, a to i piesto, ze disponoval podklady jednoznacné
prokazujicimi odli$ny finan¢ni dopad této nesrovnalosti.

V OM, kap. G.5.1.2 Setreni nesrovnalosti, ve shodé s Metodickym
pokynem finanénich tokG?, kap.4.1.1 Potvrzené nesrovnalosti, je
uvedeno: ,,0 potvrzenou nesrovnalost ve vysi, kterou stanovil prislusny
organ, se vzdy jedna v pripadé...f) vycisleného zjisténi z ukoncené
kontroly ZS/kontrolora dle ¢l. 125 Obecného narizeni, se kterym se
prislusny RO ztotoZiuje.

V ramci testovani vzorku nesrovnalosti bylo auditorskym tymem
identifikovano pochybeni ve vycisleni zjisténi z ukoncené kontroly
ZS/kontrolora dle ¢&l. 125 Obecného nafizeni a RO se i piesto
s vy¢islenim zji§téni ztotoznil a finan¢ni dopad potvrzené nesrovnalosti
zaevidoval v MS2014+ v nespravné vysi. Uvedené pochybeni bylo
identifikovano u HN €. CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/20/001.

Na zékladé¢ ptedlozeného certifikatu vchodovych dvefi, bylo ZS
zjisténo, Zze piijemce dotace nesplnil projektovou dokumentaci
stanoveného soucinitele prostupu tepla (U) u vchodovych dvefi, tudiz
vydaje na tyto vchodové dvete vycislené ve vysi 15 580 K¢ bez 21%
DPH a proplacené v ZoP
¢. CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/2017/001/POST nespliuji
podminky zpusobilosti vydajt.

Celkova vyse nesrovnalosti byla ZS v OZN stanovena na 15 580 K¢,
a to i pfesto, ze ptijemce deklaroval, Ze nemé narok na odpocet DPH
a21% DPH byla proplacena jako zpusobily vydaj projektu.
RO byla na vnitini Girovni nahld§ena nespravna, o 3 271,80 K& nizsi,
celkovd vySe potvrzené nesrovnalosti, z niz odpovidajici vySe podilu
z prosttedkii EU  &inf 1308.72 K& Pozn.: Dle MS2014+ RO
aktualizoval k 4. 11. 2021 financni dopad hlaseni dotéené nesrovnalosti
v souladu s uvedenym zjistenim.

Nespravné stanoveny finan¢ni dopad nesrovnalosti se dale promitl
ve vymahani prostiedkll od ptijemce v nepiesné vysi.

Vzhledem k tomu, Ze popsané pochybeni ma vliv na souhrnny rozpocet
EU, je uvedena mira zdvaznosti zjiSténi identifikovana jako stiedni.

Souvisejici KP/
HK:

4143

Mira zavaznosti Stiedni
zjisténi:

Zjisténi NE
systémového

charakteru:

2 Metodicky pokyn finanénich tokli programil spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondfi, Fondu soudrznosti
a Evropského namoiniho a rybaiského fondu na programové obdobi 2014-2020, 4. vydani s G¢innosti od 1. 11. 2018, dale téz
,-Metodicky pokyn finan¢nich tokt*
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PenéZni vyjadreni

3271,80 K¢

ohrozZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: ANO

Doporuceni: Disledné ovétovat/posuzovat nesrovnalosti ozndmené ZS, zv1asté vysi
finan¢niho dopadu nesrovnalosti.

Stanovisko Financni dopad nesrovnalosti ¢.

auditovaného CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/20/001 byl aktualizovan o DPH na

subjektu: nezpusobilé polozce o 3 271,80 K¢ (z prostredku EU 1 308,72 K¢) jiz
RO napravil zaslanim dodatecné vyzvy piijemci 14f dle rozpoctovych
pravidel.
RO OPZP nerozporuje vécnou podstatu zjisténi. RO OPZP vSak 3ddd
0 snifeni ze stiedni miry zdvainosti na nizkou. RO OPZP namitd, %e
gjisténi u jednoho projektu 7 celého vzorku zkoumanych nesrovnalosti
auditu systéemu o finanénim objemu 1 308,72 K& je pochybenim
zpiisobenym lidskym faktorem bez vlivu na RKS. V p¥ipadé trvani na
gjisténi stiedni miry zavaznosti si dovolujeme timto poZadat o podrobné
zduivodnéni.

Reakce AO/ Auditorsky tym na zaklad€ na zdklad€ stanoviska auditovaného subjektu

Zavér: upravil textaci zjiSténi a doporuceni vztahujici se k hlaSené

nesrovnalosti ¢. CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/20/001, nebot’ ke
dni 4. 11. 2021 RO v MS2014+ schvalil aktualizované HN s finanénim
dopadem uvedenym ve zjisténi.

Ostatni skute¢nosti uvedené ve stanovisku auditovaného subjektu na
zjisténi nic neméndi, a to ani z hlediska pozadovaného piehodnoceni miry
zavaznosti, nebot ve zjiSténi popsané pochybeni, tj. nespravné
stanoveny finan¢ni dopad nesrovnalosti (z 15 ovéfovanych polozek) by
m¢élo vliv na souhrnny rozpocet EU, pokud by nesrovnalost u dot¢eného
projektu nebyla pfedmétem ovéfovani v ramci tohoto auditu systému.
Blizsi definice zjiSténi jednotlivych stupni miry zdvaznosti jsou
uvedeny v tabulce v kapitole 2.1 této Zpravy.

Doporuceni bylo upraveno se zohlednénim aktualizace hlaSeni
nesrovnalosti.

Cislo a nazev
zjisténi:

Pii kontrole neodhalené neopravnéné rozdéleni predmétu

2 zakazky

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym ma z dostupnych informaci podezieni, Ze fidici organ,
resp. zprostiedkujici subjekt SFZP, nespravné posoudil soulad postupu
ptijemce pii zadani zakazky s pravidly stanovenymi v Pokynech pro
zadavani vefejnych zakazek v OPZP 2014-2020, ve znéni Géinném ke
dni zahdjeni vybé&rového fizeni®, konkrétné v oblasti neopravnéného
rozdéleni predmétu zakazky.

Auditorsky tym na zékladé podkladt z MS2014+ dospé€l k nadzoru, Ze
zprostiedkujici subjekt pfi posouzeni zakdzky ¢. VZ 0002 u projektu

3 Ke dni zahajeni vybérového fizent, tj. k 6. 10. 2016, v platnosti dokument Zadavéani vefejnych zakazek v OPZP

2014-2020.
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CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 ,,Vodovod Chlistovice — Zandov*
nespravn¢ vyhodnotil splnéni povinnosti stanovenych v Castech 2.5.1
a2.5.2 dokumentu Zadavani vefejnych zakazek v OPZP 2014-2020
(déle jen ,,ZVZ OPZP*). Konkrétné auditorsky tym je toho nazoru, Ze
pti kontrole zakazky nebylo odhaleno, Ze ptijemce v rozporu se ZVZ
OPZP pii stanoveni pfedmétu VZ 0002 na vypracovani zmény
projektové dokumentace ke stavebnimu povoleni (DSP) pro stavbu
,,Vodovod Chlistovice — mistni ¢asti“ v¢. jejiho projednani, nezahrnul
do predmétu zakazky vsechna obdobna a spolu souvisejici plnéni.
Zadavatel Vodohospodarska spole¢nost Vrchlice — Male¢, a. s.
ve shodném case zadal rovnéz samostatné dalsi VZ 0014 na zpracovani

DSP — Il cast na paralelnim projektu
¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223 ,,Odvedeni odpadnich vod
Z ochranného pésma nadrze Vrchlice® pro stavbu ,,Kanalizace

Chlistovice — mistni ¢asti*, ¢imZ tyto 2 zakazKky rozdélil a doslo tak
ke sniZeni predpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené
VZVZ OPZP a kzadani obou zakizek v mirnéj$im druhu
vybérového Fizeni, formou tzv. pfimého nakupu®. Pozn. Auditory
byly shora uvedené skute¢nosti posuzovany pouze na zakladé podklada
Z MS2014+, tzn. bez dotazovani piijemce dotace/zadavatele.

Vzhledem k tomu, Ze pii posouzeni obou dotcenych zakazek projektovy
manazer neidentifikoval naplnéni podminek pro zadkaz rozdéleni
pfedmétu VZ a navic nevzal v tivahu ani dal$i okolnosti vyplyvajici
z ostatnich VZ auditovaného projektu, ve kterych zadavatel definoval
ptedmét vzdy v souhrnu 2 plnéni (vodovod a odvedeni odpadnich vod),
pfi¢emz se nejednalo o zadani VZ na ¢asti, ma auditorsky tym za to, ze
ptijemci mohla byt proplacena neopravnénad ¢astka dotace z uplatnénych
zpusobilych vydaji obou dotéenych VZ.

Vzhledem k tomu, ze popsané pochybeni mize mit vliv na souhrnny
rozpocet EU, je uvedend mira zavaznosti zjiSténi identifikovana jako
stiedni.

Souvisejici KP/
HK:

4/4.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Stfedni

Zjisténi
systémového
charakteru:

NE

PenéZni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00

4 Zadavatel uzavtel dne 6. 10. 2016 Smlouvu o dilo (SoD) ¢&. 136/16 na vypracovani PD ve stupni DSP na auditem
dot&eny projekt ,,.Vodovod Chlistovice — Zandov* se spole¢nosti VIS — Vodohospodaisko-inzenyrské sluzby, spol.
s 1.0. (cena uvedena v SoD ¢ini 370 000,00 K¢ bez DPH). Téhoz dne, tj. 6. 10. 2016, uzaviel auditovany subjekt
rovnéz SoD €. 135/16 na DSP na akei ,,Kanalizace Chlistovice se spole¢nosti VIS — Vodohospodaisko-inzenyrské
sluzby, spol. s r.0. (smluvni cena za vyhotoveni dila ¢ini 395 000,- K¢ bez DPH). Soucet pfedpokladanych hodnot
téchto souvisejicich VZ ¢ini 765 000,00 K¢ bez DPH.
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Nesrovnalost:

ANO

Doporuceni:

Neprodlené¢ provéfit okolnosti souvisejici s moznym pochybenim
Vv oblasti posuzovani nedovoleného déleni zakazek u obou dotcenych
projektt ¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215
a ¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223. V ptipad¢ zjisténi pochybeni
postupovat v souladu s ptilohou ¢. 2 RoPD.

Disledné dodrzovat nastavené postupy pro posouzeni spravnosti
postupu zadatele/ptijemce ve vybérovém/zaddvacim fizeni po uzavieni
smlouvy na zakazku/vefejnou zakazku.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Projektovy manazer (PM) u obou projektii posuzoval ucelové déleni,
resp. slucovani zakazek. Pro posouzeni je rozhodné, zda predmet plnéni
zakdzek tvori jeden funkcni celek a je zaddvany v casové souvislosti.

V' soucasné pravni upravé vystupuje do popredi funkcni propojeni,
souvislost poptavaného celku, které nemusi byt nutné vzdy naplnéno i
tam, kde spolu plnéni vécne, mistné i casové souviseji (viz Rozhodnuti
UOHS, ¢.j. UOHS-20865/2021/161/Tmi, ze dne 24. 6. 2021). Funkcnim
celkem pritom rozumime stav, kdy jsou jednotliva plnéni vzdjemné
provdzana a pouze realizace vSech téchto casti plnéni zajisti radné
fungovani celku.

V' pripadé zakazky VZ 0002 se vecné jednd o zménu piivodniho
technického Feseni (z dokumentace pro stavebni povoleni) zdroje
vodovodu (pivodné studny a vrty, nové piivadéc od UV Sv. Trojice do
casti Chlistovice.), vodojemu (zvyseni kapacity) a propojeni.

V' pripadé zakazky VZ 0014 je predmétem kompletni systém
kanalizacnich Fadii v obci Chlistovice a jejich mistnich Ccastech
(Chlistovice, Chroustkov, Kralice, Kralicky, Pivnisko, Krsovice,
Vernyrov, Vsesoky, Zdeslavice, Zandov).

Casova souvislost téchto zakdzek je pomérné dobre patrnd, smlouvy na
jejich plnéni byly uzavieny ve stejnou dobu a plnéni dle nich méla byt
realizovana v podobném obdobi.

V obou pripadech se jednd o projektové prace, takze obecné by se dalo
konstatovat, ze vécné jde o shodna, resp. obdobna plnéni. Po vécné
strance je vSak treba zohlednit wurcitda specifika jednotlivych
projektovych praci na vodovod vs. kanalizacnich radil.

Mistni souvislost vSak jiz nelze jednoduse vyvodit pouze souvislosti s
uzemim obce Chlistovice.

Z hlediska funkcniho celku provozni celky vodovodu ani kanalizace na
sobé nejsou provozné zavislé, jeden system miize fungovat bez druhého
a naplni nezavisle na sobé svij ucel, coz je treba zohlednit, prestoze se
v daném pripadé jednalo o zakazky na projektové prace k témto celkiim.
Existuje mnoho pripadii, kdy v obci je pouze vodovod nebo pouze
kanalizace.

V pripadé zpracovani projektové dokumentace neni vécna, resp. funkcni
souvislost dana automaticky tim, Ze se jedna o projektove prace jako
sluzby, neni proto nutné, aby zadavatel pro urceni rezimu zakazky scital
predpokladané hodnoty vsech zakdzek na projektové dokumentace
zadavané v dané lokalité a v pritbehu napr. jednoho roku, jednd-li se 0
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samostatné funkcni celky, k nimz se projektove prace vazi. Po projektove
strance, lze zpracovat samostatné projekt vodovodu a samostatné
projekt kanalizace.

Pro posouzeni funkcniho celku je diilezity jednotny zamer zadavatele. V
tomto konkrétnim pripadé vsak piivodné projektovala samostatné obec
Chlistovice vodovod (projekce fa Pro VaK) a spolecnost Vrchlice-
Male¢ kanalizaci (fa VIS HK). Teprve po tom, co bylo dohodnuto, Ze
spolecnost Vrchlice-Malec¢ prevezme investorstvi vodovodu, byly
dokumentace slouceny v ramci FeSeni spolecné investice a
vyprojektovana dokumentace pro provadeni stavby jiz v ramci zadani
projektovych praci na vodovod a kanalizace v jednom rizeni. Nelze tedy
mluvit o jednotném zameéru zadavatele, pokud projektoveé prace zaddavali
dva odlisni zadavatele, teprve po prevzeti investorstvi uz zadavatel
Vrchlice-Malec zadal dalsi stupen projektové dokumentace spolecné v
jednom Fizeni.

Spolecny zameér je sloZitd otazka, ale ddale je treba v daném pripade
zohlednit skutecnost, Ze prip. spolecny smysl dotcenych zakazek je jiny,
nez jaky dava kazda zakazka samostatné. Jedna se o projektové prace k
odlisnym celkiim, které na sebe nenavazovaly a zamysleny uZitek a
funkci plni samostatné, nikoliv pouze spolecné. Spolecny zamér nesmi
byt vymezen prilis Siroce, k cemuz by doslo, pokud bychom na veskeré
zakadzky na projektové prdce realizované zadavatelem, pohlizeli jako na
sluzby, pri jejichz zadani je zadavatel povinen pohlizet jako na funkcni
celek.

PM s ohledem na vyse uvedené nepovazoval zakazky za ucelové
rozdelené. PM obecné v ramci kontroly pritbéhu zaddavacich rizeni
posuzuje, zda zadavatel v jeden cas nezadava funkcné souvisejici celky.
Krom informaci od zadavatele v dolozenych podkladech ke kontrolam,
pracuje i s profilem zadavatele, prip. Veéstnikem verejnych zakazek ci
Jinymi verejné dostupnymi zdroji, které s kontrolovanymi zakazkami
souviseji. Zakdzky, jejichz predpokladana hodnota je nizsi nez 500.000,-
K¢ bez DPH, neni treba zadavat v uzaviené ci otevieni vyzve, jejich
kontrola probiha v rozsahu ¢l. 4.5 aktualné platnych Pokynit pro
zadavani verejnych zakazek v Operacnim programu Zivotni prostiedi
pro obdobi 2014-2020.

RO OPZP v tomto p¥ipadé na zikladé vyse uvedeného vysvétleni %ddd
o zruSeni Zjisténi v celém rozsahu. V pripadé trvani na zjisténi stiedni
miry zdavaznosti si dovolujeme timto poZddat o podrobné zditvodnéni.

Reakce AO/
Zavér:

Auditorsky tym v reakci na stanovisko auditovaného subjektu piedné
objastiuje, Ze tvrzeni: ,Nelze tedy mluvit o jednotném zdameéru
zadavatele, pokud projektové prace zadavali dva odlisni zadavatelé,
teprve po prevzeti investorstvi uz zadavatel Vrchlice-Male¢ zadal dalsi
stupen projektové dokumentace spolecné v jednom rizeni. “ neodpovida
skuteCnosti.  Jak zakazku ¢ VZ 0014 u projektu
¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223 snazvem stavby Kanalizace
Chlistovice — mistni ¢ast s pfedmétem zakdzky — vypracovani
dokumentace pro stavebni povoleni, jejiz podkladem je DUR
zpracovana projekéni kancelditi PROVAK Kutna Hora, tak zakazku
¢.VZ 0002 u projektu ¢ CZ.05.1.30/0.0/0.0/17 _073/0007215
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s nazvem stavby ,,Vodovod Chlistovice — mistni ¢asti“ s pfedmétem
zakazky — vypracovani zmény feSeni, uvedené¢ v DSP, na zasobovani
vodou na vyse uvedenou akci, spoc¢ivajici ve zméné zdroju pitné vody,
véetné projednani této zmény“ zadal shodny objednatel
Vodohospodarska spole¢nost Vrchlice — Male¢, a. s. V pfipadé obou
jmenovanych zakazek, jak je uvedeno ve zjisténi, byly uzavieny
Smlouvy o dilo ¢. 136/16, resp. 135/16 ve shodny den 6. 10. 2016.

Auditorsky tym ani pfes argumenty uvedené ve stanovisku RO neziskal
ujisténi, ze zprostredkujici subjekt spravné posoudil postup zadavatele
pti zadani uvedenych zakazek, ktery nesecetl ,,predpokiadané hodnoty
obdobnych, spolu souvisejicich sluzeb, které hodlal poridit v pribehu
ucetniho obdobi*®, a ob& zakazky pak zadal v mirn&js§im druhu
vybérového fizeni, formou tzv. ptimého nakupu. V dobé posouzeni
postupu zadavatele nemohl projektovy manazer vychazet ze soucasné,
ve stanovisku odkazované, pravni upravy®, ale ani tato neméni nic na
nazoru auditorského tymu, Ze z dokumentace obsazené v MS2014+ se
dd poukdzat na jednotny zadmér zadavatele Vodohospodaiské
spole¢nosti Vrchlice — Male¢, a. s. pii zaddvani obou zjisténim
dotéenych zakazek.

Z dokumentace dostupné v M2014+, piedev§im z projektovych
dokumentaci piedlozenych k zddostem o podporu k obéma feSenym
projektim a z dokumentu Odstoupeni od zadosti o poskytnuti podpory
Vodovod Chlistovice — Zandov, CZ.05.1.30/0.0/0.0/ 16_043/0004746,
vyplyva, Ze v feSeném piipadé zcela neplati ve Stanovisku RO uvedené
tvrzeni: ,,Z hlediska funkcniho celku provozni celky vodovodu ani
kanalizace na sobé nejsou provozné zavislé, jeden systéem miize fungovat
bez druhého a naplni nezavisle na sobé svuj ucel, coz je treba zohlednit,
prestoze se v daném pripade jednalo o zakazky na projektové prace k
temto celkiim.* ani tvrzeni: ,,Jedna se o projektové prace k odlisSnym
celkum, které na sebe nenavazovaly a zamysleny uzitek a funkci plni
samostatné, nikoli pouze spolecné. “, kdyz je v dokumentu Odstoupeni
od Zadosti o poskytnuti podpory konkrétné uvedeno: ,,Projekt mel byt
realizovan soucasné s projektem Odvedeni odpadnich vod z ochranného
pdsma nadrze Vrchlice na COV Kutnd Hora — L, IL, IIl. cdst*
S registracnim cislem CZ.05.1.30/0.0/0.0/16_042/0004747....V obou
projektech bylo pocitino s tim, Ze vodovodni a kanalizacni Fady budou

I3

vedeny ve spolecné ryze... “.

K tvrzeni auditovanému subjektu: ,,Mistni souvislost vsak jiz nelze
jednoduse vyvodit pouze souvislosti s uzemim obce Chlistovice.*
auditorsky tym uvadi, ze pro relevantni posouzeni mistni souvislosti ve
vztahu K Setfené problematice projekénich praci je rozhodné, ze vykon
¢innosti projektanta neni mistné vazan k lokalité¢ planované vystavby,
ale mistu uskutecnéni vlastnich projekénich praci.

Dle nézoru auditorského tymu mélo byt, v ndvaznosti na toto zjisténi

z auditu systému, pi kontrole postupu zadavatele SFZP vyuzito &l. 2.5.4
vV dobé =zadani platného dokumentu ZVZ OPZP: |V pripade

5Viz ¢l. 2.5.2 Zadavani vefejnych zakazek v OPZP 2014-2020, verze 5.0 s tginnosti od 1. 7. 2016.
¢ Auditorsky tym nad to poukazuje na dalsi aktualni judikaturu, konkrétn& Rozsudek NSS ¢&. 7 As 278/2020-38.
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pochybnosti, zda zadavatel dodrzel povinnosti stanovené v ¢l. 2.5.1 a
2.5.3 vyse, prokazuje zadavatel, Ze povinnosti dodrzel.*“ Zadavatel by
mél prokéazat naplnéni povinnosti vztahujici se k zdkazu déleni pfedmétu
vefejné zakazky a pripadné objasnit zadani auditované zakazky, resp.
obou dot¢enych zakazek, kdyz v bodé 2.1 Smlouvy o dilo ¢. 136/16 je
uvedeno: ,,Podkladem pro uzavieni této smlouvy je nabidka zhotovitele
ze dne 8. 9. 2016.“ Podrobnosti k zadani zakazek mohou mit vliv na
rozhodnuti o vysi pfipadné financni opravy.

Z vySe uvedenych diivodi je zjisténi ¢. 2, v¢. doporuceni ve Zpravé
ponechino beze zmény.

Cislo a nazev
zjisténi:

NedodrZeni postupii stanovenych Opera¢nim manualem,

3 pripadné jednotnym metodickym prostiedim

Popis zjiSténi:

Ridici orgin nezajistuje dodrzeni postupti stanovenych OM a jeho
ptilohami a jednotnym metodickym prosttedim, konkrétné Metodickym
pokynem finan¢nich tokl. Auditorskym tymem bylo identifikovano
nedodrzeni povinnosti ZS - SEZP bezodkladné oznamit piislu§nému RO
veskera podezieni na nesrovnalost.

V Metodickém pokynu finanénich tokGi jevkap. 4.1 Setieni
nesrovnalosti dale zakotveno: ,,Subjekty zapojené do implementace OP
Jjsou povinny veSkerd podezrieni na nesrovnalost pisemné a bezodkladné
ozndamit prislusnému RO.“

V ramci testovani vzorku nesrovnalosti bylo auditorskym tymem
identifikovano nedodrzeni povinnosti ZS bezodkladné oznamit
prislusnému RO veskera podezieni na nesrovnalost, konkrétné u 4 z 15
nesrovnalosti ze vzorku, blize viz ptiloha €. 3 této Zpravy. Pozn.: vyse
uvedené nedodrzeni povinnosti ZS uzce souvisi s priitbéhem
administrace ZZoR, zejména s casovym odstupem mezi predlozenim
ZZoR, resp. dodanim podkladit k ZVA a zahdjenim jejich kontroly ze
strany ZS.

Uvedené pochybeni souvisejici s ozndmenim podezieni na nesrovnalost
stejné jako Casovy odstup mezi piedlozenim podkladt k ZVA a jejich
schvalenim bylo pfedmétem zjisténi v minulém auditu systému
&. OPZP/2020/S/001, ale jisté zlepSeni je z prubdhovych testl
provedenych v tomto auditu systému ziejmé.

Vzhledem ktomu, ze uvedené zjisténi ma charakter formalniho

rrrrrr

systtmu a zpusobilost vydaji, auditorsky tym klasifikuje miru
z&vaznosti zji$téni jako nizkou.

Souvisejici KP/ 4/4.3
HK:

Mira zavazZnosti Nizka
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémového

charakteru:

PenéZni vyjadieni | 0,00
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ohroZenych
financnich
prostiedkii:

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Dusledné dodrzovat nastavené postupy pro bezodkladné oznédmeni
podezieni na nesrovnalost fidicimu organu.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

K béznému zalozeni Ozndameni podezieni na nesrovnalost ze strany
SEZP nelze uvadét presny termin, do kdy ma byt Ozndmeni predano na
RO, jelikoz se doba miize u riiznych typii pochybeni lisit a nelze
dopracovat Ozndmeni bez vsech potrebnych podkladi, jak od
projektového manazera, tak prijemce. Slovem bezodkladné se rozumi to,
Ze Oznameni je predano v nejkratsi dobé od zjisteni vSech nezbytnych
informaci, nikoliv od samotného zjisténi podezreni na pochybeni. Napr.
pFi poruSeni terminu realizace projektu PM zjisti nevydani potvrzeni o
ukoncené realizaci v urceném terminu v podminkdch projektu, ovsem
samotné Oznameni podezreni Ize dopracovat az po skutecném vydani
kol. souhlasu (preddvaciho protokolu). Prislusny dokument miize byt
vydan i nékolik mésicu po zjisténi pochybent a tim se posouvad samotné
preddani Ozndmeni podezieni na nesrovnalost na RO. MPFT neuklada
povinnosti tykajici terminu Oznameni podezreni na nesrovnalost.

SFZP se snazi priibézné zkratit dobu mezi predlozenim podkladii k ZVA
a jejich kontrolou a schvdlenim, prvotni zpozZdéni ve schvalovini
podkladii ZVA se podarilo jiz témer dohnat.

RO OPZP nesouhlasi se zjisténim, které se tykd agendy tzv.
,,Ozndmeni o nesrovnalosti. RO OPZP %ddd o zruSeni Zjisténi v celém
rozsahu z ditvodu, e nedoslo k poruSeni ustanoveni lhiity stanovené
MPFT. V piipadé trvani na zjisténi si dovolujeme timto poZadat o
podrobné zditvodnéni.

Reakce AO/
Zavér:

AO nezpochybnuje, Ze kuréeni okamziku, kdy mé& byt ozndmeni
podezieni na nesrovnalost rozpracovano, resp. finalizovéano, je nutno
pfistupovat v jednotlivych ptipadech individudlné, byt’ v obecné roviné
1ze konstatovat, ze k rozpracovani mlze, resp. mé dojit neprodlené po
identifikaci podezieni na nesrovnalost a k jeho finalizaci bezodkladné
poté, co ZS disponuje v§emi potiebnymi podklady.

Nadto AO podotyka, ze u vSech konkrétnich ptipadi uvedenych ve
zjisténi se jednoznacné jedna o ptipady, kdy nebylo prokazano, Ze by
casovy odstup od rozhodnych skutecnosti (nejcastéji od predlozeni
ZZ0R, a to v ptipadech, kdy ZZoR piijemce predlozil po stanoveném
terminu ¢i s netuplnymi podklady k ZVA) vznikl z objektivnich divod,
jak je patrné z historie jednotlivych podezieni na nesrovnalost a ze
stru¢ného vyctu klicovych okamzikli uvedeného v piiloze €. 3 Zpravy.
V souvislosti s témito ptipady, kdy je prokazatelné¢ identifikované
prodleni vitadu desitek dnti, pak neni zpohledu AO relevantni
polemizovat nad interpretaci pojmu ,,bezodkladné®, ktery je dlouhodobé
a konzistentné v MPFT uzivéan a opakované¢ je shodné interpretovan jak
tvirci MPFT, tak AO. Pfi¢emz AO nerozporuje, Ze oznameni podezieni
na nesrovnalost ma byt RO predano (finalizovano) v nejkratsi dobé od
zjisténi vSech nezbytnych informaci, pro jejichz ziskdni ma ZS Cinit
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veskeré kroky bez zbyte¢ného odkladu, a takto také piipady podezieni
na nesrovnalost posuzoval.

AO na zavéru, Ze Vv uvedenych ptipadech nebyla dodrzena kap. 4.1
Metodického pokynu financ¢nich tokd, trva a opakované identifikované
zjisténi v¢. miry zdvazZnosti ponechava beze zmény.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢na auditni stopa pii administraci Zadosti 0
4 | platbu, Zpravy o realizaci a kontrol zadavani
zakazek/verejnych zakazek

Popis zjisténi:

Zameéstnanci podilejici se na administraci zadosti o platbu, zprav
orealizaci, zprav o udrzitelnosti a ovéfovani  zadavani
zakazek/vetejnych zakazek nedodrzuji postupy stanovené v OM tim, ze:

1. v MS2014+ neni uveden pritkazny divod vraceni Zadosti o platbu
ptipadné Zprav o realizaci;

2. v MS2014+ nejsou vlozeny Kontrolni listy k ZoP, ZoR a Kontrolni
listy vetfejnych zakazek a Kontrolni listy ke zméndm zévazku
ze smlouvy.

Postupy pro vyse popsané body stanovuje OM, cast F.1.2 Kontrola
zprav o realizaci projektu: ,,V pripade, Zze ZoR nebude poskytnuta
ve stanoveném terminu nebo v dostatecné kvalite, bude prijemce
podpory interni depesi vyzvan k jejimu zaslani (prijemce je upozornén
automatickou depesi 1 den po uplynuti terminu pro predlozeni zpravy)
¢i doplneni v nahradni lhuté, zpravidla 10 pracovnich dnu dle
charakteru zjisteni. V pripadé vrdaceni ZoR projektu k doplnéni
¢i dopracovani  prijemci se lhuta pro schvalovani  zpravy
pozastavuje. “... ,Pri vrdceni ZoR k dopracovani PM povinné uvede
duvod vraceni v levém menu na zalozce Obrazovky zpravy > Diivod
vraceni zpravy. *;

ptiloha OM ¢. SFZP G.3.3.1. Administrace ZoP, ZoR v MS2014+:
.,V pripadé, Ze ZoR neni mozné z néjakého divodu schvdlit, a tato
skutecnost je napravitelna, vrati PM prostrednictvim WF procesu
ZoR/ZZoR k doplnéni a zasle prijemci interni depesi, kde ho o vraceni
vyrozumi.* ,, Pokud PM na p¥ilohdch nebo jinde v ZoP najde néjaké
pochybeni, muze Zadost tlacitkem |, Vratit kdopracovani® vratit
prijemci.

,, Pokud by prijemce uvedl jiny nez hlavni ucet urceny k prijmu podpory
(obce, mésta, kraje a svazky musi mit ucet /710), vrati FM Zadost
prijemci k dopracovani a pozada prijemce o opravu uctu. FM neni
opravnén provést upravu bez védomi prijemce.

OM, kap. E.6.1 Posouzeni sprdavnosti postupu Zadatele/prijemce
ve vybérovém/zadavacim Fizeni po uzavreni smlouvy
na zakazku/verejnou zakdazku — ex post kontrola: ,Ndsledne PM
na zadosti v MS2014+ zalozZi administrativni ovéreni v casti Kontroly
awvyplni povinnd pole v ramci dané ex post kontroly. Na zalozZce
., Prilohy “ vlozi mezi dokumenty KL dle druhu vybérového / zadavaciho
Fizeni k dané zakazce / verejné zakdazce, ktery byl schvalen v ZMS.

Strana 25 (celkem 38)




Podrobny postup pro administrativni ovéfeni zakazek / verejnych
zakazek v ZMS a CSSF14+ je uveden v priloze ¢. SFZP E.4.7¢c. “

., V pripadeé kontroly zmény zavazku ze smlouvy na zakdzku / verejnou
zakazku PM pouzije kontrolni list ¢. SFZP E.6.1 Zména projektu v
priibéhu realizace. Tento KL je nutné ve formatu .pdf ulozit do priloh
prislusného administrativniho ovéreni zakdzky / verejné zakazky. *

V ramci provedenych prubéhovych testi KP 4 na vzorku bylo
auditorskym tymem ovéfeno dodrzovani postupii pro administraci ZoP
a pro posouzeni spravnosti postupi ve vybérovém/zadavacim tizeni. Pii
ovéefeni byly identifikovany nasledujici nedostatky:

1. vMS2014+ neni zaznamenan prikazny divod vraceni Zadosti
0 platbu, ptipadné Zpravy o realizaci ptijemci — identifikovano u 10
z 33 projektii ve vzorku, ze v MS2014+ nejsou v depesich ani jinde
uvedeny diivody vraceni Zadosti o platbu, piipadné Zpravy
o realizaci pfijemci pii vraceni ZoP & ZoR k dopracovani, viz
ptiloha ¢. 4 této Zpravy;

2. vV MS2014+ nejsou vlozeny Kontrolni listy k ZoP a ZoR, Kontrolni
listy vetejnych zakazek a Kontrolni listy ke zménam zavazku ze
smlouvy — identifikovano alespon jedno z uvedenych pochybeni u
témeft vSech projektl ve vzorku.

Auditorsky tym vSak zaroven konstatuje, ze v rdmci plnéni ndpravnych
opatieni ke zjisténi z auditu systému OPZP/2020/S/001 RO/ZS jiz
provedl urcité kroky knaprav€é popsanych zjisténi, zadal napf.
pozadavek na zménu funkénosti MS2014+ v piipad¢ uvadéni divoda
vraceni ZoP a ZoR. Zaroveti auditorsky tym uvadi, Ze veskery audit trail
ke kontrolnim listim je evidovan v informa¢nim systému RO/ZS
anejednd se tedy o absenci audit trailu jako takového, nicméné
z Metodického pokynu pro vykon kontrol” vyplyva, Ze zékladni otazky
k ovéieni ZoP/ZoR a VZ maji byt v MS2014+ evidovany.

Z diivodii uvedenych vySe je zjiSténi hodnoceno s nizkou mirou
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a kontrolniho systému.

Souvisejici KP/ 4/4.4
HK: 5/5.1
Mira zavaznosti Nizka
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémového

charakteru:

Penézni vyjadieni | 0,00
ohroZenych

finanénich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE

7 Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti Fidicich organti pfi implementaci Evropskych strukturilnich
a investi¢nich fondd pro obdobi 2014-2020, verze 3 s G¢innosti od 1. 4. 2018.
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Doporuceni:

Dusledné dodrzovat nastavené postupy pro zachovani auditni stopy pfi
administraci Zadosti o platbu, Zprav o realizaci, jakoz i pfi posuzovani
postupu zadani zakdzek/vetejnych zakazek.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Postup pro administraci Zadosti o platbu a Zpravy o realizaci a je
uveden v Operacnim manudlu pro Operacni program Zivotni prostiedi
v kapitole F véetné povinnosti uvedeni ditvodu vraceni Zadosti o platbu
pripadné Zprav o realizaci. V MS2014+ je pristupné pole pro popis
duvodii vraceni prijemci.

Nicméné manudal pracovnich postupii pozaduje pisemnou stopu pouze v
pripadé, ze vrdceni ZoP prijemci ma viiv na délku jeji administrace a je
treba zditvodnit prodlouzeni lhiity. V opacném pripadeé by striktni drzeni
pisemné stopy mélo vyrazné negativni vliv na administrativni zdatez pri
zpracovani ZoP, coz miize byt zejména v exponovanych obdobich velky
problém. Prijemce nemd nikde stanovenou povinnost podat ZoP v
bezvadném stavu a ani neni nijak omezeny pocet, kolikrat je mozné ZoP
do ISKP vratit a opravenou ji znovu podat. Z toho vyplyva, Ze neni nijak
podstatné, v jakém stavu se ZoP nachdzela v mezicase mezi jejim
podanim a uzavienou kontrolou ze strany PM a FM. Uzavienim této
kontroly PM a FM potvrzuje spravnost stavu k tomuto okamziku. DrZeni
pisemné stopy o divodech vraceni ZoP prijemci bez podstatného viivu
na jeji administraci nema tak zZadnou vypovidaci hodnotu.

Kontrolni listy k ZoP, ZoR, Kontrolni listy veiejnych zakdzek a
Kontrolni listy ke zménam zdavazku ze smlouvy jsou viozeny v internim
systemu ZS, Operacni manudl stanovuje povinnost ukladat KL do
MS2014+. Auditni stopa je evidenci v ZMS zachovana.

RO OPZP na zikladé vyse uvedeného ¥idd o vypusténi zjisténi v celém
rozsahu. RO OPZP na zikladé vyse uvedeného upozoriiuje, %e auditni
stopa je vidy zachovana u rozhodnych ukonu. U ukoniu, kde Ize
urychlit administrativni ndrocCnost (napi. telefonicky), je zména
dokumentu provedena bez vlivu na audit trail vysledného uikonu.

Reakce AO/
Zavér:

Auditorsky tym v reakci na stanovisko RO Kk prvni ¢asti zjidténi uvadi,
ze principem uchovavani auditni stopy je zachovani zaznamu o
provedeném Ukonu. Tento zdznam/auditni stopa pak slouzi pfedev§im
k naslednému ovéfeni provedenych ukont, potazmo ke zpétnému
zhodnoceni rovného piistupu RO/ZS — SFZP k ptijemctim podpory.
K tvrzeni auditovaného subjektu: ,,.Nicméné manudl pracovnich
postupii pozaduje pisemnou stopu pouze v pripadé, Ze vriceni ZoP
prijemci ma vliv na délku jeji administrace a je treba zdivodnit
prodlouzeni lhuty. V opacném pripadé by strikini drzeni pisemné stopy
mélo vyrazné negativni vliv na administrativni zatéz pii zpracovani ZoP,
coz muze byt zejména v exponovanych obdobich velky probléem.
auditorsky tym sdé€luje, ze z provedené auditni ¢innosti vyplyva, ze 0
diivodech vraceni ZoP/ZoR (blize viz piiloha &. 4 Zpravy) neexistuje
7adna stopa a provedena administrativni kontrola ZoP/ZoR neni
prezkoumatelna externim organem, ani z manazerské urovné.

Stanovisko RO pokraduje v piiloze ¢. 4 Zpravy, kde je uvedeno: ,,Zmény
v ZoP jsou té; zaneseny formou jednotlivych verzi ZoP, které jsou
zaznamendany v MS. Data posledni upravy/viozeni prilohy soupisky
praci je mozno rovnez dohledat v MS, je tedy zaznamendno, jaké zmeény
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na ZoP nebo v prilohdch prijemce provedl. “ Auditorsky tym vechna
uvedena tvrzeni opakované zohlednil jiz v provedenych prabéhovych
testech. K citaci stanoviska auditorsky tym dopliuje, ze v MS2104+ je
mozné dohledat jednotlivé verze Z0P, ale bez zdznamu o divodech
vraceni ZoP/ZoR je ovéfeni postupti PM/FM obtizné a v nékterych
piipadech nemozné.

RO ve vyjadfeni ke druhé &asti zjisténi opakuje informace uvedené ve
zjisténi. Auditorsky tym v pfipadé chyb¢jicich kontrolnich listl
nepopisoval absenci audit trailu, ale opakované zjistil pochybeni
souvisejici s chybéjicimi, ve zjisténi blize specifikovanymi, kontrolnimi
listy v MS 2014+, byt, jak ve stanovisku uvadi i RO, je tato povinnost
déna Operaénim manualem. V neposledni fad¢ auditorsky tym
poukazuje na zavéry kontroly ¢innosti delegovanych na zprostredkujici
subjekt — Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, které Fidici
organ popisuje v Protokolu ze dne 13. 7. 2020. V protokolu jsou popsana
zjisténi k chybéjicim kontrolnim listim v MS2014+.

Vzhledem k nesplnéni napravnych opatieni, opétovnému konstatovani
fesenych pochybeni a udajim uvedenym v reakci AO, je zjisténi véetné
doporuceni ponechano beze zmény.

5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl dle § 13a odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole opravnén zaujmout
k Navrhu Zpravy o auditu systému ze dne 19. 10. 2021 pisemné stanovisko. Lhuita k seznameni
se s Navrhem Zpravy o auditu systému respektive lhita k zaujeti stanoviska byla stanovena na
10 kalendéinich dni ode dne doruceni Navrhu Zpravy o auditu zastupci auditovaného subjektu,
tj. do 8. 11. 2021.

Auditovany subjekt stanovisko v uvedené lhuté datovou zpravou zaslal. Text stanoviska je
uveden v piiloze €. 5 a konkrétné paku jednotlivych zjisténi v kap. 4 této Zpravy. Na zakladé
stanoviska auditovaného subjektu bylo ve Zprave o auditu upraveno zjisténi €. 1 v¢. doporuceni.
Ostatni zjisténi zlstala beze zmény.

Zprava o auditu systému bude po vypotadani stanoviska zasldna auditovanému subjektu, PCO,
EK a NOK k informaci. Vysledky auditu systému zohledni Auditni organ pti vydani Vyroku
auditora k hodnoceni systému fizeni a kontroly opera¢niho programu, ktery kazdoro¢né
piedava Evropské komisi.

Akeni plan, v¢. pfijmuti konkrétnich, terminovanych a adresnych opatieni k napravé
jednotlivych doporuceni, uvedeny v ptiloze €. 1 Zpravy doplni auditovany subjekt a zasle
vedouci auditorského tymu e-mailem na adresu Katerina.Kaprhalova@mfcr.cz nejpozdéji do
10 dnd po obdrzeni Zpravy o auditu systému.

Auditovand osoba zaSle v souladu s § 13a odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole pisemnou
informaci o piijeti a plnéni opatieni k napravé zjisténych nedostatki nejpozdéji do 15. 2. 2022.
Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své podékovani zastupciim auditovaného subjektu za jejich
vstficnost a spolupraci pii provadéni auditu.
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6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu

Podpis

Ing. Katetina Kaprhalova

|ng. Katefina Digitalné podepsal

; , Ing.Katefina
Kaprhalova kaprhalova

Clenové auditorského tymu

Podpis

Ing. Hana Barcalova

Digitalné podepsal Ing. Hana
Ing. Hana Barcalova

DN: title=15983, c=CZ, 0=MFCR,
Barca Iova’ 0u=5205, cn=Ing. Hana Barcalova

Datum: 2021.11.19 09:23:18 +01'00"

Ing. Marika Brachova

Digitlné podepsal Ing. Marika
Brachova

DN: title=16275, c=CZ, 0=MFCR,
0U=5205, cn=Ing. Marika Brachova
Datum: 2021.11.19 09:16:40 +01'00"

Ing. Marika
Brachova

Ing. Vladimira Durinova

Ukoncen sluzebni pomér

Ing. Katetina Jirkova

Digitalné podepsal Ing.
Katefina Jirkova

Ing. Katefina

. < Datum: 2021.11.19 09:20:35
Jirkova w0100
. , |ng. Hana Digitalné podepsal Ing. Hana
Ing. Hana KOVarova Kovarova Ez\t/::::v;ozw .11.19.09:17:49 +01'00"
S . 1 K dl ’ Vk ’ Stan isIava E:Jgdlll:é:té’\zodepsal Stanislava
DN: title=14482, c=CZ, 0=MFCR,
ta‘nls aVa u a‘c OVa Kud Iéékova’ ou:;zos, cn=Stanislava Kudlackova

Datum: 2021.11.19 10:39:27 +01'00"

Ing. Jan Marek

Digitalné podepsal Ing. Jan Marek
DN: title=14541, c=CZ, 0=MFCR,
0ou=5205, cn=Ing. Jan Marek
Datum: 2021.11.19 09:25:53 +01'00"

Ing. Jan Mare

Ing. Hana Rozboudova

Digitalné podepsal Ing. Hana Rozboudova

I ng. Hana DN: title=14483, c=CZ, 0=MFCR, 0u=5205,
. cn=Ing. Hana Rozboudova

ROZbOudOVa Datum: 2021.11.19 08:51:15 +01°00"

Ing. Dana Sevc¢ikova

Ukoncen sluzebni pomér

Mgr. Jakub Tkadl¢ik

Digitalné podepsal Mgr. Jakub
Tkadl¢ik

Datum: 2021.11.19 09:40:16
+01'00"

Mgr. Jakub
Tkadl¢ik

Ing. Ivana Vanova

Digitalné podepsal Ing. lvana

Ing. Ivana Vanova vanovs

Datum: 2021.11.19 08:59:50 +01'00"
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO Auditni organ

AOPK Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky
CClI Referenc¢ni ¢islo opera¢niho programu

CR Ceska republika

DUR Dokumentace pro tzemni rozhodnuti/fizeni

EK Evropska komise

EU Evropska unie

HK Hodnotici kritérium

HN Hlaseni nesrovnalosti — vnitini uroven

IS Informacni systém

ISPPIA Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu
ISA Mezinarodni auditorské standardy

ISSAI Mezinarodni standardy nejvyssich auditnich instituci
KL Kontrolni list

KP Klicovy pozadavek

MPFT Metodicky pokyn finan¢nich tokti programt spolufinancovanych z Evropskych strukturdlnich fondd,

Fondu soudrznosti a Evropského namotniho a rybaiského fondu na programové obdobi 2014-2020

MS2014+ Monitorovaci systém pro sledovani realizace evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl
V programovém obdobi 20142020

MUS Monetary Unit Sampling — vybér vzorku podle penéznich jednotek
MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

NOK Nérodni organ pro koordinaci

oM Operaéni manual OPZP

OPZP Operaéni program Zivotni prostiedi

OzZN Oznameni na nesrovnalost

PCO Platebni a certifikaéni organ

PM/FM Projektovy manazer/Finanéni manazer

PrZaP Pravidla pro Zadatele a ptijemce podpory v OPZP pro obdobi 2014-2020
RoPD Rozhodnuti o poskytnuti dotace

RKS Ridici a kontrolni systém

RO Ridici organ

SC Specificky cil

SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

VSK Veftejnospravni kontrola

\4 Veftejna zakazka

ZMS Zjednodudeny manaZersky systém, ktery interné vyuziva SFZP
ZoR/ZZoR Zprava o realizaci/Zavérecna zprava o realizaci

ZS Zprosttedkujici subjekt

ZoU Zprava o udrzitelnosti

ZVA Zavérecné vyhodnoceni akce

Z\VZ OPZP Zadavani vefejnych zakazek v OPZP 2014-2020

Z0P/Z70P Zadost o platbu/Zavére¢na zadost o platbu
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PRILOHA ¢&. 1 - AKCNI PLAN

Mira Opatieni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuceni Akceptace PODi tFeni Termin Odpovédna
Zjisténi doporuteni OPIs opatrent plnéni osoba
1 | Nespravné stanoveny Stfedni Dusledné ovétovat/posuzovat
finan¢ni dopad nesrovnalosti oznamené ZS, zvlaste vysi
nesrovnalosti finanéniho dopadu nesrovnalosti.
2 |Pri kontrole neodhalené Stredni Neprodlené provértit okolnosti
neopravnéné rozdéleni souvisejici s moznym pochybenim v
predmétu zakazky oblasti posuzovani nedovoleného déleni
zakazek u obou dotéenych projekti €.
CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 a ¢€.
CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223. V
ptipadé zjisténi pochybeni postupovat v
souladu s ptilohou ¢. 2 RoPD.
Dusledné dodrzovat nastavené postupy
pro posouzeni spravnosti postupu
zadatele/ptijemce ve
vybérovém/zadavacim Fizeni po
uzavieni smlouvy na zakazku/vefejnou
zakazku.
3 | Nedodrzeni postupti Nizka Dusledné dodrzovat nastavené postupy
stanovenych ~ Opera¢nim pro bezodkladné oznameni podezieni na
manualem, pripadné nesrovnalost fidicimu organu.
jednotnym metodickym
prostiedim
4 | Nedostatecna auditni stopa Nizka Dusledné dodrzovat nastavené postupy

pfi administraci Zadosti 0
platbu, Zpravy o realizaci a
kontrol zadavani
zakazek/verejnych zakazek

pro zachovani auditni stopy pfi
administraci Zadosti o platbu a Zprav o
realizaci, jakoz i pfi posuzovani postupti
zadani zakazek/vetejnych zakazek.
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PRILOHA ¢&. 2 — PREHLED HODNOCENI KLICOVYCH POZADAVKU

Odkazy na ¢lanky v narizeni
¢. 1303/2013

Kli¢ové pozadavky (KP) a kritéria pro hodnoceni

Kategorie hodnoceni

RO

SFZP

AOPK

Cl. 72 pism. ¢), ¢L. 125 odst. 3

KP 2) Vhodny vybér operaci

1

1

1

Kritéria pro hodnoceni

2.1

Pro schvaleni monitorovacim vyborem vypracoval fidici organ vhodné postupy a kritéria vybéru, jez:
a) zajisti, aby operace piispély k dosazeni konkrétnich cili a vysledkd pfislusné priority; b) jsou
nediskriminacni a transparentni a ¢) zohlediuji podporu rovnosti Zen a muzi a zasady udrzitelného rozvoje,
jak je stanoveno v ¢lancich 7 a 8 nafizeni ¢. 1303/2013.

2.2

Jsou uvetejiiovany vyzvy k podavani zadosti7. Vyzvy k podavani zadosti jsou uvetejnény, aby byli osloveni
vSichni potencialni pfijemci, a obsahuji jednoznacny popis pouzitého procesu vybéru a prav a povinnosti
ptijemcd.

2.3

Veskeré obdrzené zadosti jsou zaevidovany. Zadosti jsou po piijeti zaregistrovany, kazdému Zadateli je vydan
doklad o prijeti a jsou vedeny zdznamy o stavu schvaleni kazdé zadosti.

24

Vsechny zadosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s pouzitelnymi kritérii. Hodnoceni je provadéno
konzistentnim a nediskrimina¢nim zpisobem. Pouzita kritéria a bodovani je v souladu s kritérii a bodovanim,
které schvalil monitorovaci vybor a které byly uvedeny ve vyzvé. Pii posuzovani zadosti nebo projektt fidici
organ zaji§t'uje, aby hodnotitelé méli potfebné odborné znalosti a aby byli nezavisli.

2.5

Rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti zadosti ¢i projektii by méla byt pfijmout fadné€ opravnénd osoba
v piislusném uréeném subjektu, vysledky by mély byt zajemci oznameny pisemné v dohod¢ nebo rozhodnuti
(¢i srovnatelném dokumentu) a mély by byt jednoznaéné sdéleny diivody schvaleni ¢i zamitnuti. Je nutno
zvefejnit postup pro podani odvolani a souvisejici rozhodnuti.

4 pism. a), odst. 5a 6

Cl. 72 pism. ¢) a h), ¢l. 125 odst.

KP 4) Adekvatni ridici kontroly

Kritéria pro hodnoceni

4.1

Ridici kontroly zahrnuji:

a) spravni ovéfeni kazdé zadosti o tthradu piedlozené piijemcem;

b) ovéfeni operaci na misté: oveéteni na misté ze strany fidiciho organu a jeho zprostiedkujiciho subjektu
(subjektl) je nutno provést v dob€, kdy je projekt jiz dostate¢né rozbéhnuty z hlediska fyzického i financniho
pokroku (napf. u opatieni v oblasti vzdélavani).

4.2

Ovéreni jednotlivych operaci na misté miize fidici organ nebo jeho zprostiedkujici subjekt (subjekty) provést
na zakladé vybéru vzorku.

4.3

Meély by existovat pisemné postupy a zevrubné kontrolni seznamy, které se pouzivaji pfi fidicich kontrolach
k zjisténi v§ech vyznamnych nespravnosti.

4.4

Je nutno uchovavat doklady o: a) spravnich ovéfenich a ovéfenich na misté, véetné provedené prace
a ziskanych vysledkd; b) opatienich pfijatych v navaznosti na ucinéna zjisténi. Tyto zaznamy piedstavuji
podklady a uidaje pro shrnuti vysledki za dany rok, které vypracovava ridici organ.

4.5

Existence postupt schvalenych fidicim orgadnem k zajiSténi toho, aby certifikacni orgédn obdrzel vSechny
potiebné informace o ovéfenich provedenych za ucelem certifikace. Ridici kontroly by mély byt u vydaji
certifikovanych v ucetni zaveérce za dané iCetni obdobi provedeny vcas.
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Cl. 72 pism. g), &l. 122 odst. 3, ¢l.

140, ¢l. 125 odst. 4 pism. d)
a odst. 8

KP 5) U¢inny systém, ve kterém je zaji§téno uchovavani viech dokladii tykajicich se vydaji a audité pro
zajisténi adekvatni auditni stopy

Kritéria pro hodnoceni

5.1 Na vhodné trovni fizeni jsou uchovavany podrobné ucetni zdznamy a podklady pro operace (napft. technické
specifikace a finan¢ni plan operace, pokrok pii dosahovani vystupl a vysledkli a monitorovaci zpravy,
dokumenty tykajici se zadosti, hodnoceni, vybéru, schvaleni grantu a zadavacich fizeni a postupti pii
uzavirani smluv a zpravy o kontrolach spolufinancovanych produktti a sluzeb), které poskytuji uidaje uvedené
v €l. 25 odst. 1 nafizeni ¢. 480/2014. Ugetni systém umoziiuje identifikaci pifjemcii i ostatnich zapojenych
subjektt spolu s odiivodnénim platby.

5.2 Ridici organ vede zdznamy o totoznosti a umisténi subjektti uchovavajicich podklady tykajici se vydaji
a auditi. To zahrnuje veskeré doklady potfebné pro adekvatni auditni stopu, jez v piipadé elektronické
vymény udaji mezi piijemci a pfislusSnymi orgény podle €l. 122 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013 mohou byt
Vv elektronické podobé¢.

5.3 Jsou zavedeny postupy k zaru€eni toho, Ze jsou uchovavany vSechny doklady potiebné pro zajisténi adekvatni
auditni stopy v souladu s pozadavky ¢lanku 140 natizeni €. 1303/2013 tykajiciho se dostupnosti dokladd.

Cl. 72 pism. d), &l. 112 odst. 3, ¢l.

122 odst. 3, ¢l. 125 odst. 2 pism.
a), d) a e), odst. 4 pism. d) a odst.
8acl 140

KP 6) Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a uklddani udaji pro tucely monitorovani,
hodnoceni, finan¢niho Fizeni, ovérovani a auditu, véetné propojeni se systémy elektronické vymény dat
S prijemci

Kritéria pro hodnoceni

6.1 Existence pocitacového systému pro shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani tidajui o kazdé operaci, které

jsou uvedeny v priloze III nafizeni ¢. 480/2014, véetné udaju tykajicich se ukazatelli a milnikd a udaja
0 pokroku programu v dosahovani cili poskytovanych fidicim organem podle ¢l1. 125 odst. 2 pism. a) nafizeni

¢. 1303/2013. Je-li operace podpoiena z ESF, mélo by to zahrnovat udaje 0 jednotlivych Ggastnicich
a rozdé€leni (idaja o ukazatelich podle pohlavi, je-li to potieba.

NR

NR

NR

6.2 Jsou zavedeny adekvatni postupy, které v pfipadé potfeby umoziuji agregaci tdaji pro ucely hodnoceni,
auditi a rovnéz pro zadosti o platby a ucetni zaverky, shrnuti vysledkd za dany rok, vyrocni a zavérecné
zpravy o provadeéni, véetné zprav o financnich idajich, které jsou predkladany Komisi.

6.3 Jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi: a) bezpe¢nosti a udrzby tohoto pocitatového systému, integrity
dat s piihlédnutim k mezinarodné uznadvanym normam, napiiklad ISO/IEC 27001:2013 a ISO/IEC
27002:2013, divernosti idajl, autentizaci odesilatele a uchovavani dokladt a tidajl, zejména v souladu s ¢l
122 odst. 3, ¢l. 125 odst. 4 pism. d) a odst. 8 a ¢l. 140 nafizeni ¢. 1303/2013, a b) ochrany fyzickych osob
V souvislosti se zpracovavanim osobnich udaju.

NR

NR

NR

Cl. 72 pism. h), &l. 122 odst. 2,
¢l. 125 odst. 4 pism. ¢)

KP 7) U¢inna realizace pfimé&fenych opatieni proti podvodiim

Kritéria pro hodnoceni

7.1 Pied zahdjenim programu provedou fidici organy posouzeni rizika podvodi, a to z hlediska dopadu
a pravdépodobnosti rizika podvod, jez je relevantni pro klicové procesy pii provadéni programil. V zévislosti
na urovni rizika by posouzeni rizika podvodi mélo byt provadéno v idealnim ptipadé kazdy rok nebo co
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druhy rok. Vysledky posouzeni rizika podvodi by mély byt schvaleny vys$sim vedenim v rdmeci fidiciho
organu.

7.2

Opatieni proti podvodiim jsou zaloZena na ctyfech hlavnich prvcich v ramci cyklu boje proti podvodim:
prevence, odhalovani, naprava a stihani.

7.3

Jsou zavedena adekvatni a pfiméfena preventivni opatfeni pfizplisobena konkrétnim situacim, ktera maji
zmirnit zbytkové riziko podvodi na pfijatelnou troven (napf. mandat, kodex chovani, postoj vedeni, rozdéleni
povinnosti, opatieni v oblasti vzdélavani a zvySovani informovanosti, analyza udaji a aktualni informace o
varovnych signalech podvodu a ukazatelich podvod).

7.4

Jsou zavedena a fadné uplatiovana vhodna opatfeni k odhaleni varovnych signali.

7.5

V piipadé podezieni na podvod jsou zavedena adekvatni opatieni, kterd zajist'uji jednoznacné mechanismy
podavani zprav o podezienich na podvod a rovnéz o nedostatcich v kontrolach s cilem zajistit dostate¢nou
koordinaci s auditnim organem, ptislu§nymi vySetfovacimi organy v ¢lenském staté, Komisi a itadem OLAF.

7.6

Jsou zavedeny vhodné postupy pro pfijimani opatieni v navaznosti na zjisténé ptipady podezieni na podvod
a souvisejici vymahani finan¢nich prostredkti EU, které byly vynaloZeny podvodnym zptisobem.

7.7

Jsou zavedeny nasledné postupy k prezkoumavani procesti, postupt nebo kontrol souvisejicich s moznymi
nebo skuteénymi podvody a udaje ziskané prostfednictvim téchto postupll jsou pouzity pii nasledném
prezkumu posouzeni rizika podvodi.

Cl. 125 odst. 4 pism. e)

KP 8) Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni iidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti vysledki zavéreénych
zprav o auditu a provedenych kontrol

Kritéria pro hodnoceni

8.1

Za ucelem vypracovani shrnuti vysledkd za dany rok jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi:
a) adekvatniho prezkumu konec¢nych vysledkd vSech auditd a kontrol provedenych pfislusnymi organy
u kazdého programu a pfijeti opatieni v navaznosti na tyto vysledky, a to véetné fidicich kontrol provedenych
fidicim organem nebo zprostfedkujicimi subjekty jménem fidiciho organu a auditi provedenych auditnim
organem nebo z povéfeni auditniho organu a auditii EU; b) analyzy povahy a rozsahu chyb a nedostatki, které
byly v systémech zjistény, a naslednych opatieni pfijatych v souvislosti s t€émito nedostatky (pfijata nebo
planovana napravna opatfeni); c¢) provedeni preventivnich a ndpravnych opatieni v pfipadé zjisténi
systémovych chyb.

8.2

Prohlaseni fidiciho subjektu by mélo vychazet ze shrnuti vysledkid za dany rok a mélo by byt vypracovano
podle vzoru stanoveného v piislusném provadécim nafizeni Komise.

8.3

Préace, ktera se uskutecnila pfi vypracovavani shrnuti vysledkl za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu, by
m¢ela byt nalezit¢ zdokumentovana.

8.4

Shrnuti vysledki za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu a rovnéz vSechny ptislusné podklady a informace
jsou vcas zpfistupnény auditnimu organu k posouzeni. Za timto ucelem jsou stanoveny adekvatni vnitfni
lhuty.

ZAVER ZA ORGAN

CELKOVY ZAVER ZA AUDIT
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PRILOHA & 3 — PREHLED KONKRETNICH PRIPADU KE ZJISTENI & 3

Nazev zjisténi Konlfie tvn l,bOd Cislo a nazev projektu/¢islo HN/Eislo OZN
zjisteni

Nedodrzeni postupii | Nedodrzeni a) OZN ¢.CZ.05.1.30/0.0/0.0/15_021/0001337/20/001, tj. HN ¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/15_021/0001337/20/001
stanovenych  Operaénim | povinnosti ZS | Pozn.: OZN rozpracovano dne 4. 11. 2020 a finalizovano 2. 12. 2020, byt dle daji v MS2014+ je ,,datum zji§téni podezieni*
manuslem, pripadné | bezodkladng ozndmit i,,datum pfedani informace* dne 16. 7. 2020 s tim, ze tomuto datu pfedchazela nékolikamésicni komunikace s pfijemcem
jednotnym  metodickym | pislusnému o [Ohledné pochybeni.

., . L b) OZN ¢. CZ.05.3.29/0.0/0.0/18_103/0008550/21/001, tj. HN &. CZ.05.3.29/0.0/0.0/18 103/0008550/21/001
prostfedim veskera podezfeni na Pozn.: OZN rozpracovano dne 9. 4.2021 a finalizovano 26. 4. 2021, pficemz dle udaji v MS2014+ je ,datum zjisténi

nesrovnalost

podezieni“ i ,,datum predani informace* dne 9. 4. 2021, byt’ ZZoR byla na RO/ZS podana 13. 7. 2020.

c) OZN ¢.CZ.05.3.29/0.0/0.0/15_005/0000654/21/001, tj. HN ¢. CZ.05.3.29/0.0/0.0/15_005/0000654/21/001
Pozn.: OZN prvotné¢ rozpracovano dne 9. 2. 2021 a finalizovano 9. 2. 2021, pfi¢emz dle udaji v MS2014+ je ,,datum zjisteni
podezieni® i ,,datum predani informace dne 11. 2. 2019 s tim, Ze ZZoR byla na RO/ZS podéna 5. 1. 2018.

d) OZN ¢.CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/19/001, tj. HN ¢. CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/20/001
Pozn.: OZN rozpracovano dne 29.10. 2019 a finalizovano aZ 28. 1. 2020, byt' dle udaji v MS2014+ je ,.datum zjisténi
podezieni® i ,,datum pfedani informace* dne 18. 6. 2019 s tim, Ze ZZoR byla na RO/ZS podéana 27. 4. 2018.
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PRILOHA & 4 — PREHLED KONKRETNICH PRIPADU KE ZJISTENI ¢&. 4

Nazev zjisténi Konlfie tvn l,bOd Cislo a nazev projektu
zjisteni

Nedostate¢na auditni | 1. neni prikkazny | a) projekt ¢. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_081/0010874 — ZoP &. 3
stopa pFi  administraci | divod vraceni Zadosti | Stanovisko RO: V ZoP 3 se opravovala vyse zpiisobilych vydaji. Komunikace probihala telefonicky.
Zadosti o platbu, Zpravy o | o platbu, pfipadné | b) projekt &. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007212 — ZoP &. 3
realizaci a kontrol | Zpravy o realizaci, | Stanovisko RO: U ZoP 3 PM zddal o doplnéni soupisu praci k faktuie za autorsky dozor — rozdéleni provedenych
zadavani piijemci praci na ¢ast vodovod a cast kanalizace. PM pro urychlent zvolil komunikaci e-mailem, ve které informoval prijemce,
zakazek/verejnych e vratil v systému k doplnéni ZoP 3.
zakazek c) projekt & CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 — ZoP &. 1

Stanovisko RO: Komunikovdno operativné e-mailem 26.11.2020 v 10:12, opraveno obratem tentyz den.
U faktury 1800000042 bylo chybné datum uskutecnitelného zdanitelného plnéni.
K fakture 1900000302 za manazerské rizeni projektu chybél soupis provedenych cinnosti ve fakturovaném obdobi.

d) projekt & CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007117 — ZoP &. 4

Stanovisko RO: Depesi byl piijemce/administrdtor upozornén o nutnosti opravy zpiisobilych ndkladii a soucasné
odkdzan na e-mail. V e-mailu mu byly sdéleny podrobnosti ditvodu vraceni ZoP. Byla pouZita forma e-mailové
komunikace i z toho ditvodu, Ze PM pozadoval vétsi rozsah doplnéni. Doplnéni ZoP bylo navic komunikovino jesté i
telefonicky.

e) projekt & CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0006988 — ZoP &. 5

Stanovisko RO: Divod vrdceni byl uveden v e-mailové komunikaci mezi PM a prijemcem/administratorovi. V systému
MS je uveden strucné diivod ,,oprava . Opravovain polozkovy rozpocet (chybny soucet prostavenych castek, nesoulad
castek v rozpoctu a rekapitulaci), dokumenty nesouvisejici s projektem ulozené v podané ZOR, chybéjici podpisy a
razitka na fakturach, chybéjici faktura.

f) projekt ¢&. CZ.05.2.32/0.0/0.0/19 _117/0009558 — ZoP &. 3

Stanovisko RO: Divod vriceni byl uveden v e-mailové komunikaci mezi PM a prijemcem a FM a piijemcem. Doslo ke
dvéma vracenim — prvni vraceni (15. 10. 2020) provedl PM a diivodem byla chybné stanovenda vyse pozadované
zalohové platby. Druhé vraceni provedl FM a diivodem bylo doplnéni priloh soupisky dokladhi.

g) projekt ¢. CZ.05.3.29/0.0/0.0/18 103/0008553 — ZoR ¢. 1

Stanovisko RO: Divod vrdceni byl uveden v e-mailové komunikaci mezi PM a prijemcem/administratorovi. Pozadavek
byl na doplnéni fotodokumentace jednoho stépkovace JENSEN, stitek s VIN kodem, u druhého Stepkovace JENSEN je
VIN kod necitelny.

h) projekt ¢. CZ.05.4.27/0.0/0.0/18_094/0008129 — ZoR ¢. 1
Stanovisko RO: Diivod vraceni ZoR €.1 byl mezi PM a piijemcem/administratorem komunikovan telefonicky.

i) projekt & CZ.05.5.18/0.0/0.0/18_100/0008882 — ZoP ¢. 1
Stanovisko RO: Diivod vrdceni byl uveden v e-mailové komunikaci mezi PM a prijemcem/administratorovi. (doplnéni
predavacich protokolit a fotodokumentace do ZOR, oprava cisel a smazani duplicitnich faktur....)

Strana 36 (celkem 38)




Nazev zjisténi

Konkrétni bod
zjisténi

Cislo a nazev projektu

j) projekt & CZ.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0006796 — ZoP ¢&. 1
Stanovisko RO: Diivod vraceni byl uveden v e-mailové komunikaci mezi PM a prijemcem/administratorovi. (doplnéni
ZL, uprava zp. vydajit na fakturach, doplnéni BU....)

Stanovisko RO ,, Pro sdéleni diivodu vréiceni ZoP PM bézné pouzivi e-mailové komunikace, ktery je na rozdil od depese operativnéjsi a pruznéjsi.
E-mail je pro prijemce formou bézné kazdodenni komunikace. Depese (nebo obecné vstup do MS) neni uzivatelsky tak privéetivy. V pripadé potreby
upresnéni pozadavku je bézné vyuzivan i osobni telefonicky kontakt. Komunikace s prijemci, resp. administratory je takto praxi nastavena a jednda
se o nejrychlejsi zpiisob komunikace. Zmény v ZoP jsou téz zaneseny formou jednotlivych verzi ZoP, které jsou zaznamendany v MS. Data posledni
upravy/viozeni piilohy soupisky praci je mozno rovnéz dohledat v MS, je tedy zaznamendno, jaké zmény na ZoP nebo v prilohdch prijemce

provedl.
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Zprava o auditu systému Audit ¢. OPZP/2021/S/001

PRILOHA & 5 - STANOVISKO AUDITOVANEHO SUBJEKTU

; S Odbor fondd EU
Ministerstvo Zivotniho prostredi VrSovicks 1442/65

100 10 Praha 10

Praha dne 8. listopadu 2021 VazZeny pan

C. j.: MZP/2021/330/1844 Mgr. Stanislav Bures

Sp. zn.: ZN/MZP/2021/330/299 reditel odboru Auditni organ
Vase ¢. j.: MF-15120/2021/5205-7 Ministerstvo financi
Vyrizuje: Ing. Dana Prosecka Letenska 15

Tel.: 267 122 557 118 1 Praha 1

E-mail: Dana.Prosecka@mzp.cz

Stanovisko RO OPZP k navrhu zpravy o auditu systému ¢. OPZP/2021/S/001

VazZeny pane rediteli,
reaguji na navrh zpravy o auditu systému & OPZP/2021/S/001, &. j. MF-15120/2021/5205-9,
ktery byl RO doruéen dne 27. fijna 2021. Stanovisko RO OPZP k navrhu zpravy o auditu

je prilohami tohoto dopisu. Akéni plan véetné opatreni k napravé Vam bude, vzhledem k nasemu
navrhu na vypusténi nékterych zjisténi, zaslan pozdéji.

S pozdravem

Ing. Jaroslav Michna
feditel odboru fondd EU
podepsano elektronicky

Prilohy
1. Stanovisko RO OPZP k zjisténim uvedenym v navrhu zpravy o auditu

Ministerstvo $ivotnino prostiedi Eektronicky pocpls

Vriovickd 1442/65, 100 10 Praha 10 109, Jaroziav MIKhRS
Mirizterstvo Dvonino prosfed!

(+420) 26712-1111 08.11.2021 14:57

postagezp.cz

1SDS: 9gsaaxd

iR iNed

Pfiloha Stanoviska auditovaného subjektu obsahuje vyjadieni RO k jednotlivym zjisténim, presna textace
byla doplnéna do kapitoly 4 Zpravy, resp. do pfilohy ¢. 4.
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