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ZAVAZNOST A UCINNOST

Material je informativniho charakteru.

Informace o zdvainych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol za rok 2021 je vypracovana
za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2021.

Shrnuti o zdvainych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol za rok 2021 bylo predano dne
8. brezna 2022 odboru 47 — Centralni harmonizacni jednotka jako vstup do Zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2021. Ta byva predkldddna kaZdoro¢né viddé Ceské
republiky (dale jen ,CR“) jako podklad k zavére¢nému Uctu statu o jeho rozpoétovém hospodateni.

Informace o zavaznych zjisténich z vykonanych financnich kontrol za rok 2021 je uloZena v odboru
69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti, v oddéleni 6902 — Analyza nesrovnalosti, na sdileném disku
S: a zverejnéna na webu Ministerstva financi.
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1. UVOD

Do plisobnosti odboru 69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti, oddéleni 6902 — Analyza nesrovnalosti
mj. patfi ,agenda zavazinych zjisténi z vykonanych financnich kontrol“, o nichZz kontrolni organy
verejné spravy maji zakonnou povinnost informovat Ministerstvo financi (dale jen , ministerstvo®)
v pribéhu prislusného kalendarniho roku.

Agenda spociva ve zpracovani analyzy, vyhodnoceni a souhrnné informace o ozndmenych zavaznych
zjisténich za konkrétni rok. Ministerstvo tak ziskava informace o nejcastéjSich pricinach porusovani
povinnosti a druhu porusovani pravnich predpisi, které mu mohou slouZit ke zkoumani
a vyhodnocovani odchylek od poZadovaného stavu a k odhalovani pfic¢in vzniku novych rizik. Tyto
cenné informace se promitaji do rozhodovacich procesd nejen ministerstva, ale i ostatnich organd
verfejné spravy, do planovani finanénich kontrol se zamérenim na identifikované rizikové oblasti
a subjekty ¢i praibéiné monitorovani stavu pravnich predpisl, zda relevantné pokryvaji oblasti, které
jsou nejcastéji porusovany véetné identifikace nové vznikajicich nesrovnalosti ¢i deliktd.

Souhrnnou informaci za uplynuly rok obsahujici shrnuti statistickych Udaji o zavainych zjisténich
véetné zhodnoceni nového zplsobu informovani ministerstva ze strany kontrolnich organ( zpracoval
odbor 69 do materidlu ,Informace o zavainych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol za rok
2021“, kterd se  zvefejiuje na  internetové  strance  ministerstva’ na  odkazu:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-
o-vysledcich-financnich-kontrol/.

2. PRAVNi RAMEC

Povinnost oznamovat zavazna zjisténi vyplyva z ustanoveni § 22 odst. 5 zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen,zéakon o financ¢ni kontrole” nebo ,,ZFK“):

,0 zdvaZnych zjisténich z vykonanych financnich kontrol informuji kontrolni orgdny Ministerstvo
financi nejpozdéji do 1 mésice od ukonceni financni kontroly. Za zdvazné zjisténi se povaZuje

a) zjisténi, na jehoZ zdkladé kontrolni orgdn ozndmil podle zvidstniho prdvniho predpisu
stdtnimu zdstupci nebo policejnim orgdnim skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spdchdn
trestny cin,

b) zjisténi neoprdvnéného pouZiti, zadrZeni, ztrdty nebo poskozeni verejnych prostredki v hodnoté
presahujici 300 000 K¢.“

PFi posouzeni skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin, vychazi kontrolni organ
z ustanoveni § 13 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

Definici zavaznych zjiSténi presahujicich hodnotu 300 000 K¢, jeZ se vztahuji k verejnym prostredkim,
které jsou penéznimi prostfedky statniho rozpoctu, jinymi penéznimi prostfedky statu, prostfedky
poskytnutymi ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu,
Ize najit v zdkonu ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich zakonU. Definici zavaznych zjisténi vazicich se
k vefejnym prostfedkiim poskytnutym jako dotace nebo navratnd finanéni vypomoc z rozpoctu
Uzemniho samospravného celku, méstské casti hlavniho mésta Prahy, regiondlni rady regiond

soudrznosti’ nebo dobrovolného svazku obci, Ize dovodit ze zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

1
Od roku 2017
* Regionalni rady regiond soudrznosti byly zrueny uplynutim dne 31. prosince 2021 (zavedeno zakonem &. 251/2021 Sb., kterym se méni
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pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Dalsim dulezitym pravnim predpisem dotykajicim se oblasti oznamovani zavainych zjisténi
je vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zdkonud (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb.,
zdkona €. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sh., ve znéni vyhlasky ¢. 274/2018 Sb. a vyhlasky
¢. 24/2020 Sb. (dale jen ,vyhlaska“).

3. ZAKLADNI DEFINICE

Vymezeni pojmU stanovuje ZFK. Pro potieby hlaseni zavaznych zjisténi jsou primarni tyto definice:

Kontrolni organ — organ verejné spravy, ktery je podle ZFK nebo zvlastniho pravniho predpisu
opravnény finanéni kontrolu u kontrolované osoby vykonavat.

Kontrolovana osoba - organ verejné spravy (kterym je organiza¢ni slozka statu, kterd je ucetni
jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu, statni pfispévkova organizace, statni fond, uzemni
samospravny celek, méstska ¢dst hlavniho mésta Prahy, dobrovolny svazek obci, prispévkova
organizace uUzemniho samospravného celku nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy nebo
dobrovolného svazku obci, statni organizace Sprdva zZelezni¢ni dopravni cesty a jina pravnicka osoba
ztizena k pInéni Ukoll verejné spravy zvlastnim pravnim predpisem nebo pravnickd osoba zfizena
na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, kterd hospodafi s vefejnymi prostredky), a pravnicka nebo
fyzicka osoba, kterd je zadatelem o verejnou finan¢ni podporu nebo jejim pfijemcem; kontrolovanou
osobou je i zahraniéni pravnickd nebo fyzickd osoba, pokud na Gzemi CR podnikd a je 7adatelem
o verejnou finanéni podporu nebo jejim pfijemcem; kontrolovanou osobou jsou i dalsi pravnické
a fyzické osoby, které jsou na smluvnim zakladé zapojeny do systému ftizeni nebo vyuZivani
prostiedkll Evropské unie podle pfimo pouzitelnych predpisl Evropskych spolecenstvi.

Financni kontrola — je soucasti systému financniho fizeni zabezpecujiciho hospodareni s verejnymi
prostiedky, je definovdna v ZFK — ustanoveni § 3. Jedna se o verejnospravni kontrolu, tj. kontrolu
skutecnosti rozhodnych pro hospodareni s vefejnymi prostfedky zejména pfi vynakladani verejnych
vydajli véetné vefejné financni podpory u kontrolovanych osob, a to pred jejich poskytnutim,
v pribéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouZziti, véetné auditu podle pfimo pouzitelnych predpis(
Evropskych spolecenstvi, ddle kontrolu zahrani¢nich prostfedkl vykonavanou mezindrodnimi
organizacemi podle vyhlaenych mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazéna; Fidici
kontrolu, tj. kontrolu zajistovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast vnitfniho Fizeni
orgadnu vefejné spravy pri pripravé operaci pred jejich schvalenim, pfi prabéiném sledovani
uskuteciovanych operaci az do jejich kone¢ného vyporadani a vyuctovani a nasledném provéreni
vybranych operaci v rdmci hodnoceni dosazenych vysledk(l a spravnosti hospodareni a v neposledni
fadé o interni audit, tj. organizacné oddélené a funkéné nezavislé prezkoumdvani a vyhodnocovani
pfimérenosti a Ucinnosti fidici kontroly, véetné provérovani spravnosti vybranych operaci.

4. PROCES PODAVANI INFORMACE O ZAVAZNYCH ZJISTENICH

Informacni povinnost kontrolnich orgdnd se vztahuje na zjisténi z vykonanych verejnospravnich
kontrol, fidicich kontrol a internich auditd.

Jak bylo jiz feceno v Informaci o zdvaznych zjisténich za rok 2020, v navaznosti na novelu vyhlasky

zakon €. 248/2000 Sh., o podpore regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony). Pravnim nastupcem
Regionalnich rad region( soudrznosti je Ceskd republika.
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s ucinnosti od 1. ledna 2019 byla v souvislosti s oznamovanim zavaznych zjisténi prijata vyjimka
z hlaseni, upravend v ustanoveni § 33 odst. 6, kterd stanovuje, Ze informace zadavané do
monitorovaciho systému podle zdkona upravujiciho podporu regionalniho rozvoje, se v informaci
0 zavaznych zjisténich nevykazuiji.

Soucasné byla zavedena povinnost zasilat informaci o zavaznych zji§ténich® v elektronické podobé
prostiednictvim informacniho systému ministerstva. V dusledku této zmény doslo k vyznamnému
zjednoduseni vykazovacich povinnosti v oblasti finanéni kontroly. Pfedavani informaci probiha
od 1. ledna 2020 vyhradné v elektronické podobé prostiednictvim Modulu zavainych zjisténi (dale
jen ,Mzz“)*,

Za ucelem mozného vyhodnoceni rizikovych oblasti a koordinace planovanych vefejnospravnich
kontrol/auditl byl v souvislosti s plnym spusténim MZZ umozinén nahled do seznamu zavaznych
zjisténi kontrolnim/auditnim Gtvarim ministerstva.

Ministerstvo vypracovalo pro kontrolni organy v roce 2019 uzivatelskou ptirucku, kterd je provazi
krok za krokem pti ozndmeni zavainého zjisténi do MZZ. Pfiru¢ka je uvefejnéna na internetovych
strankach ministerstva: https://fkvs.mfcr.cz/mkp/app nebo www.mfcr.cz - Informacni systémy >
FKVS - Zavaina zjisténi.

V pfipadé, Ze kontrolni organ pfi vykonu finanéni kontroly neidentifikuje Zadné zavainé zjisténi,
ministerstvu Zadnou informaci nezasila.

5. POSOUZENI OBSAHU OZNAMENI

Oddéleni 6902 rozliSuje zadvazna zjisténi podle jejich typu. Zvlast eviduje zjisténi podle ustanoveni
§ 22 odst. 5 pism. a) ZFK, nasvédCujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a zvlast zjisténi podle
ustanoveni § 22 odst. 5 pism. b) ZFK, tykajici se neopravnéného pouZiti, zadrzeni, ztraty nebo
poskozeni verejnych prostfedkl v hodnoté presahujici hodnotu 300 000 K¢.

Obsah kazdého pfrijatého ozndmeni o zavazném zjisténi se posuzuje z hlediska zdroje poskytnutych
financnich prostfedk(, a to zda se jednalo o verejné financni prostfedky poskytnuté ze statnich
zdroju, ¢i poskytnuté z rozpoctu uzemnich samospravnych celkd &i jinych uzemnich celk(l, nebo zda
Slo o prostfedky kombinované, tj. poskytnuté také ze zahranicnich zdroja.

6. INFORMACE O ZAVAZNYCH ZJISTENICH

Povinnost informovat ministerstvo o zdvaznych zjisténich z vykonanych financnich kontrol byla v roce
2021 plnéna nasledovné:

e  Ustredni organy statni spravy oznamily celkem 81 zavaznych zjisténi,

e  Uzemnisamosprdva oznamila celkem 24 zjisténi

e  urady prace oznamily 34 zjiSténi

e  ostatni subjekty oznamily 3 zjisténi

Celkem bylo v pribéhu roku 2021 pfijato do MZZ 142 oznameni o zavaznych zjisténich z vykonanych
financnich kontrol, coZ predstavovalo celkovy objem dotéenych financnich prostfedk( ve vysi
469 176 307 K¢.

3 Dle ustanoveni § 22 odst. 5 ZFK
4
MZZ je soucasti existujiciho informacniho systému ,Financni kontrola ve verfejné spravé” (IS FKVS).
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Typ zavazného zjisténi

Pocet zjisténi

Vyse dotcenych financnich

prostiedku (v K¢)
§ 22 odst. 5 pism. a) — podezieni na trestny ¢in 20 66 098 663
§ 22 odst. 5 pism. b) — v hodnoté nad 300 tis. K¢ 122 403 077 644

Tabulka ¢. 1: ZdvazZna zjisténi podle typu za rok 2021

V meziro¢nim srovnani doslo oproti roku 2020 k poklesu poctu vSsech ozndmenych zavaznych zjisténi
0 témér 42 %, pricemz souvisejici ¢astka dotéena rovnéz poklesla (o 44 %).
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Graf ¢. 1: Celkovy pocet zdvaZnych zjisténi v porovndni se souvisejicim objemem dotcenych financnich prostredku v obdobi
let 2015 - 2021

Pokud jde o zpUsob ucinéni oznameni, ma byt jiz od roku 2020 plné vyuzivan elektronicky zpUsob
predavani informaci, a to prostfednictvim MZZ. Nicméné jesté v prabéhu roku 2021 bylo 5 sdéleni
o zdvainych zjisténich prfedano kontrolnimi organy prostfednictvim datové schranky.
V ndvaznosti na to byly tyto kontrolni orgdny ministerstvem oslovovdny a informovany o novém
zpUsobu spoluprace.

Rovnéz v souvislosti s vyjimkou nevykazovat zdvazna zjiSténi zadavand do monitorovaciho systému
podle zdkona upravujiciho podporu regiondlniho rozvoje bylo nutné pro sestaveni vysledné sestavy
dat o zavaznych zjisténich za rok 2021 Cerpat z vice zdrojd, konkrétné z:
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1. MZZ - informace jsou zaddvany kontrolnimi organy elektronicky pfimo do MZZ, do formulare
pro oznameni zavazného zjisténi — celkem 137 ozndmeni,

2. informaci zaslanych ministerstvu prostfednictvim datovych schranek kontrolnich organt —
v takovych pfipadech musi ministerstvo obdrzené informace zapracovat do jednotné tabulky
— celkem 5 oznameni.

Zdroj informovani o Pocet zjisténi Vyse dotéenych finanénich prostiedkd (v K¢)
L HIE [l Pism.a) Pism.b) Pism. a) Pism. b)
Mzz 17 120 65578 416 402 268 581
Datovad schranka 3 2 520247 809 063
Celkem dle typu 20 122 66 098 663 403 077 644

Tabulka ¢. 2: Zdvazind zjisténi podle zdroje informace v roce 2021

Je ovSem nutné zminit, Zze kromé MZZ bylo v roce 2021 zaslano Centradlnim kontaktnim bodem sité
AFCOS (CKB AFKOS) Evropské komisi celkem 370 pripadli novych nesrovnalosti zjisténych v ramci
implementace evropskych fondd, kdy souhrnna ¢astka dotéena nesrovnalosti Cinila 36 329 827 €.
Z tohoto poctu napliuje definici zavazného zjisténi 352 oznameni. Tyto Udaje jsou pfedmétem jinych
analyz a zprav, proto nejsou v této informaci ddle promitnuty a rozebrany.

Zavazina zjisténi za uplynuly rok byla vyhodnocena rovnéz podle typu vykonané kontroly, na jejichz
podkladé kontrolni organy zjisténi identifikovaly. Z tabulky niZe je patrné, Ze prevazna vétsSina vsech
zadvaznych zjisténi, a to v poctu 129 v objemu 451 129 125 K¢ dotéenych financnich prostredkd, se
vztahovala k vefejnospravni kontrole. Z toho prevaZovala zjisténi definovana podle ustanoveni
§ 22 odst. 5 pism. b).

V ramci provérovani vnitfniho kontrolniho systému, tykajiciho se Ucinnosti a pfimérenosti nastavené
fidici kontroly a interniho auditu, zjistily kontrolni orgdny v roce 2021 pouze 13 zavaznych
zjisténi v objemu 18 047 182 dotéenych financnich prostredkd.

Typ kontroly Typ zédvaZného zjisténi Potet zjisténi  VySe dotenych financnich
prostredkt (K¢)
§ 22 odst. 5 pism. a) — podezieni 13 61 544 982

na trestny ¢in

Verejnospravni kontrola
§ 22 odst. 5 pism. b) —

v hodnoté nad 300 tis. K¢ 116 389584 143

§ 22 odst. 5 pism. a) — 7 4553 681
Vnitrni kontrolni systém ekl ) s i

§ 22 odst. 5 pism. b) — 6 13 493 501

v hodnoté nad 300 tis. K¢

Tabulka ¢. 3: Prehled zdvaZnych zjisténi podle typu vykonané financni kontroly za rok 2021
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6.1. ZAVAZNA ZJISTENI podle § 22 odst. 5 pism. a)

Na zakladé zavérl z vykonanych financnich kontrol ucinily kontrolni organy v roce 2021 organiim
¢innym v trestnim tizeni 20 ozndmeni nasvédcujicich tomu, Ze mohl byt spachdn trestny cin. Objem

souvisejicich dotéenych financnich prostfedkl dosahl vyse 66 098 663 K¢.
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Graf ¢. 2: Pocet zavazZnych zjisténi s podezrenim na trestny cin v porovndni se souvisejicim objemem dotcenych finanénich
prostredkd v letech 2015 — 2021

7 oznameni tohoto typu zavaznych zjisténi v objemu 58 552 061 K¢ ¢astky dotéené pochazi z hlaseni
ustfednich organ( statni spravy, kraji a zejména ministerstev, ktera jsou jak kontrolnimi organy, tak
poskytovali financ¢nich prostredkd.

Uzemni samospravné celky oznamily 8 ptipadl zavainych zjisténi sméfujicich k podezfeni na
trestny ¢&in ve wysi 5327 583 K¢ dotéenych finanénich prostiedkd. Ufady prace nahlasily celkem
3 zjisténi smérujici k podezieni na trestny cin ve vySi 2192921 K¢, ostatni subjekty (oborova
zdravotni pojistovna zaméstnancl bank, pojistoven a stavebnictvi) oznamily 2 zavaind zjisténi
smérujici k podezfeni na trestny ¢in ve vysi 26 098 K¢.
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Graf ¢ 3: Podil kontrolnich orgdni na objemu dotcenych financnich prostiedk u zdvaznych zjisteni, nasvédcujicich tomu,
Ze byl spachdn trestny ¢in za rok 2021

Podezieni na trestny ¢in podle typologie trestnych ¢ind, o kterych informovaly kontrolni organy
v roce 2021, se vazala na pfislu$na ustanoveni trestniho zakoniku’. Nejéastéji porusovana ustanoveni
trestniho zakoniku, vyplyvajici z popisu zavaZznych zjisténi za uplynuly rok, byla nasleduijici:

Zavaina zjisténi tykajici se podezieni na trestny ¢in Potet Kontrolni organ
(Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik) &
Oborova zdravotni pojistovna zaméstnancd

§ 203 - podvod 4 bank, pojitoven a stavebnictvi; Urady prace

Kraj Vysocina; Ministerstvo skolstvi, mladeze

§ 212 - dotacni podvod 6 a télovychovy; Ministerstvo zdravotnictvi;
Utady prace

§ 206 - zpronevéra 2 Obec Hostice; Statutarni mésto Havirov

§ 221 - poruseni povinnosti pri spravé ciziho 3 Ministerstvo financi; Ministerstvo obrany,

majetku z nedbalosti Vézeniska sluiba Ceské republiky

Kraj Vysocina; Ministerstvo Skolstvi, mladeze
§ 260 - poskozeni financnich zajmu Evropské unie 4 a télovychovy; Stredisko volného casu
Bruntal, prispévkova organizace

§ 330 - mareni ukolu Utedni osoby z nedbalosti 1 Ministerstvo financi

Tabulka ¢. 4: Zdvazna zjisténi s podezienim na poruseni ustanoveni trestniho zakoniku za rok 2021

Jednotliva poruseni se vyskytovala i v kombinaci nékolika pravnich predpist, napt. poruseni zdkona

¢.563/1991 Sb., o ucletnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, poruseni zakona ¢. 218/200 Sb.
o rozpoctovych pravidlech a soucasné trestniho zakoniku.

® 74kon &. 40/2009 Sb., &ast druhd — zvlastni ¢ast
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Prehled o ozndmenych zdvaznych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol za rok 2021

Pokud jde o zdvaina zjisténi podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. a) vresortu ministerstva
v uplynulém roce, ucinil kontrolni Utvar ministerstva oznameni orgdndm c¢innym v trestnim fizeni
jedno zavainé zjisténi. Ani auditni Utvar ani resortni organizace ministerstva neozndmily
prostfednictvim MZZ ani jinym zplsobem ve sledovaném obdobi 7adna zavaina zjisténi, kterd by
nasvédcovala tomu, Ze mohl byt spachan trestny ¢in.

Pouzité praktiky u zdvaznych zjisténi zakladajicich podezfeni ze spachani trestného ¢inu byly v roce
2021 nasleduijici:

e  Dotacni podvod (uvedeni nespravnych Udaji do Zadosti o dotace, zneuzivani plnych moci,
nedostatky v mzdovych nakladech),

e  Podvod (pozménovani a zfalSovani podkladd, napf. potvrzujicich navstévu vojaka u lékare),
e  Zpronevéra (vyvedenifinanc¢nich prostiedkl ze strany Ucetni a pouZiti pro osobni potrebu),

o Poskozeni finanénich zajmu Evropské unie (¢asto v kombinaci s ostatnimi typy trestnych ¢inQ;
souvisi s ¢erpanim prostredk(l z fondd EU),

e  Zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézZi a verejné drazbé (poruseni
ustanoveni § 92 odst. 3 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, tim, Ze vybér
osloveného dodavatele nebyl proveden na zdkladé postupu stanoveném kupujicimu
pfi zadavani vefejnych zakdzek na zakladé Ramcové kupni smlouvy, ddle nebyla nalezena
dokumentace k realizaci minitendr (napf. zasilani vyzev k podani nabidek spole¢nostem
uvedenym v Ramcové kupni smlouvé ¢. 2016-1624), ani zadné kupni smlouvy, které by byly

vysledkem minitendra),

e Poruseni povinnosti pfi sprdvé ciziho majetku (uzavienim smlouvy o poskytovani
administrativni podpory, kdy predmétem smlouvy je zpracovani dotacnich zadosti).

6.2. ZAVAZNA ZJISTENI podle § 22 odst. 5 pism. b)

Kontrolni organy v roce 2021 ministerstvu oznamily 122 zavaznych zjisténi neopravnéného pouziti,
zadrzZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostfedk(l v hodnoté presahujici 300 000 K¢ v objemu
financnich prostredki ve vysi 403 077 644 K¢.

Celkovy objem financnich prostredkd zavaznych zjisténi podle § 22 odst. 5 pism. b) ZFK byl oproti
roku 2020 vykdazan o pfiblizné 345 milion( nizsi.
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Graf ¢. 4: Pocet zdvaznych zjisténi v hodnoté nad 300 tisic K¢ v porovndni se souvisejicim objemem dotcenych financnich
prostredki v letech 2015 — 2021

Ustiedni orgdny statni spravy, zejména ministerstva v pozici kontrolnich orgdnl i poskytovateld
finanénich prostfedkd, oznamily v roce 2021 celkem 74 =zavainych zjisténi v objemu
361611 387,80 K& Obsah ozndmeni se tykal obecné zejména poruseni rozpoctové kazné podle
zakona o rozpoctovych pravidlech ze strany kontrolovanych subjektli, kterym byla poskytnuta
verejna finan¢ni podpora ze statniho rozpoctu.

Uzemni samospravné celky uvedly na zdkladé vefejnospravnich kontrol 16 zjisténi ve vysi
14 152 068 K¢. Jednalo se o podezieni na poruseni rozpoctové kazné podle zakona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctd. Kontrolovanymi subjekty byly mésta, obce a jimi ztizené prispévkové
organizace.

Utfad prace CR oznamil vroce 2021 celkem 31 zdvainych zjisténi ve vysi 24 574 542 K&. Porudeni
se tykala Cerpani verejné financni podpory z programu ochrany zaméstnanosti Antivirus, ktery byl
vladou schvdlen dne 31. 3. 2020 za ucelem zmirnéni dopadu epidemie koronaviru s cilem pomoci
zaméstnavatelm Iépe zvladnout sloZitou situaci, aby nemuseli pfistupovat k propousténi
zaméstnancl. Nejcastéji bylo konstatovano, Ze kontrolovana osoba nesplnila Ucel poskytnuti dotace.
Oborova zdravotni pojistovna zaméstnanch bank, pojistoven a stavebnictvi nahlasila 1 zavainé
zjisténi v hodnoté 2 739 646 K¢.

Pokud jde o zdvaina zjisténi podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. b), detekovana kontrolnimi organy
resortu ministerstva, Ize shrnout, Ze resortni organizace neoznamily ministerstvu v roce 2021 zadna
zjisténi, auditni Utvar ministerstva zabyvajici se audity evropskych prostfedkl informoval o 26.
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Graf ¢. 5: Podil kontrolnich orgdnii na celkovém objemu dotcenych financnich prostredku tykajicich se zdvaZnych zjisténi
v hodnoté presahujici 300 000 K¢ za rok 2021

Kontrolni orean Pocet zavaznych Vyse dotcenych financnich Pasmo
g zjisténi — pism. b) prostiedku (K¢) (K¢)

Ministerstvo vnitra 5 145 864 035 E
o

Ministerstvo financi 45 144 643 508 %

Ministerstvo zdravotnictvi 5 48 681 186

Utady prace 31 24 574 542

Uzemni samostatné celky 16 14 152 068 —

Ministerstvo obrany 2 8842482 g

Technologickd agentura CR 12 7 206 469 f—!?

Ministerstvo pro mistni rozvoj 1 3 648 000 -

Oborova“zvd’ravotnl poustov.na ?amestnancu 1 5 739 646

bank, pojistoven a stavebnictvi

Narodni sportovni agentura 1 972 040

Ceska gkolni inspekce 1 933 358 T

Obvodni soud pro Prahu 10 1 504 563 'o.'

Utad vlady Ceské republiky 1 315 747

Tabulka ¢. 5: Kontrolni orgdny, které ozndmily zdvaZnd zjisténi neoprdvnéného poulZiti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni
verejnych prostredki v hodnoté presahujici 300 000 K¢ za rok 2021

Svymi kontrolnimi ¢i auditnimi aktivitami odhalily Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi
celkem 50 zavaznych zjisténi, u kterych se vyse dotcenych prostfedkd pohybovala v rozmezi od 100
do 200 miliona KE. Objem téchto prostfedkl predstavoval témér 72 % z celkové ¢astky dotcené.

27 % celkového objemu financnich prostfedk( pripadalo na 68 zavainych zjisténi vycislenych dle

kontrolnich orgdni v rozmezi od 1 do 100 miliond K¢ Tyto pripady odhalily Ministerstvo
zdravotnictvi, Urady prace, Uzemni samostatné celky, Ministerstvo obrany, Technologicka agentura
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CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Oborovd zdravotni pojistovna zaméstnancl bank, pojistoven
a stavebnictvi.

v s

Dalsi subjekty odhalily dle své plsobnosti celkem 4 zavazina zjisténi, kterd se podilela na celkovém
objemu dotéenych prostredki z cca 1 %.

V roce 2021 byly praktiky u zdvainych zjisténi neopravnéného pouZiti, zadrieni, ztraty nebo
poskozeni verejnych prostfedkd v hodnoté presahujici 300 000 K¢ nasledujici:

poruseni podminek uvedenych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace (stavajici ptijemce
dotace neexistuje, v rdmci premény zanikl a tuto skute¢nost poskytovateli dotace neoznamil,
uvedeni nespravnych Udaja v prohlaseni, pouzZiti chybné metody Gétovani reZijnich nakladd,
neopravnéné cerpani mzdovych prostfedkl, poruseni podminek Dohody o poskytnuti
prispévkl z cileného programu Antivirus),

’

poruseni_rozpoctovych pravidel (postup v rozporu se sluZzebnim predpisem; prevedeni
do penéiniho fondu vice finanénich prostfedkl, neZ stanovi pravni predpis, nehospodarné
nakladani s majetkem organizace, neucelné a nehospodarné vydaje, nedodrZeni principu
hospodarnosti, efektivhosti a Ucelnosti; vydej vefejnych prostiedkl ke kryti soukromych
cestovnich nakladu, nedostatky v zajisténi fidici kontroly pred vznikem zévazku),

poruseni zadavani verejnych zakazek (poruseni zasady transparentnosti a zakazu diskriminace;
zadavaci dokumentace obsahuje nezdkonné a/nebo diskriminacni poZadavky na kvalifikaci.
PozZadavek pisemného zdvazku poddodavatele o spolec¢né a nerozdilné odpovédnosti za plnéni
zakdzky spolecné s dodavatelem, a to ve vztahu nejenom k ekonomické kvalifikaci, ale
i technické kvalifikaci nebo profesni zpUsobilosti,

poruseni rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpoctl (prevedeni finanénich prostfedk( do svého
penézniho fondu v rozporu s pravnim predpisem, nepredloZeni zavére¢ného vyucétovani na
predepsanych formuldfich, nevraceni nevycCerpanych penéznich prostfedkll z dotace),

poruseni zdkona o Ucetnictvi (nespravné uhrazeni investi¢nich vydaja, neefektivné, neucelné a
nehospodarné vynaloZené financni prostfedky, neprikazna evidence, neuctovani, nesestaveni
rozpoctu, majetek nesledovan oddélené na samostatnych analytickych Uctech),

porudeni zdkona o zvldStnich podminkach ulinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto
smluv a o registru smluv (nedodrzeni v€asného zvefejnéni povinnych dokumentl v registru
smluv),

nedodrZeni podminek programu Antivirus (poruseni podminek Dohody o poskytnuti prispévku,

uvedeni nepravdivych Udaja o vysi nahrady mzdy zaméstnancd, neevidovani , prekazky” v praci
na strané zaméstnavatele).
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Prehled o ozndmenych zdvaznych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol za rok 2021

Konkrétné se jednalo o nasledujici porusené predpisy:

Poruseny pravni predpis
Zéakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Dohoda o poskytnuti pfispévku z cileného
programu Antivirus

Zéakon €. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych
zakazkach

Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl

Podminky poskytnuti dotace
Zakon ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

Rozhodnuti Komise

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi
Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. k zékonu €. 320

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Zakon ¢. 435/2006 Sb., 0 zaméstnanosti
Dohoda o spolupraci na projektu
Smlouva o poskytnuti dotace

Ramcova smlouva o financovani projektu
Pravidla zpUsobilosti a publicity

Smlouva o poskytnuti nenavratného financniho
pFispévku

Metodicky pokyn pro zaddvani zakazek
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky

Vyhlaska ¢. 430/2001 Sh., o ndkladech na
stravovani

Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku
Zakon ¢. 48/1997 Sb. o verfejném zdravotnim
pojisténi

Zakon 589/1992 Sb. o pojistném na socialni
zabezpeceni

Pocet Kontrolni organ

27

26

23
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Ceskd $kolni inspekce, USC, Ministerstvo financi,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi,
Technologickd agentura

Utady prace

Ministerstvo  financi,  Ministerstvo
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi

obrany,

Ministerstvo financi
Uzemni samospravné celky

Ministerstvo financi;  Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Technologicka agentura CR

Ministerstvo financi, Ministerstvo financi, Narodni
sportovni agentura, Technologicka agentura CR

Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi,
Narodni sportovni agentura

Ministerstvo financi

Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi
Uzemni samospravné celky

Ministerstvo Narodni

agentura

zdravotnictvi, sportovni

Urady prace

Ministerstvo financi
Uzemni samospravné celky
Ministerstvo financi

Ministerstvo financi
Ministerstvo financi

Ministerstvo financi
Ministerstvo financi
Ministerstvo financi

Ministerstvo financi

Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi

Oborova zdravotni pojistovna

Uzemni samospravné celky

Tabulka C. 6: Poruseny pravni predpis u zavaZnych zjisténi neoprdvnéného pouZiti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych
prostredkd v hodnoté presahujici 300 000 K¢ za rok 2021
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7.ZAVER

7.1 Shrnuti statistickych udaji

| v roce 2021 nejvice zavazinych zjisténi identifikovaly a nahlasily kontrolni organy statni spravy,
pfevainé ministerstva (57 %), zbytek &inila zji$téni kontrolnich orgdnd Gfadd prace CR (24%),
Uzemnich samospravnych celkl (17 %) a ostatnich subjektd (2 %). V pfipadé Uzemni samospravy
zjisténi detekovaly zejména kontrolni organy krajskych uradl a velkych mést, kde byvaji kontrolni
tymy po persondlni i odborné strance stabilizované.

96 % zavaznych zjisténi bylo pfijato prostfednictvim MZZ a 4 % pies datovou schranku (2 ptipady byly
duplicitni ke zjisténim prijatym v MZZ). Prevainou vétsinu vSech zavaznych zjisténi identifikovaly
kontrolni organy verejné spravy v ramci vykonu verejnospravni kontroly, pficemz témér 91 % zjisténi
se vztahovalo k ustanoveni § 22 odst. 5 pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb., tykajiciho se neopravnéného
pouZiti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredk( v hodnoté presahujici 300 000 K¢.

Celkovy pocet oznamenych zavaznych zjisténi z vykonanych financnich kontrol za rok 2021 se oproti
roku 2020 snizZil o témér 42 %. Pokles poctu oznameni Ize vysvétlit jasnym nastavenim podminek pro
oznamovani zdvazného zjisténi, resp. aplikovani vyjimky z oznamovani u pfipadud, kdy jsou zjisténi
vkladana pouze do monitorovacich systému podle zakona upravujiciho podporu regionalniho rozvoje.
Dalsim faktorem bylo i nadale mirné utlumeni kontrolni aktivity z ddvodu omezeni spojenych
s pandemii koronaviru v roce 2021. Pokud jde o celkovy objem dotéenych financnich prostredkd,
doslo v porovnani srokem 2020 k poklesu o044 %.

14 % zavainych zjisténi identifikovanych vroce 2021 bylo zafazeno do kategorie ,podezieni
na trestny ¢in“ podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. a) ZFK, pficemZ souvisejici vySe dotcéenych
prostiedkl podilejici se na celkové ¢astce dotCené predstavovala rovnéz 14 %. Zbyla zavazna zjisténi
evidovana v MZZ se vazala k neopravnénému pouZiti, zadrZeni, ztrdty nebo poskozeni vefejnych
prostiedkd v hodnoté presahujici 300 000 K¢ podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. b) ZFK.

Nejcastéji porusovanymi ustanovenimi trestniho zakoniku byla ustanoveni § 212 Dotacni
podvod, § 260 Poskozeni financnich zajm0 EU a § 209 Podvod. Pokud jde o porusovani pravnich
predpis a zavaznych dokumentl, nejvice se zdvaina zjisténi vztahovala k nedodrZzeni podminek
uvedenych v zakonu o rozpoctovych pravidlech, v Dohodach o poskytnuti pfispévku z cileného
programu Antivirus a v Rozhodnutich o poskytnuti dotace.

V ramci objektivniho posuzovani této agendy lze konstatovat, Ze Zzadny kontrolni organ
nezaznamenal cetny vyskyt zdvaznych zjisténi ve spojeni s jednim konkrétnim subjektem nebo
v kontextu s porusovanim konkrétniho pravniho predpisu, ktery by se odchyloval od prlimérnych
hodnot v minulych letech.

7.2 Zhodnoceni zptisobu informovani pomoci MZZ

Nadefinovanim kritérii a povinnym vypliiovanim zadanych udajd v jednotném formulafi v MZZ ziskava
ministerstvo ucelend a Uplna data. Jen pro srovnani v letech 2015 — 2019 bylo vyplfiovani jednotlivych
poloZek v excelové tabulce nelplné, mira vyplnénise pohybovala v prdméru okolo 45 %.

16




Prehled o ozndmenych zdvaznych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol za rok 2021

V roce 2021 se mira i kvalita poskytovanych informaci vaZicich se k zdvaznym zjiSténim, zaslanym
ministerstvu prostfednictvim MZZ, vyrazné zlepsila.

Aby bylo mozZné nahladsena data presnéji vyhodnocovat, jevila se i nadale potfeba vytvorit v MZZ
mozZnost sestavy — exportu vSech dat. Tato zaleZitost byla v pribéhu roku technicky vyresena.

V roce 2021 se podatilo MZZ upravit a zajistit tak mozZnost souhrnného vystupu k dalsSim analyzam.

Dalsim Ukolem/cilem bylo zajistit prfenos Udajd do MZZ z predem nadefinovanych poli
v monitorovacich systémech pro podporu regionalniho rozvoje prostrednictvim webového rozhrani.
Pfi zajisténi této funkcionality by mélo ministerstvo (odbor 69) pfistup k datim v plném rozsahu
a mohlo by tak plné rudit za vystupni sestavy. Hybridni nastaveni nyni ztéZzuje praci pti vytéZzovani
dat nejen Gtvaru provadéjicimu analyzy, ale i kontrolnimu/auditnimu Gtvaru, ktery data potfebuje pro
svou kontrolni/auditni ¢innost. Nutnost cerpat data z vice zdroji mudze rovnéz zplsobovat chyby
lidského faktoru.

V roce 2021 se podafilo ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj dohodnout na postupu
praci a nadefinovat pole urcenda pro prenos dat. Ze strany Ministerstva financi byla odeslana datova
véta s pozadavkem na zapracovani do webového rozhrani v ramci systémU Ministerstva pro mistni
rozvoj (k realizaci do konce roku 2021 nedoslo). Rozrani pro prijem dat je na strané Ministerstva
financi pripraveno a ¢eka jen na zapracovani a zpétnou vazbu protistrany.

V roce 2021 bylo v nékolika pfipadech zjisténo, Ze kontrolni organy zadaly do MZZ aktualizované ¢i
duplicitni hlaseni, tyto , duplicity” nebyly do vyslednych dat zahrnuty.

Vysledna data jsou peclivé sledovana a ocisténa od pripadnych duplicit.

Vzhledem k vyjimce upravujici moZnost nevykazovat zdvazna zjiSténi v pfipadé informaci zaddvanych
do monitorovaciho systému podle zakona upravujiciho podporu regiondlniho rozvoje a skutec¢nosti,
Ze tim doslo k nemozZnosti ziskat data ohledné podezieni na podvod, vznesl odbor 69 v roce 2021
podnét metodickému Utvaru ministerstva na vydani vykladového stanoviska.

V roce 2021 vydal metodicky utvar ministerstva vykladové stanovisko.

Ve spolupraci s odborem 55 — Narodni fond a Ministerstvem pro mistni rozvoj bylo rovnéz do
monitorovacich systému pro podporu regionalniho rozvoje doplnéno zaskrtavaci pole, na zakladé
kterého muZe odbor 69 potrebna data tykajici se podezreni na podvod vygenerovat.

V ndvaznosti na vladni Ukol digitalizovat statni sprédvu je proto nadale zamérem odboru 69 vytvofit
maximalni podporu pro efektivni a Ucinné pInéni tohoto ukolu, zefektivnit proces oznamovani
a mj. usnadnit praci i kontrolnim organim zabezpedujicim tuto ¢innost.
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Odbor 69 bude i v roce 2022 provadét osvétu vztahujici se k zakonné povinnosti oznamovat
ministerstvu zavazna zjisténi a Skoleni k vyvinutému MZZ, bude spolupracovat s kontrolnimi organy
verejné spravy za Ucelem ziskani zpétné vazby z vyuZivani této informacni podpory a k problematice
zavaznych zjisténi z vykonanych finanénich kontrol jako takové.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka

CR

Informace

IS FKVS

Mzz

ZFK
Ministerstvo

Nazev

Ceska republika

Informace o zavainych zjiSténich z vykonanych
financnich kontrol

Informacni systém financéni kontroly ve vefejné spravé
Modul zavaznych zjisténi

Zakon ¢. 320/2001 Sb., zakon o finanéni kontrole
Ministerstvo financi
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