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ROZHODNUTI

0 prominuti dané z pridané hodnoty z divodu mimoradné udalosti

Ve véci pfezkumného fizeni zahajeného vydanim rozhodnuti podle § 121 odst. 1 zdkona
€. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,danovy rad®), €. j. MF-
3957/2022/3901-6 ze dne 17.5.2022, kterym jsem nafidil pfezkoumani rozhodnuti
ministryné financi o prominuti dané z pfidané hodnoty z divodu mimoradné udalosti €. j. MF-
30457/2021/3901-2 ze dne 20. 10. 2021, jsem rozhodl podle § 123 odst. 5 a § 260 odst. 1
pism. b) danového fadu,

takto:

rozhodnuti ministryné financi €. j. MF-30457/2021/3901-2 ze dne 20. 10. 2021 se zruSuje
s pravnimi ucinky ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti.

Toto rozhodnuti je oznameno podle § 260 odst. 3 dafiového Ffadu zvefejnénim ve Finanénim
zpravodaji a nabyva uc€innosti dnem oznameni.

Oduvodnéni:

Dne 17. 5. 2022 jsem jako k tomu pfislusna osoba podle § 122 odst. 2 dafiového fadu vydal
rozhodnuti €. j. MF-3957/2022/3901-6, kterym jsem na zakladé vnéjSiho podnétu z moci
Ufedni podle § 121 odst. 1 danového Ffadu nafidil pfezkoumani rozhodnuti &. j.MF-
30457/2021/3901-2 ze dne 20. 10. 2021, jimz ministryné financi podle § 260 odst. 1 pism. b)
danfiového fadu prominula osobam povinnym pfiznat nebo zaplatit daf z pfidané hodnoty
za vymezenych podminek dan z pfidané hodnoty za dodani elektfiny nebo plynu, resp. pfi
pofizeni plynu z jiného Clenského statu a pfi jeho dovozu, z dldvodu mimofadné udalosti
spatfované v rustu cen téchto komodit. Po pfedb&zném posouzeni véci jsem dosel k zavéru,
Ze rozhodnuti €. j. MF-30457/2021/3901-2 ze dne 20.10.2021 bylo vydano v rozporu
s 8102 odst. 2 darfového fadu spocivajicim v nedostateéném oduvodnéni vyroku
pfedmétného rozhodnuti, zejména ve vztahu k naplnéni podminek pro subsumovani dané
situace pod neurcity pravni pojem ,mimofadné udalosti®, jakoz i co se tyCe proporcionality
zvoleného zpUsobu feSeni a jeho souladu s prdvem Evropské unie. Témito davody nafizeni
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pfezkoumani rozhodnuti jsem pfi vedeni pfezkumného fizeni vazan (§ 123 odst. 3 dafiového
fadu).

Rozhodnuti o prominuti dané nebo jejiho pfisluSenstvi podle § 260 dafového Fadu
je materialné opatfenim obecné povahy, které neni pravnim pfedpisem ani rozhodnutim (akt
smiSené povahy), k emuZ dospéla judikatura Nejvy$siho spravniho soudu i Ustavniho
soudu, kdy materialni hledisko (jeho obsah) pfevazuje nad hlediskem formalnim
(oznagenim aktu v zakong). Divodem jsou pfedevSim shodné charakteristické znaky téchto
institutd. Jedna se o jednostranny pravni akt, ktery je (i) pravné zavazny, (ii) ureny pro
obecné vymezeny okruh adresatd (v pripadé prezkoumavaného rozhodnuti €. j. MF-
30457/2021/3901-2 ze dne 20. 10. 2021 osoby povinné pfiznat nebo zaplatit dafn z pfidané
hodnoty) a (iii) tyk& se konkrétniho pfedmétu regulace (v pfipadé prezkoumavaného
rozhodnuti dané z pfidané hodnoty u pfedmétnych komodit za zdarfovaci obdobi listopad
a prosinec 2021).

Pravni uprava dozor€ich prostfedkd v danovém fadu explicitné nepocita s tim, Ze bude
pfezkoumavano rozhodnuti o prominuti dané nebo jejiho pfislusenstvi podle § 260 darfiového
fadu, a nema pro takové pfezkoumani specialni pravni upravu, ktera by reagovala
na nékteré vlastnosti takového rozhodnuti, jakoZto opatfeni obecné povahy, jimiz se lisi
od rozhodnuti individualniho (konkrétné se jedna zejména o feSeni otazek ucinnosti
rozhodnuti o nafizeni pfezkoumani, resp. rozhodnuti v pfezkumném fizeni ve vztahu
k obecné vymezenému okruhu adresatt). Z tohoto divodu Ize v téchto specifickych otazkach
podplrné poukazat na moznost analogicky [nikoliv subsidiarné, nebot subsidiarné neni
mozné zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
fad“), pfi spravé dani pouzit] aplikovat ustanoveni upravujici pravidla pro pfezkoumani
opatfeni obecné povahy v pfezkumném fizeni podle § 174 odst. 2 spravniho fadu, a to i pfi
védomi spole¢nych zakladnich zasad vyvérajicich z obecnych principl pravniho statu, které
danovy fad a spravni rad sdileji.

Podle § 260 odst. 1 pism. b) dafiového fadu mlze ministr financi rozhodnout o prominuti
dané nebo jejiho pfisluSsenstvi mimo jiné z duvodu mimofadnych, zejména Zivelnych
udalosti. Ackoliv pojem ,mimofadna udalost” danovy fad podrobnéji nedefinuje (vyjma
demonstrativniho vyctu o jedné polozce zahrnujici ,zivelni udalosti), |ze pfi hledani jeho
vyznamu a obsahu vyjit z nasledujicich kritérii.

Pojem ,mimoradna udalost” je sloZzeninou dvou slov. Pojem ,udalost” z pohledu pravni teorie
ukazuje na tzv. pravni udalost, neboli mimovolni pravni skute¢nost, ktera nastava objektivné
(bez projevu ville ucastnikG pravniho vztahu), pfiemz zde existuje vule zakonodarce, aby
s touto udalosti byly spojeny urité pravni nasledky (v daném pfipadé moZnost prominout
dan ¢&i pfisluSenstvi dané). Mimofadnou udalosti tudiz neni urlité mimofadné jednani
danovych subjektl, spravcu dané ani ministra financi, coby uc€astniki daného pravniho
vztahu. Pojem ,mimofadna“ ukazuje na udalost, ktera je vzacna, neobvykla, dopfedu
nepredvidatelna. Jsou proto vylouceny udalosti, které se periodicky opakuji, a tedy je Ize
pfedem Casové ukotvit, v dusledku ¢ehoz se jim Ize pfedem pfizpUsobit Upravou dafiového
zakona.

Urcitym pomocnym voditkem pro hledani vSeobecného vyznamu daného pojmu je pomysiny
spoleCensky konsensus na tom, ze urCita udalost je udalosti mimofadnou. U mimofadnych
udalosti zivelniho typu, jejichz existence je obecné znama (jako jsou udalosti typu epidemie
koronaviru, povodni ¢&i tornada), lze dlvodné predpokladat, Ze existuje pomysiny
spoleCensky konsensus na tom, Ze takovou udalost pod pojem mimofadné udalosti Ize
subsumovat, a tudiZ nepanuji pochyby (zejména ze strany odborné vefejnosti) o moznosti
prominuti dané a jejiho pfislusenstvi, které by mély nasledky takové udalosti proporcionalné
zmirnit.
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Naproti tomu v pfipadech udalosti hospodarského typu, jakou je napf. vyrazné
a neoCekavané zdrazeni urlité komodity, existence mimofadné udalosti bez dalSiho zjevna
a vSeobecné nesporna neni (a ze strany odborné vefejnosti byly v dané souvislosti jiz pfed
vydanim pfezkoumaného rozhodnuti vyjadieny pochyby). Takové jevy sice mohou mit ve
svém duasledku zavazné dopady do majetkové situace dafovych subjektd, avSak obvykle zde
chybi prvek bezprostfedniho, akutniho ohroZeni, ktery lze povazovat za pojmovy znak
~,mimofadné udalosti“ dle § 260 odst. 1 pism. b) dafového Fadu.

S ohledem na implicitni princip jednoty a vnitfni bezrozpornosti pravniho rfadu, dle kterého by
stejnym pojmim pokud mozno nemél byt pfisuzovan odliSny vyznam, je dale tfeba zkoumat
pojem ,mimofadna udalost® z pohledu jeho pouziti v jinych pravnich predpisech.

Tak napf. podle § 2 pism. b) zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpist, se mimofadnou udalosti rozumi
,Skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych Cinnosti €lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie,
které ohrozZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvidaénich praci“. Dany pojem je tak pouZivdn zpravidla ve spojeni s Zivelnimi
pohromami, zavaznymi havariemi, katastrofami & nehodami. Mize byt pfic¢inou nékterych
negativnich nasledku (stavid), jako je napfiklad tiziva zivotni situace obyvatelstva, nikoli v§ak
jejich nedilnou soucasti. Jinymi slovy, urcity negativni stav mize mit vice pfi€in, nez jen
mimofadnou udalost. Danému pojmu by tak nemél byt extenzivné pfisuzovan Sirdi vyznam
v duchu pfedpokladu, Ze za kazdym negativhim stavem obyvatelstva Ize najit mimofadnou
udalost. Napfiklad tizivou ekonomickou ¢&i socialni situaci ¢asti obyvatelstva, ktera nebyla
zpusobena zadnou mimoradnou udalosti, nybrz cyklickym vyvojem ekonomiky, nelze fesit
prostfednictvim hromadného prominuti dané.

Uvedené Ize ilustrovat na pouziti daného pojmu v zakoné €. 355/2014 Sb., o pusobnosti
organt Celni spravy Ceské republiky v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu, kde je v § 43 odst. 3 stanoveno: ,Humanitarnimi ucely se pro
ucely tohoto zakona rozumi zejména zajistovani zakladnich potfeb obyvatelstva, které se
ocitlo v tiZivé Zivotni situaci nebo bylo postizeno mimofadnou udalosti.“ Zakon oba pojmy
stavi vedle sebe s tim, ze mohou nastat soucasné, ale i oddélené (coz implikuje pouziti
slu€ovaci spojky ,nebo").

Lze uzavfit, Ze komparace s pouzitim pojmu ,mimofadna udalost® v ostatnich pravnich
pfedpisech tenduje spiSe k restriktivnimu vykladu, podle néhoz by za mimoradné udalosti
meély byt povazovany zivelni pohromy, katastrofy, epidemie &i zavazné nehody a havarie
(zpravidla ekologického ¢&i pramyslového charakteru). Naopak v pfipadé udalosti i stavl
ryze ekonomického €i hospodaiského charakteru (vysoka inflace, vykyv cen komodit apod.)
se dany pojem explicitné nepouZziva.

Spise restriktivni vyklad neurcitého pravniho pojmu ,mimofadna udalost” byl pfitom zastavan
i vdosavadni spravni praxi Ministerstva financi, resp. ministra financi a v pfipadech
ekonomického charakteru nebylo napInéni podminek pro vydani rozhodnuti dle § 260 odst. 1
pism. b) danového fadu shledavano. Naopak Ize poukazat napf. na medialné znamou kauzu
klientl advokata Vlasaka, v niz Ministerstvo financi dospélo k zavéru, ze za mimofadnou
udalost nelze povazovat nemoznost uhradit dan z ddvodu odcizeni ¢€i zpronevéry financnich
prostfedkd, a to ani v pfipadé postizeni vétSiho mnozstvi dafovych subjektl. Pokud by mélo
dojit k posunu takto nastavené spravni praxe a vykladu, bylo by v souladu se zasadou
legitimniho olekavani nasledné mozné dovozovat nezbytnost vydani generalniho pardonu
ivmnoha jinych pfipadech ekonomického vyvoje s finanénimi dopady na schopnost
daniovych subjektd plnit své dafové povinnosti.
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Na zakladé vySe uvedeného jsem po provedeni pfezkumného fizeni shledal, Ze narust cen
plynu a elektfiny na trzich s témito komoditami v druhé poloviné roku 2021 nenaplfiuje beze
zbytku znaky mimofadné udalosti podle § 260 odst. 1 pism. b) dafového fadu.

Nad ramec tohoto zavéru Ize dodat, Zze i v pfipadé existence mimorfadné udalosti by bylo
nezbytné dale posoudit proporcionalitu, tj. potfebnost, vhodnost, efektivitu a racionalitu
pfezkoumavaného rozhodnuti, a zvazit, zda neexistuji jiné vhodnéjsi alternativy pro feSeni
daného problému. Zde je mozné konstatovat, Zze s ohledem na Ustavni princip stanoveni
(a tedy i ruSeni) dani pouze zakonem by plosné prominuti dané ¢i jejiho pfisluSenstvi aktem
exekutivniho organu (ministra financi) mélo nastoupit pouze tam, kde feSeni dané situace
nelze dosahnout zménou zakona.

Pfitom je tfeba zohlednit i institut stavu legislativni nouze dle § 99 odst. 1 zakona &. 90/1995
Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Dle citovaného
ustanoveni ,za mimofadnych okolnosti, kdy jsou zasadnim zplsobem ohrozena zakladni
prava a svobody ob¢anu nebo bezpecnost statu nebo kdy statu hrozi znaéné hospodarské
Skody, vyhlasi pfedseda Snémovny na navrh vlady stav legislativni nouze na urcitou dobu.
Snémovna milze stav legislativni nouze zruSit nebo omezit dobu, na niz byl vyhlasen.”
Z uvedeného je patrné, Ze v pfipadé vyskytu ,mimoradnych okolnosti je mozné vyznamnym
zpUsobem urychlit legislativni proces a dosahnout tak v relativné kratkém ¢asovém horizontu
zmény zakona.

Nedavnym pfikladem z oblasti dafiového prava je série jednorazovych zakonu
0 kompenzaénim bonusu, ktery byl coby vratka dané vyplacen podnikatelim a nékterym
dalSim subjektiim jako kompenzace dopadl epidemie a na ni navazujicich opatfeni statnich
organda.

Zakonodarce, ktery je suverénem v oblasti zavadéni, zmény a ruSeni dani a jejich
pfisluSenstvi, tak ma k dispozici nastroj, kterym muze v relativné kratké dobé docilit potfebné
zmény, byt si Ize pfedstavit situaci vyuziti jiné nez zakonné cesty po dobu, nez dojde k pfijeti
zakona. Tato zména muUze byt trvalého, do¢asného ¢i jednordzového charakteru. Pravomoc
ministra financi, kterou mu zdkonodarce svéfil, by se z logiky véci neméla dostat do stfetu
nebo politické konkurence s timto institutem. Mélo by jit o doplnék, ktery je aktivovan
v situaci, jez vyZzaduje spiSe operativni zacileni au kterého Ize pfedpokladat
celospolecenskou a politickou shodu na jeho pouziti. Nemél by se tak v zasadé dostat do
ostré nazorové kolize s predstaviteli nevladni opozice ani do kolize s nazory ostatnich ¢lend
vlady. V situaci, kdy na feSeni urcité situace existuji dva silné protichlGdné nazory, by
o vysledku méla rozhodnout parlamentni vétdina, nikoli ministr financi prostfednictvim
spravniho rozhodnuti.

Zaroven se v dané situaci vyznamného navy3eni cen plynu a elektfiny a disproporéniho
dopadu tohoto nardstu na rizné subjekty (v odldvodnéni pfezkoumavaného rozhodnuti se
argumentuje zejména tzv. energetickou chudobou u nizko pfijmovych domacnosti) jevi jako
vhodnéjsi i u¢innéjsi feSeni individualnimi opatfenimi v oblasti socialniho zabezpeceni.

Lze tedy konstatovat, Ze i kdyby se v dané situaci podafilo dovodit existenci mimoradné
udélosti ve smyslu 8 260 odst. 1 pism. b) danového fadu, jevi se zvolené feSeni vydani
pfezkoumavaného rozhodnuti byvalou ministryni financi jako disproporéni.

Soucasti prezkoumani rozhodnuti €. j. MF-30457/2021/3901-2 ze dne 20.10. 2021 je
i posouzeni otazky jeho souladu s pravem Evropské unie. Podle smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (dale
jen ,Smérnice“), mohou cClenské staty u stanovenych pinéni, mezi ktera patfi téz dodani
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plynu a elektfiny, uplatfiovat jednu ¢&i dvé snizené sazby dané. Tyto sniZzené sazby nesméji
byt nizSi nez 5 %.

Pfed vydanim rozhodnuti €. j. MF-30457/2021/3901-2 ze dne 20. 10. 2021 byla na unijni
arovni projednavana tzv. sazbova novela Smérnice a Ceska republika opakované vznasela
pozZzadavek na mozZnost aplikovat osvobozeni od dané na elektfinu a plyn. Tento poZzadavek
se nesetkal s podporou dalSich Elenskych statl. Ani po pfijeti smérnice, ktera reviduje
Upravu sazeb dané z pfidané hodnoty, tak neni mozné na dodani plynu a elektfiny aplikovat
osvobozeni od dané.

Rozpor rozhodnuti €. j. MF-30457/2021/3901-2 ze dne 20. 10. 2021 s unijnim pravem by
ovdem nebyl zhojen, ani kdyby bylo doslo k pfijeti pfedmétnych navrht Ceské republiky.
V ramci pfezkoumani rozhodnuti se postupuje podle pravniho stavu platného a ucinného
v den vydani pfezkoumavaného rozhodnuti a Zadné dalSi aktivity ve vztahu k pfislusnym
autoritam Evropské unie sméfujici k vyjednani vyjimky ¢i tolerantniho pfistupu nejsou pro
toto posouzeni relevantni. Zatimco u zdkona, ktery je v rozporu s pravem Evropské unie, I1ze
do jisté miry docilit jeho zpétného zhojeni (pozdé&jSim vyjednanim vyjimky €i tolerance), tak
u rozhodnuti spravniho organu, resp. opatfeni obecné povahy, takovy postup mozny neni.

Je tedy mozné uzaviit, Ze prominuti dané z pfidané hodnoty, tedy faktické osvobozeni
od dang, je v rozporu s pravem Evropské unie.

Ze vSech vySe uvedenych dlvodu jsem podle § 123 odst. 5 danového fadu ve spojeni
s 8§ 121 odst. 1 dafiového fadu shledal, Ze rozhodnuti €. j. MF-30457/2021/3901-2 ze dne
20. 10. 2021 bylo vydano v rozporu s pravnim pfedpisem, zejména s § 260 odst. 1 pism. b)
dafiového fadu.

Jelikoz pro vydani puvodniho rozhodnuti €. j. MF-30457/2021/3901-2 ze dne 20. 10. 2021
nebyly dany zakonné podminky, nezbyva mi nez toto rozhodnuti postupem podle § 123 odst.
5 daniového fadu zrusit.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, je rozhodnuti o prominuti dané& nebo jejiho pfisluSenstvi podle
§ 260 danového fadu materialné opatfenim obecné povahy. V pravni Upravé tohoto institutu
obsazené ve spravnim fadu bylo specifikum legitimniho o€ekavani konkrétné neuréeného,
potencionalné pocetného okruhu adresatl zakonodarcem zohlednéno v § 174 odst. 2
spravniho fadu, podle kterého ucinky rozhodnuti o pfezkoumani opatfeni obecné povahy
v prezkumném Fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci. Proto jsem dospél k zavéru, ze je
namisté citované ustanoveni analogicky vztahnout i na obdobnou situaci pfezkumného Fizeni
vedeného o rozhodnuti podle § 260 dariového Fadu.

Ve prospéch zru$eni rozhodnuti €. j. MF-30457/2021/3901-2 ze dne 20. 10. 2021 s pravnimi
ucinky ode dne pravni moci rozhodnuti v pfezkumném Fizeni svédéi i skuteCnost, Ze toto
rozhodnuti u obecné vymezeného, blize neureného okruhu osob — poplatniki dané
z pfidané hodnoty, kterym nebyla za dodani elektrické energie nebo plynu v rozhodném
obdobi ze strany dodavatelu téchto komodit uétovana dan z pfidané hodnoty, vyvolalo
legitimni oekavani, ze si v dusledku prominuti pofizuji elektfinu nebo plyn za cenu bez dané
a ze dan nebude uplatnéna ani dodateCné. Zruseni pfezkoumavaného rozhodnuti ex tunc,
se zpétnymi UCinky ke dni jeho vydani, by tedy znamenalo zavazny z&sah do jiz nabytych
prav a pravni jistoty dot€enych subjektl - platcu i poplatnik( dané z pfidané hodnoty. Takovy
postup by téz ve svém dlsledku vedl k neimérné administrativni zatézi na strané Financni
spravy Ceské republiky i platct dané&, nebot pfedmétné rozhodnuti o prominuti dané jiz bylo
zkonzumovano a bylo by nutné individualné doméfovat dan vysokému poctu danovych
subjektd. Vzhledem k tomu, Zze se nejednalo o opatfeni zjevné excesivni (napf. uréené pro
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uzkou nespravedlivé privilegovanou skupinu dafiovych subjektd), nebyl by takovy postup
ve vefejném zajmu.

S ohledem na uvedené zruSuji rozhodnuti €. j. MF-30457/2021/3901-2 ze dne 20. 10. 2021
s pravnimi ucinky ex nunc, tj. ode dne pravni moci rozhodnuti v pfezkumném fizeni.

V pfedmétné véci se i v pfipadé nového rozhodnuti vydaného po provedeni pfezkumného
fizeni dle § 123 odst. 5 danového fadu jedna o rozhodnuti ve véci prominuti dané ve smyslu
§ 259 odst. 4 danového fadu, proti kterému nelze uplatnit opravné prostfedky. Rozhodnuti
proto nabyva pravni moci dnem oznameni (§ 103 odst. 1 ve spojeni s § 101 odst. 5
danového fadu).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostfedky (§ 259 odst. 4 danového fadu).

Ing. Zbynék Stanjura, v. r.
ministr financi
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