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Narodni rozpoctova rada (dale ,Rada“) vydala dne 21. dubna 2022 stanovisko &. 3/2022 ke
stanoveni vydajovych ramcu statniho rozpoc¢tu a statnich fondd na léta 2023 az 2025.
Stanovisko Rady bylo nesouhlasné.

Na zakladé § 12 odst. 5 zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoltové odpovédnosti, ve
znéni pozdéjsich predpisu, vyjadiuje Ministerstvo financi nesouhlas s timto stanoviskem.

Oduvodnéni

Zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti zmocniuje v § 12 odst. 5 zakona €. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale ,zakon*) Narodni
rozpoctovou radu, aby ,...bez zbyte¢ného odkladu [vydala] ke stanoveni vydajového ramce
statniho rozpoctu a statnich fondu stanovisko, které ministerstvo [financi] zverejni. Nesouhlasi-
li ministerstvo [financi] se stanoviskem Rady, zverejni odivodnéni nesouhlasu.“ Cely § 12 se
pfitom vénuje postupu pfi stanoveni (odvozeni) vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fondU z celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci, ktery je blize rozpracovan ve spole¢né
metodice Ministerstva financi a Narodni rozpoctové rady."

Novelou zakona o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti provedenou zakonem €. 609/2020 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, byla vychozi hodnota
pro odvozeni vydajového ramce pro rok 2022 definovana § 10a odst. 2. Konkrétni ¢astka byla
stanovena podle vySe salda hospodareni sektoru verejnych instituci pro rok 2021, ocisténého
o vliv hospodafského cyklu a o vliv jednorazovych a pFfechodnych operaci, kterou
prognézovalo Ministerstvo financi v 1été? roku 2021, a zvySenou o 0,5 procentniho bodu.
Jelikoz pro rok 2021 $lo o saldo ve vyS$i -6,1 % nominalniho hrubého domaciho produktu (dale
.HDP*), zdkonem pfipustné saldo pro rok 2022 ¢&ini -5,6 % HDP.

Soucasné zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti upravuje v § 10a odst. 1 i kazdoro¢ni
minimalni uroven zlepseni tohoto salda. Meziro¢ni zlepSeni musi Cinit alespori 0,5 procentniho
bodu. Tedy z urovné salda pro rok 2022 ve vySi -5,6 % HDP dosahuje saldo pro rok 2023, po
minimalnim meziro¢nim zlepSeni o 0,5 procentniho bodu, urovné -5,1 % HDP. Analogicky
saldo pro rok 2024 ¢ini -4,6 % HDP a pro rok 2025 pak -4,1 % HDP.

' Metodika odvozeni vydajovych ramcu statniho rozpoctu a statnich fondd — 3. aktualizované vydani. Praha 2020,
<https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2020/metodika-odvozeni-vydajovych-ramcu-statn-39442>.

2 Presnéji zakon v § 10a odst. 2 uvadi asové obdobi na ,nejpozdéji v zafi roku 2021“.



Vydajové ramce statniho rozpoctu a stanich fondl byly odvozeny a zverejnény v Rozpoctové
strategii sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na léta 2023 az 2025. Jeji soudasti je
rovnéz Konvergenéni program Ceské republiky (duben 2022), ktery na makroekonomické
a fiskalni predikci ukazuje, zda a v jaké vySi budou vydajové ramce, prizmatem salda
oCisténého o vliv hospodarského cyklu a o vliv jednorazovych a pfechodnych operaci,
naplnény.

Narodni rozpoctova rada posuzovala v dubnu 2022 Rozpoctovou strategii sektoru verejnych
instituci Ceské republiky na léta 2023 az 2025 odeslanou do mezirezortniho pfipominkového
fizeni. Ve svém stanovisku &. 3/2022 ze dne 21. dubna 2022 uvadi na str. 1 nasledujici: ,Ma-
li byt naplnéna logika upravy ¢eského fiskalniho ramce, je tfeba, aby Rozpoctova strategie
obsahujici odvozeni vydajového ramce pro statni rozpocet a rozpocty statnich fonda (Casti
vydajli pod primou kontrolou viady) byla v souladu s cili prezentovanymi v Konvergencnim
programu predkladaném Evropské komisi.“ A dale: ,MF CR predlozilo dva dokumenty, které
Jsou ve vzajemném nesouladu. Vydajové ramce odvozené v Rozpoctove strategii negarantuji
dosaZeni fiskalnich cilii prezentovanych v konsolidacni strategii obsaZzené v Konvergencnim
programu a nelze je tak pouZzit jako financni limity pro tvorbu navrhu statniho rozpoctu
a statnich fondu v dalSich krocich rozpoctového procesu.”

Ministerstvo financi Ceské republiky je toho nazoru, Ze fiskalni pravidlo je ex ante splnéno
vzdy, pokud je vlastni predikce hospodareni vefejnych financi bud nizSi, nebo dosahujici
referenéni Urovné pravidla. Za takovou situaci lze bezesporu oznacit i predikci
v Konvergenénim programu Ceské republiky (duben 2022), ktera je pro kazdy nasleduijici rok
vzdy niz&i nez vydajové stropy uréené v Rozpodtové strategii sektoru vefejnych instituci Ceské
republiky na léta 2023 az 2025. Oba dva dokumenty tedy jsou, stejné jako opakované byly
v minulosti, pIlné v souladu. Zakon ani spole¢na provadéci metodika Ministerstva financi
a Narodni rozpoctové rady nikde neuvadi, Ze vydajové ramce maji byt stanoveny tak, aby byla
naplnéna predikce Konvergenéniho programu. Vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich
fondd poskytuiji prostor, v rdmci néhoz se musi viada Ceské republiky v nasledujicich mésicich
pohybovat pfi sestavovani navrhu zakona o statnim rozpoctu pro rok 2023, rozpoctl statnich
fondd pro rok 2023 a jejich stfednédobych vyhledl pro roky 2024 a 2025. Predikce pak podava
informaci o aktualné o¢ekavaném naplnéni tohoto zakonného prostoru.

Zaveér
Ministerstvo financi povazuje Rozpoé&tovou strategii strategie sektoru vefejnych instituci Ceské

republiky na léta 2023 az 2025 za pIné konzistentni s Konvergenénim programem Ceské
republiky (duben 2022).



