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Protokol

o vysledku verejnospravni kontroly

Vefejnospravni kontrola (dale jen ,kontrola®) byla provedena dle ustanoveni § 7 odst.
2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu,

v souladu se zakonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu, a na zakladé Povéreni ke kontrole &. 57/2021

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Misto kontroly:

Pfedmét kontroly:

MF odbor 17 — Kontrola

Centrum pro zjistovani vysledkl vzdélavani
Jgnkovcova 933/63, 170 00 Praha 7
ICO: 72029455

Ludmila Bélohlavkova, sluzebni ev. ¢. 10026388, vedouci
kontrolni skupiny,

Ing. Hana Bradacova, sluzebni ev. €. 10064683, Clenka
kontrolni skupiny,

Ing. Marcela Dobizlova, sluzebni ev. ¢. 10027303, ¢lenka
kontrolni skupiny,

Pavel Macura, sluzebni ev. €. 10020740, d&len kontrolni
skupiny.

MF — Voctarova 9, 180 00 Praha 8 — Liben
Jankovcova 933/63, 170 00 Praha 7

hospodafeni s vefejnymi  prostfedky vroce 2020;
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici

Ministerstvo financi, Letenska 15, 118 10, Praha 1 ID datové schranky: xzeaauv
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Pouzité zkratky v Protokolu:

DOFA
DPH
FU
ICO
KO
KR
MF
MSMT
NEN
PRK
PRK
RES
VFK

VZ
VZMR
ZFK
ZRP

ZZVZ

Dodavatelska faktura

Dan z pfidané hodnoty

Finan¢ni ufad

Identifikacni Cislo

Kontrolovana osoba

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad)

Ministerstvo financi

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Narodni elektronicky nastroj

PoruSeni rozpoctove kazné

Pfedbézna fidici kontrola

Registr smluv

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni
(zakon o financni kontrole)

Vefejna zakazka

Verfejna zakazka malého rozsahu

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole)

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla)

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek



Pravni ramec (pravni predpisy ve znéni pozdéjSich predpist, u kterych je to
relevantni):

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky,

Zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$S§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),

Zakon &. 359/201 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020,

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonul (rozpoctova pravidla),

Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu
reprodukce majetku,

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole),

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
¢. 123/2003 Sb.,

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad),

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich,

Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizaCnich slozek statu a statnich
organizaci s majetkem statu,

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

Vyhlaska ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o u€etnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky,

Ceské Ucetni standardy pro nékteré vybrané Gcetni jednotky &. 701 — 710,
Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek
nékterych vybranych ucetnich jednotek,

Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkad,

Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych
uCetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci
stadtu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznami
(technicka vyhlaska o u€etnich zaznamech),

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu,

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmaq,

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,

Zakon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smiuy,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv),

Smérnice MSMT,

Vnitfni pfedpisy kontrolované osoby



I. VSEOBECNE UDAJE O KONTROLOVANE OSOBE

1. Vznik a pravni postaveni

Centrum pro zjiStovani vysledkl vzdélavani (dale jen ,Centrum®) bylo zfizeno
k1.1.2006 v souladu s ustanovenim § 80 odst. 2 zakona ¢. 561/2004 Sb.,
o predsSkolnim, zakladnim, stfednim a vy$Sim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdéjSich predpist (Skolsky zakon), Opatfenim Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy &. j.: 33306/2005-14 ze dne 1. 12. 2005, jako OSS. Od 1. 4. 2009 je
Centrum na zakladé& zfizovaci listiny MSMT &. j. 6 498/2009-23 ze dne 24. 3. 2009
statni  pfispévkovou organizaci fizenou Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Centrum navazuje na ¢innost Centra pro reformu maturitni zkousky
a vedle oficialniho nazvu pouziva také oznaceni CERMAT. Vnitfni struktura je
upravena v Organizacnim Ffadu Centra.

2. Ugel a predmét hlavni éinnosti

Centrum je zfizeno za ucelem plnéni Ukoll stanovenych Skolskym zakonem.
Pfedevsim zajistuje spoleCnou Cast maturitni zkousky a pfipravu a realizaci jednotné
pfijimaci zkousky v ramci pfijimaciho Fizeni na stfedni Skoly do oboru vzdélani
s maturitni zkouskou. Déle zajiStuje odbornou a technologickou podporu Skol pfi
pfipravé a realizaci zavéreCné zkousSky v oborech vzdélani, v nichZz se dosahuje
stfedniho vzdélani s vyuénim listem, a v oborech vzdélani, v nichz se dosahuje
stfedniho vzdélani, z praktické zkousky z odbornych pfredmétl a teoretické zkousky
z odbornych pfedmétl stanovenou § 74 az § 76 Skolského zakona.

3. Jina éinnost

Centrum v kontrolovaném obdobi vykonavalo jinou Cinnost. Pfedmét jiné €innosti je
vymezen ve zfizovaci listiné. Jde pfedevSim o tiskové sluzby, nakup a prodej zboZzi
a pronajem nebytovych prostor v objektech, které ma Centrum ve spravé.

4. Statutarni organ

Vedoucim pfispévkové organizace je feditel Centra. Dne 30. 5. 2018, jmenovacim

dekretem &. j. MSMT-15874/2018-1, byla ministrem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
do funkce feditelky jmenovana, s ucinnosti od 1. 6. 2018, RNDr. Michaela Klernhova.



5. Hospodareni s verejnymi prostiredky

Tabulka €. 1: Stav aktiv a pasiv

v Ké

Polozka

K 31.12. 2019

K 31.12. 2020

Aktiva brutto

678 015 450,67

702 417 175,82

Aktiva netto

A. Stala aktiva

608 262 245,59

617 169 882,57

I. Dlouhodoby nhehmotny majetek

205 356 315,07

205 544 833,07

Il. Dlouhodoby hmotny majetek

402 905 930,52

411 625 049,50

B. Obézna aktiva

69 753 205,08

85 247 293,25

Pasiva celkem

333 650 312,67

338 434 030,04

C. Vlastni kapital

318 344 655,79

325 331 500,08

D. Cizi zdroje

15 305 656,88

13 102 529,96

Zdroj: Rozvaha ke dni 31. 12. 2020

Tabulka €. 2: Stav nakladu a vynosu v Ké
I Hospodarska — Hospodarska
Polozka Hlavni ¢innost &innost Hlavni ¢innost &innost
k31.12.2019 | | LS00 o | Kk31.12.2020 TR
A. Naklady celkem | 226 629 850,67 470 104,63 | 238 685 475,43 446 986,29
r'] :ktlgg;’ gscbni 101 545 149,61 9000,00 | 83 087 166,59 9 000,00
. Naklady z &innosti | 226 502 666,78 434 194,63 | 238 677 675,44 395 686,29
Il. Finanéni naklady 127 183,89 0,00 7 799,99 0,00
lll. Naklady na 0,00 0,00 0,00 0,00
transfery
B. Vynosy celkem 232 527 159,20 862 170,00 | 245 198 200,52 869 966,00
. Vynosy z &innosti 3412 724,20 862 170,00 4111 338,32 869 966,00
ll. Finanéni vynosy 0,00 0,00 120 013,20 0,00
ol L 229 114 435,00 0,00 | 240 966 849,00 0,00
transferu
C. Vysledek 5897 308,53 | 39206537 | 6512 725,00 422 979,71
hospodareni

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty ke dni 31. 12. 2020

6. Prehledy k vefejnym zakazkam

V kontrolovaném obdobi Centrum realizovalo 1 vefejnou zakazku dle zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ®) a 14 vefejnych
zakazek mimo rezim ZZVZ (dale jen ,VZMR"), v celkové hodnoté 21 422 811,00 K&
bez DPH.

Tabulka €. 3: Prehled zadanych verejnych zakazek

Druh zadani podle hodnoty VZ 2020
Pocet Vysoutéviené hodnota
v Ké bez DPH

VZ nadlimitni 1 8 620 000,00
VZ podlimitni 0 0,00
JRBU 0 0,00
VZMR 14 12 802 811,00
VZ/VZMR na zakladé ramcové smlouvy 0 0,00

Celkem 15 21 422 811,00

Zdroj: Zpracovano na zakladé informaci od Centra a z portalu Narodni elektronicky nastroj (dale jen

, NEN¥)



Il. ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola byla zahajena v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona
&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad), (dale jen ,KR“) doru¢enim ,Oznameni
o zahajeni kontroly*, €. j. MF-31233/2021/1706-11, dne 29. 11. 2021. Pfed zahajenim
kontroly byly v souladu s ustanovenim § 3 KR realizovany ukony predchazejici
kontrole.

Pfi zahajeni kontroly byla kontrolovana osoba poufena o povinnosti vytvofit
kontrolujicim zakladni podminky k provedeni kontroly a zaroven poskytnout pfi
provadéni kontroly odpovidajici soucinnost v souladu s ustanovenimi § 8 a § 10 odst.
2,3 KR a byla sezndmena se svymi pravy vyplyvajicimi z ustanoveni § 10 odst. 1
KR.

Vyzadané podklady:

V souladu s pfedmétem kontroly byla povéfena kontakini osoba za Centrum, Ing.
Lenka Pustkova, interni auditor, pozadana o predlozeni podkladi vztahujicich se
k pfedmétu kontroly. PoZadované podklady, uvedené v pfiloze €. 2, byly pfedlozeny
a to v elektronické podobé.

Zaméreni kontroly:

Cilem kontroly bylo ovéfeni ucelnosti, efektivhosti a hospodarnosti pfi nakladani
s vefejnymi prostfedky a ovéreni spravnosti souvisejicich finanénich a majetkovych
operaci v souladu se zasadami spolehlivého fizeni dle ustanoveni § 25 odst. 1 ZFK.

Ugelem provedené kontroly v pfipadé identifikovani porugeni pravniho predpisu neni
samotné konstatovani pochybeni a definovani konkrétniho finanéniho postihu
kontrolované osoby. S ohledem na pravidla stanovena KR zaroven neni protokol
o kontrole rozhodnutim nebo usnesenim ve smyslu zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist, kterym by byla kontrolovanym
osobam ukladana povinnost nebo sankce. Identifikovana a konstatovana
zjisténi, tedy veskeré diléi nedostatky, predstavuji potencial pro zlepSeni
vnitiniho kontrolniho systému kontrolované osoby ve smyslu zvySeni urovné
napliovani podminek legality, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnhosti pfri
nakladani s verejnymi prostiedky. Z pohledu nasledné vefejnospravni kontroly
z pozice MF je rozhodujici pfijeti preventivnich opatfeni v pasobnosti kontrolované
osoby. Identifikovana zjisténi vSak zaroven mohou byt, v dusledku splnéni
oznamovaci povinnosti MF, podnétem pro dalSi spravni organy k posouzeni, zda
zahdjit samostatné navazujici fizeni v jejich puUsobnosti. Jedna se zejména
o prislugny finanéni tfad nebo UFad pro ochranu hospodarské soutéze.

Tento Protokol obsahuje zjisténi vychazejici z posouzeni dokumentl a informaci,
které byly kontrolni skupiné poskytnuty kontrolovanou osobou v pribéhu kontroly.
Podstata i formulace jednotlivych zjiSténi vychazi z pfedpokladu, ze tyto informace
a dokumenty  poskytnuté  kontrolni  skupiné kjednotlivym  provéfovanym
skuteCnostem byly kompletni, spravné a prave.



ll. PROVEROVANE OBLASTI

Kontrolni skupina se pfi vykonu vefejnospravni kontroly hospodafeni u Centra
zaméfila na ziskani pfiméfeného ujisténi o ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
(dale také ,principy 3E") pfi nakladani s vefejnymi prostfedky v roce 2020, ovéfeni
zakonnosti a spravnosti souvisejicich operaci a na naplfiovani hlavnich cilt financni
kontroly ve smyslu ustanoveni § 4 ZFK.

V kontrolovaném obdobi byly celkové naklady hlavni &innosti Centra ve vysi
238 685475,43 KC. NejvétSimi polozkami byly naklady na ostatni sluzby
(93 276 949,79 K¢, coz Cini 39,1 % celkovych nakladl), mzdové naklady vc€etné
zakonného pojisténi (83 087 166,59 K&, coz Cini 34,8 % celkovych nakladu), naklady
na jiné pokuty a penale (30 052 669,00 K&, coz Cini 12,6 % celkovych nakladu)
a odpisy dlouhodobého majetku (23 727 067,29 K&, 9,9 % celkovych nakladu).
Rozpad polozky nakladu z hlavni €innosti je uveden v nasledujicim grafu.

Graf ¢. 1: Rozpad polozky naklady z hlavni €innosti véetné mzdovych nakladu
k 31. 12. 2020 v K¢
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S ohledem na objem vynalozenych penéznich prostiedkl a za ucelem spinéni cill
kontroly se kontrolni skupina zaméfila na naklady vztahujici se k zajisténi potfeb
nezbytnych k naplnéni stanovenych ukoli a cili Centra, a to na oblast mzdovych
nakladl a nakladu na pofizovani sluzeb a dodavek od externich subjektu.

1. Lidské zdroje

V ramci ovéfovani nakladl v oblasti odménovani zaméstnanct Centra se kontrolni
skupina zaméfila na ovéfeni vynakladani mzdovych prostfedki na mzdy
zaméstnancl a ostatni osobni naklady (dale jen ,OON®). Dale kontrolni skupina
provéfovala v dané oblasti naplfiovani zakonnych povinnosti, opravnénost
a hospodarnost vynakladanych vefejnych prostfedku.

1. 1 Rozpocet mzdovych prostredkl a vykazované mzdové naklady

VySe schvaleného a upraveného rozpoCtu Centra, resp. zfizovatelem schvalené
zavazné ukazatele - limity prostfedki pro mzdovou oblast, jsou uvedeny nize
v Tabulce €. 4. V ramci rozpoctu bylo zfizovatelem schvaleno zapojeni prostfedku
rezervniho fondu do OON a to ve vysi 5000 000,00 K¢&. Zavazny ukazatel limitu
poctu zaméstnancu byl 83,76.

Tabulka ¢. 4: Rozpocet mzdovych prostiedkl v ¢lenéni na mzdové polozky

v K¢
Rozpocet Celkovy limit z toho:
mzdovych Limit prostiredkt na | Limit prostiredk( na
prostredk platy OON
Schvéleny 88 376 955,00 37 013 762,00 51 363 193,00
Upraveny 60 305 562,00 37 412 369,00 22 893 193,00

Z udaji v tabulce je patrné, ze vramci upraveného rozpoctu dané prispévkové
organizace byl limit mzdovych prostfedkd v ramci pfispévku na provoz zfizovatelem
snizen a to u limitu prostfedkl na OON, coz jsou mzdové prostfedky vynakladané na
zakladé dohod o pracovni &innosti (dale jen ,DPC*) a dohod o provedeni prace (dale
jen ,DPP). Z predlozenych podkladid od Centra (dokument ,Uprava zévaznych
a orientacnich ukazatelt rozpoctu na rok 2020“ a ,Rozbor hospodareni za rok 2020%)
doslo ke snizeni rozpoctu v této oblasti na zakladé rozpodtového opatfeni zfizovatele
a to zddvodu epidemické situace, kdy byly zruSeny pisemné prace u maturitni
zkous$ky a u pfijimacich zkousek se nekonal 2. termin.

Centrum v kontrolovaném obdobi ve Vykazu zisku a ztraty vykazovalo celkové
mzdové naklady ve vysi 63 926 696,00 K& (ucet 521 — Mzdové naklady). Z toho
naklady na platy a na OON jsou uvedeny nize v tabulce €. 5, zbylou ¢ast cca 160 tis.
K¢ tvofi nahrady za nemoc.



Tabulka €. 5: Mzdové naklady na uctu 521 v ¢lenéni dle analytickych uctu

uvedenych v uéetnim deniku v Ké
Analytické ¢lenéni Uétu | Textovy popis Specifikace Vykazované
521 v uctovém rozvrhu | v uétovém rozvrhu | obsahu nakladu naklady
52110 HC mzdové naklady | Platy zaméstnancu 37 663 059,00
521 2010 HE OON — DPG Dohody o pracovni 12 345 314,00
cinnosti
521 20 HC OON — DPP Eg;‘;dy o provedeni | 43 758 921,00

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat z u€etniho denikl za rok 2020 a pfedlozeného uctového rozvrhu

Z vySe uvedenych prehledl jednotlivych druhl mzdovych nakladl a textu je ziejmé,
Ze Centrum zajiStovalo vyznamny rozsah své €innosti prostrednictvim dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomeér, nebot tyto pfedstavovaly cca 70%
podil na prostfedcich vynalozenych na platy zaméstnanct v HPP.

Z uCetniho deniku (ucet 648/10, doklad INT 79 z30. 11. 2020) a z dokumentu
Rozbor hospodareni za rok 2020 (str. 7) je zaroven patrno, ze k pokryti potfeby
nakladd na OON byly z 5 mil. K& rozpoc¢tovanych prostfedkd z rezervniho fondu
pouzity tyto prostfedky ve vysi 3 272 172,00 K¢.

1.2 Vykazované pocty zaméstnanclii a dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér

K provérfeni vySe zjisténého a popsaného stavu si kontrolujici vyzadal od Centra
pfehled zaméstnancl v hlavnim pracovnim poméru (dale také ,HPP*) a prfehled osob
konajicich prace pro Centrum na zakladé DPC a DPP. Z poskytnutych prehledt
bylo zjiSténo, ze k 31.12. 2020 bylo v pracovnim poméru zaméstnano 89
zaméstnanct a ze v kontrolovaném obdobi bylo uzavieno celkem 5 267 dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér (jedna se o pocCet dohod dle ,Cisel
dohod®, nikoli poCet osob konajicich prace na zakladé dohod - v nékterych
pfipadech méla jedna osoba uzavieno v prubéhu roku i vice dohod). Dle
predloZzeného piehledu dohod Centrem ze dne 28. 12. 2021 (odpovéd k Zadosti &. 3
o poskytnuti podkladd a informaci) se DPC vztahuji ke kmenové &innosti a bylo jich
uzavieno celkem 126. V ostatnich pfipadech se jedna o DPP, z nichz 1208 se
vztahuje ke kmenové cCinnosti a zbylé dohody jsou uzavirany napf. s povéfenymi
osobami SpS (spadova $kola), s hodnotiteli pisemnych praci, se $kolnimi maturitnimi
komisafi, s posuzovateli otevienych uloh, s oponenty hodnoceni pisemnych praci.

1.3 Uzavirani soubéznych pracovnépravnich vztah

Analyzou poskytnutych dat bylo dale zjisténo, Zze zaméstnanci pracujici u Centra
v HPP maji se zaméstnavatelem soubézné uzavieny i DPC nebo DPP. Tento
soubéh byl identifikovan u 64 zaméstnanci zcelkem 89 zaméstnancu.
S jednotlivymi zaméstnanci byl v nékterych pFipadech uzavfen i vétsi pocet DPC,
DPP.



V navaznosti na tuto zjiSténou skuteCnost se kontrolni skupina blize zaméfila v ramci
své cCinnosti na provéfeni rozhodnych skuteCnosti u skupiny zaméstnanct,
vykazujicich tento soubéh, a to pfedevsim z divodu detailniho provéreni, jaky druh
éinnosti na zakladé DPC nebo DPP pro svého zaméstnavatele vykonavaji nad
ramec svého pracovniho poméru a zda pripadné nedochazi k duplicitnimu
odménovani za stejny nebo obdobny druh prace.

K provéreni kontrolni skupina vybrala vzorek 34 zaméstnancu a to predevSim z fad
vedoucich zaméstnancu (jedna se zejména o feditele sekci, vedouci oddéleni,
vedouci referatl, a pracovniki na pozicich - manazer). Kontrolni vzorek
zaméstnancl je prilohou €. 3, tohoto Protokolu.

Centrum na Zzadost kontrolni skupiny dolozilo k témto vybranym zaméstnancim
pozadované doklady, a to:
e pracovni smlouvy v€etné pracovnich naplini
pracovni smlouvy na vedlejSi pracovni pomér
DPC
DPP
mzdové listy
Pracovni vykazy k DPC a DPP
dokumenty ,Schvaleni navrht odmén*

Na zakladé predlozenych podkladd k vybranému vzorku zaméstnanct bylo
zkontrolovano nasleduijici:

- Nalezitosti a udaje v pracovnich smlouvach, byla srovnana a vyhodnocena
pfipadna shoda v druhu vykonavané prace a pracovni naplné v HPP s druhem
prace a pracovni naplni uvedenou v DPC, DPP

- Uudaje ve mzdovych listech

- pracovni vykazy jednotlivych zaméstnanct

- celkova vySe pracovnich uvazkul jednotlivych zaméstnancu

Analyzou doloZenych dokladu byly zjiStény nasledujici skute€nosti hodné zretele:

e se 32 zaméstnanci (z kontrolniho vzorku 34 zaméstnancl) byla uzaviena
soub&zné s HPP jedna celoroéni DPC (tj. na obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2020)
a to v rozsahu rGznych tydennich tvazki

o ve 4 pripadech byly uzavieny soubézné s HPP dokonce 2 celoroCni
DPC

e ve 23 pripadech bylo dale s tymiz zaméstnanci v prabéhu roku 2020
uzavfeno vzdy na krat$i obdobi né&kolik dalsich DPC nebo DPP

e ve 2 pripadech byl k HPP sjednan i vedlej§i pracovni pomér a zaroven
nékolik DPP & DPC

e pro celkovou predstavu - na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér bylo 34 zaméstnancim vybranym do kontrolniho vzorku za
rok 2020 celkem vyplaceno 5,1 mil. KC. Jejich pfijem — vyplacené mzdy
z HPP ¢inil za rok 2020 celkem 15,6 mil. K& a dalSi pfijem z vedlejSiho
pracovniho pomeéru Cinil celkem 203 tis. K&

e pro celkovou piedstavu hodinova sazba u DPC/DPP byla sjednana v rozmezi
200,00 — 500,00 K¢, coz v nékterych pfipadech byla Castka vys$Si, nez
prepoctena hodinova sazba vyplacena jako mzda u HPP
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e u DPC/DPP je popis vymezeni pozadované vykonavané prace uveden ve
velmi obecné formé bez konkrétnich udaji o €innosti. Kontrolujicim
v mnoha pripadech nebylo ztextace vubec ziejmé, co dany
zaméstnanec vramci uzaviené DPP/DPC vykonava a ani sjednana
schiizka se zastupci Centra tyto nejasnosti neobjasnila

e dale v mésicnich Pracovnich vykazech je kazdodenné uvadén v ,popisu
vykazovanych aktivit v ramci sjednané cinnosti“ stejny druh prace a totozny
pocCet odpracovanych hodin

e v DPC/DPP je uvedeno &iselné oznadeni ,stfediska“; Toto oznadeni vychazi
z vnitfniho pfedpisu Centra vydaného dne 2. 1. 2020 ,Smérnice Ciselnik
stfedisek a zakazek pro rok 2020 Zde je mimo jiné uvedeno, zZe k zajisténi
jednotné a systematické evidence nakladi musi byt ke kazdé polozce
nakladud pfifazeno jednoznaéné nakladové stiedisko a zakazka.
Dle ustniho vyjadfeni Centra se jedna pouze o jejich vnitini pomocny
statisticky udaj, organizacni struktura Centra se na stfediska necleni.

VSe podrobnéji viz pfiloha tohoto Protokolu €. 3, Kontrolni vzorek zaméstnancu.

Kontrolni skupina na zakladé zjisténych skutecCnosti v oblasti uzavirani soubéznych
pracovnépravnich vztahl pozadala Centrum o objasnéni duvodu potfebnosti
uzavirani DPC a DPP se zaméstnanci v HPP a jejich &etnosti. V obdrzeném
vyjadieni dne 1. 12. 2021 je uvedeno:

1) ,Dohody o préaci (DPP i DPC) konané nad ramec pracovni napiné v hlavnim
pracovnim poméru jsou uzavirany na specifické c¢innosti vymykajici se
Standardnim procestum prace jednotlivych Gtvard, dohody o provedeni prace
Jjsou pouzivany pro pokryti narazovych praci zpravidla vyplynuvsich
z momentalni  potfeby splnéni ukolt organizace. SoubéZzné dohody
o provedeni prace, vzhledem k jejich cili a ucelu, jsou vyuZivany pouze
narazoveé a zridka. Dohody o pracovni ¢innosti jsou uzavirany v ramci zajiSténi
prabéznych procesu, které jsou v ramci plnéni tkol( organizace nezbytné.

Zaroverni bychom zduaraznili jistou jedinec¢nost povinnosti vyplyvajici z ukold
organizaci plnénych vzhledem k trhu prace. Jsou to Cinnosti natolik specifické,
Ze je velmi obtizné vykonavat je bez dikladné znalosti problematiky. Tuto
znalost zaméstnanci v ramci standardniho pracovniho poméru maji.*“

Vyjadreni kontrolni skupiny:

S timto vyjadfenim obdrzenym od Centra se kontrolni skupina nemuze ztotoznit
v nékolika zasadnich tvrzenich. Jak je uvedeno vySe ve vycCtu zjisténych skutecCnosti
hodnych zfetele, v konkrétnich pfipadech (celkem jich je 32 ze vzorku 34
zaméstnancli v HPP) byly se zaméstnanci Centra uzavieny DPC na cely kalendaini
rok 2020 (. na obdobi od 1.1. do 31. 12. 2020) a na zakladé téchto dohod
dochazelo k pravidelnému mési¢nimu vyplaceni penéznich prostfedkd konkrétnim
zameéstnancim. Z toho je patrné, Zze se z pohledu kontrolujiciho nemohlo jednat
o uzavieni DPC/DPP s jednotlivymi zamé&stnanci ,narazové a zfidka*, respektive jak
tvrdi Centrum: ,pro pokryti narazovych praci zpravidla vyplynuvsich
z momentalni potreby splnéni ukoli organizace. Soubézné dohody o provedeni
prace, vzhledem k jejich cili a ucelu, jsou vyuZivany pouze narazové a zfidka.
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Dohody o pracovni c¢innosti jsou uzavirany v ramci zajisSténi prubéznych
procesl, které jsou v ramci plnéni ukoli organizace nezbytné.*

Je ziejmé, Ze zaméstnanci Centra na DPP/DPP vykonavaji €innosti, které jsou
standardnimi ¢innostmi Centra a které s pfipravou a pribéhem maturitnich zkouSek
bezprostfedné souvisi a jde tedy o Cinnosti vyplyvajici z hlavniho poslani Centra,
tudiz se nemohou vymykat ,,standardnim procesim prace jednotlivych utvaru“.

2) ,DPP i DPC jsou vyuzivény zejména v pfipadech, kdy vySe uvedené cinnosti
nebylo mozné sjednat v ramci standardniho uvazku. Ukoly zadané organizaci
prevysuji pocet pfidélenych uvazkd ve vyznamné mire.”

Vyjadreni kontrolni skupiny:

S tvrzenim Centra, 2e DPP i DPC jsou vyuzivény zejména v pripadech, kdy
uvedené cinnosti nebylo mozné sjednat v ramci standardniho uvazku, se
kontrolni skupina nemUze ztotoznit, nebot neshledala duvod, pro¢ by vramci
,standardniho uvazku“ (tzn. plného pracovniho uUvazku) nemohli, resp. neméli
zameéstnanci vykonavat totozné Cinnosti napf.:
e vedeni agendy smluv a platovych vyméri a zaroven administraci agendy
dohod (DPC,DPP) na oddéleni feditelstvi Centra, kterou ma sjednanou
v celoroéni DPC
e komplexni zajiSténi agendy pfipravy, administrace a ukonceni zadavacich
fizeni, vCetné komplexni administrace a zaroven prubéznou evidenci,
archivaci a kompletaci dokumentu k VR, kterou ma sjednanou v celoroéni
DPC

Kontrolujici neshledava ani v ostatnich pfipadech Zadné ,nadstandardni pracovni
cinnosti“, které by spocivaly v €innostech vymykajicich se standardni pracovni napini.

3) ,Nezanedbatelnym je rovnéz hledisko bezpecnosti (jak vzhledem k informacim
verejné nepfistupnym a informacim vefejné chranénym, tak i vzhledem
k bezpecnosti kybernetické) - pro organizaci je bezpecCnéjsi vyuZivat
zaméstnancu, ktefi jsou zaroveri zasmluvnéni na zakladé pracovni smlouvy
v kontextu bezpecnostnich pravidel, které jsou pro tyto zaméstnance
nastaveny. V potaz jsou brany i naklady spojené se slozitym zaskolovanim
pfipadnych novych pracovniki zaméstnanym v réamci DPP / DPC
s problematikou velmi specifickych ukold, které organizace pini.*“

Vyjadreni kontrolni skupiny:

Z pohledu kontrolni skupiny neni tvrzeni ,Nezanedbatelnym je rovnéz hledisko
bezpeénosti“ argumentem k uzavirani DPC/DPP se zaméstnanci na stejny G&i
obdobny druh prace, kterou vykonavaji v ramci své hlavni pracovni napiné v ramci
pracovni smlouvy.

12



Kontrolou pracovnich vykazul jednotlivych zaméstnancu byla zjiSténa nedostatecnost
evidence a formalismus pfi jejich vypliovani zaméstnanci a zaroven pfi schvalovani
téchto vykazl ze strany odpovédnych zaméstnancu (tj. potvrzeni skute¢né vykonané
prace v odpovidajicim rozsahu a kvalité).

Bylo zjisténo, Ze v pracovnich vykazech byly automaticky vyplfiovany v jednotlivych
dnech shodné/totozné udaje a podpisy odpovédnych osob jsou v mnoha pfipadech
nahrazeny podpisem v zastoupeni vedouci referatu personalistiky, ktera odvedenou
praci jednotlivymi zaméstnanci nebyla opravnéna kontrolovat a pfebirat, nebot’ praci
ve skuteCnosti nezadavala, ani ji nepfebirala. Jeji pisemné povéfeni (dolozeno
17. 2. 2021) se vztahovalo pouze kformalnimu zastupovani navrhovatele ,pfi
podpisu formulare Osobni dochéazkovy list, a ,pfi podpisu formulafe Schvaleni
navrhd odmén*, k zastupovani ,nadfizeného pracovnika pfi podpisu formulafe
Pracovni vykaz®. V pisemném vyjadfeni Centra ze dne 17. 12. 2021 k zadosti €. 2
o poskytnuti podkladl ainformaci je uvedeno , Pro sniZeni administrativni zatéze
reditelt sekci a reditelky CZVV byla vedouci referatu personalistiky povéfena
formulare Pracovni vykaz a Schvaleni navrhu odmén v pripadé potieby
podepisovat®. Takto nastavené povéreni potvrzuje formalismus nastavenych procesu
s absenci realné kontroly odpovédnymi zaméstnanci Centra.

Déale ve vyjadfeni Centrum uvadi: ,Zaroveri bychom zduraznili jistou jedinec¢nost
povinnosti vyplyvajici z ukolt organizaci plnénych vzhledem k trhu prace. Jsou to
Cinnosti natolik specifické, Ze je velmi obtizné vykonavat je bez dukladné znalosti
problematiky. Tuto znalost zaméstnanci v ramci standardniho pracovniho poméru
maji.“ K tomuto kontrolni skupina uvadi, ze z vyjadfeni je zfejma snaha oduvodnit
uzavirani DPC, DPP specifiky &innosti a vykonavané prace jednotlivych
zameéstnancl s odkazem na dikladnou znalost problematiky (odbornosti), kterou
zaméstnanci v ramci HPP dle tvrzeni Centra maji. Z tohoto vyjadieni Centra dale
plyne skute€nost, Ze specifické €innosti pro zajisténi chodu organizace je Centrum
schopno vykonavat zaméstnanci v HPP a z pohledu kontroly neni duvod se
zaméstnanci v HPP uzavirat dodate¢né i DPP, DPC.

Popis zjisténych nedostatkli vztahujicich se k uzavirani soubéznych
pracovnépravnich vztahl a spocivajicich v poruseni nebo nedodrzeni pravnich
predpisd, ZP a ZFK, je uveden v navazujici ¢asti Protokolu v Tabulce €. 6.

Tabulka €. 6: Kontrolni zjisténi k bodu 1. 3

Nazev zjisténi Uzavirani soubéznych pracovnépravnich vztahl v rozporu
c. 1 se zakonikem prace
Kritérium § 74 odst. 1, § 75, 76 a 77 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik

prace (dale jen ,ZP")
§ 34b odst. 2 ZP;
Dlkaz Pracovni smlouvy v€etné pracovnich naplni, pracovni smlouvy

na vedlejSi pracovni pomer, DPC, DPP, mzdové listy, Pracovni
vykazy k DPC a DPP, dokumenty ,Schvaleni navrhi odmén*
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Pricina a
dusledek
(popis zjisténi)

Centrum zaméstnavalo na zakladé soubézné uzavienych
pracovnépravnich vztaht nékteré své zaméstnance na
stejny €i obdobny druh prace. Jednalo se o soubéh HPP
s DPC ¢&i DPP. Z kontrolniho vzorku 34 zaméstnanc(i byl tento
stav identifikovan u 28 zaméstnancl (podrobné viz pfiloha ¢&. 4,
tohoto Protokolu).

U t&chto zamé&stnanctl byly v pfevazné vétsiné v DPC nebo DPP
uvedeny tyto ,druhy prace®. ,organizacni a administrativni
¢innost®, ,metodicka c¢innost®, ,koncepcni a analyticka ¢innost®,
,organizacni a koordinacni prace®, ,vyvoj zadani zkousek®, ,vyvoj
zadani uloh®, ,sprava a rozvoj informaci®. Jako ,nazev dil€iho
pinéni“ bylo vDPC nebo DPP uvedeno napf. ,koordinace
agendy majetku, spoluprace pfi investiCnich zakazkach®,
,agenda pfezkumd®, ,odborna a analyticka prace MA+"
L,prubézna evidence, archivace a kompletace dokumenti k VR*
,administrace agendy dohod RC* ,zéastup pracovnika spisové
sluzby®. Popis konkrétnich pozadovanych praci nebyl blize
rozveden. Popis druhu prace a dil¢iho plnéni u jednotlivych
zaméstnanc(i na DPC nebo DPP je souéasti piilohy &. 4 tohoto
Protokolu.

Vzhledem ktomu, Ze se jednda, jak je vySe v textu Protokolu
uvedeno, o vedouci pracovniky na pozicich fediteld sekce,
vedoucich oddéleni, vedoucich referatu, maji tito jiz ze své
pracovni pozice a pracovni naplné, ¢innosti vykonavané na
zakladé dalSich pracovné pravnich vztahl, ve své
kompetenci jiz na zakladé uzavienych pracovnich smluv.

Popis druhu prace, pracovni zarazeni, platova tfida, pracovni
napln vyplyvajici z pracovnich smluv je soucasti pfilohy C. 4
tohoto Protokolu).

Pfiklady identifikovaného stejného druhu prace v HPP
a DPC/DPP u zaméstnanc( s:
e osobnim Cislem 0015:
HPP - vedouci oddéleni vnitini spravy majetku, prac.
napln — vede a fidi oddéleni vnitfni spravy majetku ...,
DPC  (celoroéni) — druh prace: organizaéni
a administrativni  €innost, pracovni naplh: koordinace
agendy majetku, spoluprace pfi invest. zakazkach
e osobnim Cislem 0027:
HPP — vedouci oddéleni matematiky — predmétovy
metodik, pracovni naplh — Fidi oddéleni matematiky, je
odpovédna za cinnost oddéleni matematiky, zpracovava
metodiky...,
VPP — pfedmétovy koordinator — oddéleni matematiky
DPC (celoroéni) — druh prace: koncepéni a analyticka
¢innost, pracovni naplh — odborna a analyticka prace —
MAT+
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e o0sobnim Cislem 0067:
HPP — referent investic a vefejnych zakazek, pracovni
napli — komplexni zajisténi agendy pfipravy, administrace
a ukonCeni zadavacich fizeni, vCetné komplexni
administrace, komplexni administrace nakupl pres
E trzisté ...,
DPC  (celoroéni) — druh prace: organizaéni
a administrativni ¢innost a agenda externi pravni podpory
organizacnim Utvaram pfi VZ; pracovni napli - pribézna
evidence, archivace a kompletace dokumentd k VR,
agenda ext. pravni podpory organiza¢nim utvaruam pfi VZ
e osobnim Cislem 0065:
HPP — vedouci referatu personalistiky, pracovni naplh —
vedeni agendy personalistiky, vedeni agendy smluv
a platovych vyméru, nabor novych zaméstnancu ...,
DPC (celoroéni) — druh prace: organizaéni a koordinaéni
ginnost; pracovni naplfi — administrace agendy dohod RC
e osobnim Cislem 0168:
HPP — vedouci referatu spisové a archivni sluzby,
pracovni napli — odpovida za provoz a vedeni centralni
podatelny...,
DPC  (celoroéni) — druh prace: organizaéni
a administrativni  ¢innost; pracovni naplh - zastup
pracovnika spisové sluzby
e osobnim Cislem 0114
HPP — feditelka sekce, pracovni napli — fidi sekci, dale
sprava a realizace vyvoje a validace textovych uloh
a zadavani pisemnych praci a ustnich zkousek, pfiprava
zadani zkouSek spole¢né casti maturitni a jednotlivé
zkous$ky, pfiprava, validace a finalizace vyrobnich pfedioh
zkuSeni dokumentace ...
DPC  (celoroéni) — druh  prace:  organizaéni
a administrativni ¢innost JPZ (jednotné pfijimaci zkou$ky);
pracovni naplh — samostatna organizacni a koordinaéni
prace — pfiprava a realizace JPZ

Podle ustanoveni § 74 odst. 1 ZP, ma zaméstnavatel
zajiStovat plnéni svych ukolli predevSim zaméstnanci
v pracovnim poméru (HPP). Nicméné timto ustanovenim
neni vylouéeno zajiStovat plnéni svych pracovnich ukold
i pomoci zaméstnancu konajicich praci na zakladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér, tj. DPC a DPP.
Existuji vSak pravidla a podminky, které je nutné v téchto
pripadech dodrzet. PredevSim_je nezbytné, s ohledem na
ustanoveni § 34b odst. 2 ZP, aby zaméstnanec v pracovnim
poméru (HPP) nevykonaval pro téhoz zaméstnavatele na
zakladé vice pracovnich smluv, DPC nebo DPP_druhové
shodné prace, které kona v pracovnim poméru (HPP).

Tim, ze Centrum uzavrielo se svymi zaméstnanci dalSi

15




soubézné pracovnépravni vztahy na stejny ¢i obdobny druh
prace a tito zameéstnanci dle predlozenych Pracovnich
vykazQ praci ivykonavali, zaméstnavatel nepostupoval
v souladu s ustanovenim § 34b odst. 2 ZP. Vznika tak
podezieni, ze se Centrum dopustilo prestupku dle § 25
odst. 1 zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Posouzeni
podezieni na prestupek je dle zakona ¢&. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace v kompetenci Statniho urfadu inspekce
prace, respektive jeho oblastnich inspektorat.

Zaroven celkovy nastaveny systém uzavirani dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér, piredevsSim
celoroénich DPC, se zaméstnanci v HPP jevi znaky, ze
poskytovanymi odménami zdohod jsou nediivodné
,kompenzovany a navysSeny“ platy zaméstnancu, jejichz
vySe je stanovena pravni upravou, tj. Narizeni vlady
o platovych pomérech zaméstnancti ve verejnych sluzbach
a spravé. Kontrolni skupina dovozuje tento zavér i z faktu, Ze
Centrum kontrolni skupiné predlozilo dne 17.12. 2021
dokumenty z roku 2015 a 2016 (jako odpovéd k zadosti €. 2 o
poskytnuti podkladl a informaci) vztahujici se k problematice
FeSeni mzdové politiky Centra se zfizovatelem (MSMT). V téchto
dokumentech je popsana snaha o dosazeni lepSich platovych
podminek pro zaméstnance Centra, kterych vSak jak je ziejmé
z dolozenych dokumentd, nebylo prozatim dosazeno.

Dopad pro KO

Zjisténi zaklada podezreni na spachani prestupku, na zakladé
kterého muze dojit k zahajeni nasledného fizeni ze strany vécné
a mistné prisluSného organu vefejné spravy, tj. Statniho uradu
inspekce prace.

Nazev zjisténi
€. 2

Selhani vnitfniho kontrolniho systému v oblasti uzavirani
pracovnépravnich vztahu

Kritérium §4,8§25a8§26ZFK,§10,§13a§ 14 VFK

Dlkaz Pracovni smlouvy vcetné pracovnich naplni, pracovni smlouvy
na vedlejSi pracovni pomér, DPC, DPP, mzdové listy, Pracovni
vykazy k DPC a DPP, dokumenty ,Schvaleni navrhti odmén*

Pricina a Na zakladé zjisténého stavu véci popsaného v bodé 1.3 tohoto

dasledek Protokolu a ve zjisténi €. 1 kontrolni skupina konstatuje, Ze

(popis zjisténi)

v pfipadé uzavirani pracovnépravnich vztahli nebyla provadéna
radna predbézna fridici kontrola pred vznikem zavazku.
Zavazek v pfipadé pracovné pravnich vztahd vznika pravnim
aktem, ktery zaklada pracovni pomér nebo pracovnépravni vztah
na zékladé DPC nebo DPP, tj. uzavienim pracovni smlouvy, DPC
nebo DPP. Pfedbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku se
tedy provadi pfed uzavienim téchto pravnich aktu.
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Schvalovacimi postupy v ramci pfedbézné Fidici kontroly by mélo
byt, mimo jiné, provéfeno a zhodnoceno, jestli je pripravovana
operace nezbytna k zajisténi stanovenych ukoll a schvalenych
zaméru a cilu organizace, a dale zdali je pripravovana operace
spravna, zejména ve vztahu k dodrzeni pravnich predpist
a kritérii 3E. V predmétné zkoumané oblasti se pak jedna
predevSim o ZP. Dale je pfispévkova organizace dle ustanoveni
§ 53 odst. 4 ZRP povinna dbat, aby plnila uréené ukoly
nejhospodarnéjSim zplsobem a zaroven prostfedky, kterymi
disponuje, muze pouzivat na kryti nezbytnych potieb a na
opatfeni zakladajici se na pravnich pfedpisech.

V disledku neprovedeni fradného provéreni spravnosti
pfipravovanych operaci z pozice pfikazce operace pred
uzavfenim pracovnépravnich vztahd v pfipadé uzavirani DPC
a DPP se zaméstnanci pracujicimi u Centra v HPP, doslo
k uzavieni soubéznych pracovnépravnich vztaht na stejny
¢i obdobny druh prace.

Na zakladé takto uzavienych dalSich pracovnépravnich vztahu
se zaméstnanci v HPP byly nasledné i vyplaceny v DPC/DPP
sjednané penézni prostiedky. Z pohledu kontrolni skupiny
doslo prostrednictvim takto uzavienych dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér k duplicithnimu odménovani
zaméstnanci v HPP. U identifikovanych 28 soubé&hd (podrobné
viz pfFiloha €. 4, tohoto Protokolu) se jedna o vyplacenou €astku
na zakladé dohod v celkové vysi 4 148 859,00 KC&.

Z duvodu nedostatkll v oblasti provadéni fidici kontroly
a zvolenému postupu pfi uzavirani pracovnépravnich vztah,
nelze ze strany Centra prokazat, Ze jeji potfeby byly spinény
nejhospodarnéjSim zplsobem. Dany postup zaklada riziko
negativniho dopadu do hospodarnosti vynalozenych vefejnych
prostredk.

Vnitfni kontrolni systém v oblasti pracovné pravnich vztahl nebyl
dostate¢né funk&ni, nebot umoznil systémové nastaveni
uzavirani pracovné pravnich vztahd, které je v rozporu se ZP.
V dusledku toho doSlo i ke schvaleni a vynalozeni vydajl, které
byly tudiz provedeny v rozporu s pravnim pfedpisem (viz zjisténi
¢. 1) a dle ustanoveni § 3 pism. e) ZRP se tak jedna
0 neopravnéné pouziti penéznich prostredku statniho rozpoctu.
Vznika tak podezieni na poruseni rozpoctové kazné dle
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) ZRP ve vysi 4 148 859,00
K¢.

Dale Ize konstatovat, ze vnitfrni kontrolni systém
nenapliioval v dané oblasti pozadavky stanovené ZFK
a VFK, a ze se tudiz nejednalo o fidici kontrolu, ktera by
naplnovala svuj ucel pfi fizeni organizace.
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Dopad pro KO

1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost Centru pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkd. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procest Fidici
kontroly provadéné za uCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, vCetné zlepSeni
v oblasti jejich prikaznosti adale zajisténi stanoveni
pravomoci  aodpovédnosti  vedoucich a  ostatnich
zaméstnancl Centra pfi nakladani s vefejnymi prostiedky.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezieni na poruseni rozpoctové
kazné, na zakladé kterého muze dojit k zahajeni nasledného
fizeni ze strany vécné a mistné pfislusného organu verejné
spravy, tj. mistné pfislusného FU. Skutegnost, jestli navazujici
fizeni bude, ¢i nebude zahajeno, nema vliv na povinnost
Centra uvedenou v bodé 1 vztahujici se k ucinnosti vnitfniho
fidiciho a kontrolniho systému.

Nazev zjisténi
€.3

Neprovadéni radné ridici kontroly

Kritérium §4,8§25a8§26ZFK,§10,§13a§ 14 VFK

Diikaz DPC, DPP, Pracovni vykazy kDPC a DPP, dokumenty
,Schvaleni navrhl odmén*

Pri¢ina a V ustanoveni § 74 odst. 4 ZP je uvedeno mimo jine, ze v DPC

dasledek .,musi byt uvedeny sjednané prace“. U DPC uzaviranych

(popis zjisténi)

Centrem je vymezeni pozadované vykonavané prace uvedeno
velmi obecné (viz text u zjisténi €. 1 a priloha ¢. 3, tohoto
Protokolu). Neni zfejmé, co zaméstnanci na zakladé uzavienych
DPC ve skutednosti vykonavaji a &asteéné nebo zcela je
znemoznéna i kontrola rozsahu a kvality, nebot tyto atributy
nejsou DPC né&jakym zptsobem vymezeny.

Zaméstnancem vyhotovované Pracovni vykazy uvadi formalné
Vv ,popisu vykazovanych aktivit v ramci sjednané cinnosti“ velmi
obecné kazdodenné stejny druh prace (shodna textace s DPC) a
kazdodenné i totozny pocet odpracovanych hodin (napf. 0,6;
1,2; 2,45; kazdou sobotu a nedéli v mésici vzdy 8,0). | u DPP je
vymezeni pracovni naplné a vyhotovované Pracovni vykazy
k vykonané préci na jejich zakladé stejné obecné jako u DPC.

Uvedené dokumenty tudiz vykazuji znaky formalnosti
a neprukaznosti. Pfiemz povinnosti Centra, jakozto
zaméstnavatele, by predevSim mélo byt jasné
a nezpochybnitelné vymezeni pozadované pracovni ¢Cinnosti,
a stejné tak by mély z pohledu prikaznosti Pracovni vykazy
odrazet skuteCné odvedenou konkrétni praci s jasnymi vystupy
z jednotlivych ¢innosti a jeji odvedeni by mélo byt stvrzeno
odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci, nikoli pouze formalné
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osobami povéfenymi k zastupovani ,pfi podpisu formulare ...*

Vzhledem k vySe uvedenému lze konstatovat, ze vnitini
kontrolni systém nenaplioval v dané oblasti pozadavky
stanovené ZFK a VFK, a ze se tudiz nejednalo o ridici
kontrolu, ktera by napliiovala svuj ucel pfi fizeni organizace.
Neprukaznost vyhotovovanych dokumentu zaroven zaklada
nemoznost zpétné kontroly a v disledku toho i nemoznost
zhodnoceni napliovani principit 3E, zejména pak
hospodarnosti vynalozeni verejnych prostredkul.

Dopad pro KO |Identifikované zjisténi zaklada povinnost Centru pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatku. Cilem takovychto
opatieni by mélo byt zlepSeni procesu fidici kontroly provadéné
za uCelem provéfeni nezbytnosti, zakonnosti, ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti pfipravovanych a realizovanych
operaci, vCetné zlepSeni v oblasti jejich prikaznosti a dale
zajisténi stanoveni pravomoci a odpoveédnosti vedoucich
a ostatnich zaméstnancu Centra pfi nakladani s vefejnymi
prostfedky.

2. Proces planovani a realizace nakupt dodavek a sluzeb

V ramci oblasti realizace nakupl bylo kontrolni skupinou ovéfovano, zda dodavky
a sluzby od externich dodavatell pofizovalo Centrum na zakladé fadné hospodarské
soutéze za soucCasného dodrzovani zasad danych ustanovenim § 6 ZZVZ, tedy
zasady transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.
Zaroven bylo kontrolovano dodrzovani ,SMERNICE O ZADAVANiI VEREJNYCH
ZAKAZEK ORGANIZACI V PUSOBNOSTI MINISTERSTVA SKOLSTVi, MLADEZE
A TELOVYCHOVY (C.j.: MSMT-24204/2018-4)" (dale také ,Smérnice MSMT k VZ*)
a POKYN REDITELE CENTRA &. 1/2018 K INTERNIMU POSTUPU PRI ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK (C. j.: C60/B/2018/R)“ (dale také ,Pokyn Feditele k VZ).
Kontrolni skupina v pfedmétné oblasti dale ovéfovala, zda postupy v procesu
planovani a realizace nakupU jsou v souladu se ZFK a jeho provadéci vyhlaskou.

Smérnice MSMT k VZ a Pokyn feditele k VZ upravuji postup pfi zadavani VZMR,
ktery Ize shrnout do kategorii:

o Kategorie s predpokladanou hodnotou do 100 000,00 KE bez DPH. Pfimé
zadani zakazky s provedenim vybéru dodavatele oslovenim minimalné tfi
vhodnych dodavatelll, analyzou nakupnich portal nebo jinym vhodnym
zpusobem za dodrzeni zasady ucelnosti, efektivity a hospodarnosti s ohledem
na specifika pofizované dodavky, sluzby &i stavebnich praci, finanéni rozsah
zakazky a interni naklady spojené se zadanim.

e Kategorie, jejichz pfedpokladana hodnota je rovna a vyssi nez 100 000,00 K¢&
bez DPH a maximalni c&astka c&ini 500 000,00 K& bez DPH. Povinnost
vypracovat a predlozit Zamér VZ dle Pokynu feditele k VZ — primarné vzdy
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otevifena vyzva k podani nabidek, pfipadny vyjime¢ny navrh uzaviené vyzvy
s fadnym odUvodnénim, provedeni vybéru dodavatele oslovenim minimalné tfi
vhodnych dodavatell, analyzou nakupnich portall nebo jinym vhodnym
zpusobem za dodrzeni zasady ucelnosti, efektivity a hospodarnosti s ohledem
na specifika pofizované dodavky, sluzby &i stavebnich praci, finanéni rozsah
zakazky a interni naklady spojené se zadanim.

e Kategorie, jejichz pfedpokladana hodnota presahuje 500 000,00 K¢ bez DPH
u VZ na dodavky, sluzby a stavebni prace, avSak nepiekracuje 2 000 000,00
K¢ bez DPH na dodavky a sluzby a 6 000 000,00 K& bez DPH na stavebni
prace. Postup se fidi Smérnici MSMT k VZ a usnesenim vlady &. 467/2017 ve
znéni usneseni vlady €. 408/2018, kde je stanovena povinnost pfi zadavani
VZ vrezimu zakona a VZMR s predpokladanou hodnotou pFesahujici
500 000,00 K& bez DPH administrovat VZ prostfednictvim NEN.

2.1 Porizovani dodavek a sluzeb

ZNEN a predloZzeného prehledu realizovanych VZ kontrolovanou osobou bylo
zjisténo, ze Centrum zadalo v roce 2020 celkem 15 VZ, z toho 1 nadlimitni VZ a 14
VZMR, pficemz 13 VZMR bylo zadano otevienou vyzvou a 1 VZMR pfimym
zadanim.

Pfedmétem kontroly bylo vSech 15 VZ v celkové pofizovaci cené dodavek a sluzeb
ve vysSi 21422 811,00 KE bez DPH (25 945 196,31 K& v&etné DPH). Pficemz byl
ovéfovan soulad postupu Centra pfi zadavani VZ se ZZVZ, s pfedpisy zfizovatele
a vnitfnimi pfedpisy Centra, smluvni zajisténi pofizovanych sluzeb a dodavek
a zaroven soulad operaci se ZFK a VFK.

V ramci kontroly byla porovnanim smluv zvefejnénych v RES s VZ zvefejnénymi
v NEN kontrolujicim identifikovana uzaviena smlouva, jejimz pfedmétem byly pravni
sluzby a ke které nebyla zvefejnéna VZ.

V nasledujicim textu protokolu je popsano zjisténi vztahujici se k pfedmétnému
plnéni.

2.1.1 Ovéreni spravnosti postupu pii zajisSténi potieb Centra pofizenim
pravnich sluzeb

Z RES a podkladld od Centra bylo zjisténo, ze Centrum uzavielo dne 3. 3. 2020
smlouvu ev. €. SK278/2020 se spoleCnosti ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf
s.r.o., ICO: 28468414, na poskytovani pravnich sluzeb pfi zajisténi vyb&rovych fizeni
a realizaci takto zasmluvnénych plnéni a to v €innostech spocCivajicich zejména ve
zpracovani navrhi zadavacich podminek, hodnoticich kritérii, sestaveni formularu,
organizacni zajiSténi komise pro otevirani obalek s nabidkami a organizacni zajisténi
hodnotici komise, zpracovani protokoll, zastupovani zadavatele v fizeni o namitkach
a o navrhu na prezkoumani ukonl zadavatele. Soucasti pfedmétu smlouvy je
i zastupovani zadavatele v ramci navazujiciho fizeni prfed Krajskym soudem v Brné
a nejvy3sim spravnim soudem CR, véetné& zastupovani v fizeni ve vztahu kVZ
,CZVV - zajisténi informacni infrastruktury a souvisejicich sluzeb pro fizeni a kontrolu
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spoleéné &asti maturitni zkousky (MZ) — JRBU“ a poskytnuti vSech souvisejicich
a navazujicich pravnich sluzeb. Smlouva byla uzaviena na dobu neurcitou
s maximalni moznou odménou za dobu jejiho trvani ve vysi 2 000 000,00 K¢ bez
DPH.

Vzhledem k tomu, Ze k této smlouvé nebyla kontrolni skupinou dohledana v NEN ani
v pfehledu VZ poskytnutém od Centra VZ, bylo Centrum pozadano o zddvodnéni
a vysvétleni uzavreni této smlouvy na pravni sluzby bez realizace VZ.

V odpovédi Centra ze dne 22. 11. 2021 je uvedeno, ze VZ byla zadana na pfimo
ato predevS§im z duvodl dlouholeté spoluprace s advokatni kancelafi, tudiz jeji
znalosti prostiedi Centra a zpfistupnéni i utajovanych informaci souvisejicich
zejména s IT infrastrukturou Centra, a dale i z ddvodu minimalizace bezpecnostnich
rizik. Nasledné uvedlo, Ze tato smlouva ve své podstaté navazuje na predchazejici
smlouvu a ze jim tato advokatni kancelar vice nez 5 let poskytuje pravni sluzby
v fizeni k nadlimitni vefejné zakazce ,CZVV - zajisténi informaéni infrastruktury
a souvisejicich sluzeb pro fizeni a kontrolu spole¢né ¢asti maturitni zkousky (MZ) —
JRBU*, a to nejprve v ramci zadavaciho fizeni, nasledné& v rdmci namitek, v fizeni
pfed UOHS v obou stupnich, ve spravnim fizeni pfed Krajskym soudem v Brné
a aktualné v Fizeni pfed Nejvy$sim spravnim soudem CR. Centrum dale uvadi, ze
pfimé uzavieni smlouvy ma v tomto ohledu oporu také v pfislusném ustanoveni
ZZNZ ve smyslu pokraCovani pravnich sluzeb advokatem ,v ramci zastupovani
klienta v soudnim, rozhod¢im, smiréim nebo spravnim fizeni pred soudem (§ 29
odst. k) pism. 1. (Uplny text vyjadieni Centra ze dne 22. 11. 2021 je pfilohou €. 5
tohoto Protokolu)

Kontrolni skupina v argumentaci Centra ve vyjadfeni neshledala, kromé pravnich
sluzeb v ramci zastupovani pfed soudem nebo ve spravnim fizeni pfed vefrejnym
organem, divod k pfimému zadani predmétného plInéni. Na pravni sluzby
vztahujici se k zastupovani Centra v uvedenych pfipadech mohla byt s odkazem na
obecné vyjimky dle ustanoveni § 29 pism. k) ZZVZ uzaviena smlouva bez realizace
VZ. Na ostatni smlouvou sjednané pravni sluzby v oblasti VZ se vSak vyjimka
nevztahuje, a jejich plnéni mélo vzejit z fadné vyhlasené VZ, v tomto pfipadé
VZMR.

Dale kontrolni skupina uvadi, ze vyuziti ,,vyjimky“ je pouze moznost, kterou ZZVZ
dava, nicméné v pfipadé Centra, kdy shrnulo veskeré plnéni do jedné smlouvy, lze
konstatovat, Zze ve své podstaté vyjimku nemohlo vyuzit. Tato moznost by
prichazela v uvahu pouze pfi rozdéleni pravnich sluzeb dle pfedmétu pinéni do dvou
smluv, kdy by smlouva na pravni sluzby spoc€ivajici v zastupovani pfed soudem nebo
ve spravnim Fizeni pfed vefejnym organem mohla byt uzavfena napfimo.

K ovéfeni skutecnosti, k jakému konkrétnimu plnéni ze smlouvy dochazelo v roce
2020, se kontrolni skupina zabyvala i fakturaci ze strany dodavatele ROWAN
LEGAL, advokatni kancelar s.r.o. Na zadost kontrolni skupiny Centrum predlozilo za
poskytnuté pravni sluzby celkem 10 dodavatelskych faktur v souhrnné hodnoté
656 122,50 K& véetné DPH.

Z pfedmétu fakturace bylo zjisténo, Ze vétSina pInéni byla poskytnuta za pravni
pomoc pfi zadavani VZ, uzavirani smluv, pfipravé univerzalni Sablony smluvnich
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ustanoveni apod., tj.

pravé za bézné pravni sluzby, jejichz zadani mélo byt

provedeno prostfednictvim vefejné soutéze (Castka plnéni 509 722,50 K& vcetné
DPH). Za poskytnuté pravni sluzby v oblasti zastupovani Centra v fizeni pred
vefejnymi organy (UOHS) ve véci ,CERMAT — VZ RDI 2015 — fizeni UOHS* bylo
fakturovano pilnéni v celkové vysi 146 400,00 K& véetné DPH. Prehled faktur
s popisem predmétu pinéni je uveden nizZe v tabulce.

Tabulka €. 7: Prehled pInéni ze smlouvy SK278/2020 za rok 2020

Fakturovana Castka za
Faktura Prijata | castka celkem Popis pInéni jednotlivou
ev. C. dne v K¢ véetné ¢innost v K¢
DPH vcetné DPH
275 20. 5. 6 050,00 | Prozrazeni vefejné nepfipustné informace -
2020 posouzeni, zadani, sepsani stanoviska
276 20. 5. 33 880,00 | Pfiprava univerzalni Sablony smluvnich
2020 ustanoveni v oblastech ZpKB a IT
308 | 8.6.2020 31 460,00 | Stahl dodatek smlouvy
309 | 8.6.2020 18 150,00 | Licen&ni smlouva aplikace k procvi¢ovani
Uloh a testl pro pfijimaci zkousky
475 12. 8. 7 260,00 | VZMR Obnova technologii a Rekonstrukce
2020 kanalizace navrhy smluv
513 | 7.9. 2020 33 880,00 | SIEM Pfiprava ZD a dal$i povinnosti
zadavatele VZ
574 12.10. 158 510,00 | Rizeni UOHS 70 180,00
2020
VZ SIEM 54 450,00
Obnova a zajisténi provozu ICT - 33 880,00
stanovisko k €erpani smlouvy
623 14. 9. 130 680,00 | Rizeni UOHS 2 420,00
2020
VZMR smlouvy 3 630,00
Dodavka a implementace SIEM - VZ 124 630,00
668 17.12. 197 230,00 52 020,00
2020 Rizeni UOHS
VZMR smlouvy 3 630,00
Dodavka a implementace SIEM - VZ 84 700,00
Distribuce dokumentace 2021 - VZ 56 870,00
4| 6.1.2021 39 022,50 | Rizeni UOHS 21780,00
VZMR smlouvy 3 630,00
Distribuce dokumentace 2021 - VZ 13 310,00
Naklady - elektronicky formular 302,50
celkem 656 122,50 z toho fizeni UOHS 146 400,00

V nasledujicim textu protokolu je popsano zjisténi vztahujici se k uzavieni smlouvy
na pravni sluzby.

Tabulka €. 8: Kontrolni zji§téni k bodu 2.1.1

Nazev zjisténi

Pfimé uzavreni smlouvy na pravni sluzby bez provedeni

c. 4 radné verejné soutéze
Kritérium § 6 ZZVZ, Smérnice MSMT, §4a§25ZFK, § 13 ZFK
Dukaz Smlouva s ROWAN LEGAL, advokatni kancelar s.r.o. ICO:

28468414

na

poskytovani  pravnich

sluzeb.,
€. 1201200040 ze dne 11. 5. 2020, Likvidaéni list k pfijaté
fakture ev. €. 275 ze dne 20. 5. 2020, DOFA ¢. 1201200043 ze

DOFA
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dne 11. 5. 2020, Likvidac¢ni list k pfijaté faktufe ev. €. 276 ze
dne 20. 5. 2020, DOFA ¢. 5201200195 ze dne 5. 6. 2020,
Likvidacni list k pfijaté faktufe ev. ¢. 308 ze dne 8. 6. 2020,
DOFA ¢&. 5201200196 ze dne 8. 6. 2020, Likvida¢ni list
k pfijaté faktufe ev. €. 309 ze dne 8. 6. 2020,

DOFA ¢&. 5201200705 ze dne 11. 8. 2020, Likvida¢ni list
k pfijaté fakture ev. €. 475 ze dne 12. 8. 2020, DOFA ¢.
5201200795 ze dne 4. 9. 2020, Likvidacni list k pfijaté fakture
ev. €. 513 ze dne 7. 9. 2020, DOFA ¢. 5201201024 ze dne 9.
10. 2020, Likvidaéni list k pfijaté faktufe ev. €. 574 ze dne 12.
10. 2020, DOFA ¢&.5201201345 ze dne 13. 11. 2020,
Likvidacni list k pfijaté faktufe ev. €. 623 ze dne 13. 11. 2020,
DOFA ¢&. 5201201617 ze dne 6. 1. 2021, Likvidaéni list
k prijaté faktufe ev. €. 4 ze dne 6. 1. 2021.

Pricina a
dusledek
(popis zjisténi)

Centrum uzavielo smlouvu s ROWAN LEGAL, advokatni
kancelar s.r.o. ICO: 28468414 na poskytovani pravnich sluzeb
pfimym zadanim bez provedeni radné verejné soutéze.

Zpusob uzavieni smlouvy zduvodnilo Centrum mimo jiné
i odkazem na oporu v ustanoveni § 29 pism. k) ZZVZ, tj.
vyuziti vyjimky v ramci zastupovani klienta pfed soudem nebo
ve spravnim fizeni pred vefejnym organem. S ohledem na
zasmluvnény pfedmét smlouvy vsSak nelze vyjimku takto
plosné aplikovat a vztahnout ji i na bézné pravni sluzby
poskytované pfi zajistovani vybérovych fizeni a jejich
realizaci. (viz text vySe v dobé 2.1.1)

Vzhledem k predpokladané vySi plnéni (2 000 000,00 K& bez
DPH) a spojenému a neoddélitelnému predmétu smlouvy
obsahujici jak bézné pravni sluzby v zajisténi vybérovych
fizeni tak i zastupovani Centra v fizeni pfed soudem nebo ve
spravnim fizeni mélo Centrum povinnost postupovat podle
Smérnice MSMT kVZ, predevsim dle Cl. 6 - UPRAVA
POSTUPU PRO ZADAVANIi VEREJNYCH ZAKAZEK MALEHO
ROZSAHU a Cl. 8 - ZADAVANi VEREJNYCH ZAKAZEK
PROSTREDNICTVIM NEN a zadat pofizeni pravnich sluzeb
vefejnou soutézi prostrednictvim portalu NEN.

Pfedpokladana hodnota smlouvy pfesahovala hodnotu
500 000,00 K& stanovenou vySe uvedenym pfedpisem pro
povinnost administrovat zakazku prostrednictvim NEN.
DalSi povinnosti pfi zadavani VZMR vyplyvajici z uvedenych
ustanoveni Smérnice MSMT je dodrzovani zasady
transparentnosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace
a dale zasady pfiméfenosti.

Centrum nepostupovalo v souladu se smeérnici svého
ziizovatele a zaroven v disledku pfimého zadani pInéni
bez realizace VZ, tak nezajistilo vybér dodavatele
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pravnich sluzeb transparentnim zplisobem, coz je
v rozporu s ustanovenim § 6 ZZVZ. V disledku absence
radné verejné soutéze zaroven doslo ke zvyhodnéni
pfedem vybraného dodavatele a nebylo tudiz prokazano,
zda souvisejici plnéni je zajiStovano nejhospodarnéjsSim
zpusobem.

Dale Ize konstatovat, ze vnitfni kontrolni systém v tomto
pripadé nebyl dostatecné funkéni, nebot umoznil toto pinéni,
na jehoz zakladé byly schvaleny a vynalozeny vydaje, které
byly provedeny vrozporu s pravnim predpisem
a predpisem zrizovatele. Tudiz se ve smyslu ustanoveni § 3
pism. e) ZRP jedna o neopravnéné pouziti penéznich
prostfedkd statniho rozpoctu. Vznika tak podezieni na
poruseni rozpocétové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1
pism. a) ZRP ve vysi 509 722,50 K¢ (vySe celkového pInéni
ze smlouvy vroce 2020 snizena o fakturaci za zastupovani
Centra v fizeni pred UOHS).

V dasledku umoznéni realizace plnéni bez radné verejné
soutéze lze konstatovat, ze vnitini kontrolni systém toto
pochybeni neodhalil, a tudiz nenaplrioval v dané oblasti
pozadavky stanovené ZFK a VFK, a ze se tak nejednalo
o ridici kontrolu, ktera by naplfovala svij ucel pfi fizeni
organizace.

Dopad pro KO

1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost Centru pfijmout
napravne, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatk(l. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu Fidici
kontroly provadéné za ucelem v€asného a Fadného
provéfeni nezbytnosti, zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti
a hospodarnosti pfipravovanych a realizovanych operaci,
vCetné zlepSeni v oblasti vytvareni nalezitych zaznamu
o provedenych kontrolach a operacich.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezieni na poruseni
rozpoctové kazné, na zakladé kterého muize dojit k
zahajeni nasledného fizeni ze strany vécné a mistné
pFislusného organu verejné spravy (FU). Skuteénost, jestli
navazujici fizeni bude, ¢i nebude zahajeno, nema vliv na
podstatu zjiSténi vztahujici se k ucinnosti vnitfniho
fidiciho a kontrolniho systému Centra a povinnostem
uvedenym vySe v bodé 1.
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2.2 Ovéreni provadeéni ridici kontroly v procesu planovani a realizace nakupt
dodavek a sluzeb

Pfi ovéfovani postupu zadavani VZ kontrolni skupina na 6 nahodile vybranych VZ
zaroven ovéfovala postup pfi provadéni predbé&zné fidici kontroly (dale také ,PRK®)
pfed vznikem zavazku, tj. pfed vyhlasenim vefejné zakazky. Provadéni predbézné
fidici kontroly po vzniku zavazku, tj. pfed uhradou zavazku, bylo provérovano na
fakturaci od spole€nosti ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf s.r.o. Bylo ovéfovano,
zda jsou dodrzovany schvalovaci postupy dle ZFU a VFK a postupy nastavené
vnitinimi pfedpisy.

2.2.1 Ovéiovani spravnosti postupu pfi provadéni PRK pred vznikem zavazku

Kontrolni skupina si vyzadala od Centra predlozeni internich pfedpisu upravujicich
provadéni PRK a dale zaznamy prokazuijici provedeni piedb&zné Fidici kontroly pfed
vznikem zavazku, tj. pfed vyhlaSenim verejné zakazky. Zaroven zazadala o popsani
postupu, ktery Centrum aplikuje v ramci provadéni prfedbézné fFidici kontroly pfi
zadavani VZ.

Centrum kontrolni skupiné predlozilo ,SMERNICI CENTRA O OBEHU UCETNICH
DOKLADU*  (&j.: C188/B/2014/R), ,SMERNICI CENTRA UPRAVUJICI
PREDBEZNOU, PRUBEZNOU A NASLEDNOU RiDICi FINANCNi KONTROLU*
(&.j.: C503/B/2014/R) a ,Pokyn feditele k VZ*. Dale Centrum predloZilo plan vefejnych
zakazek pro rok 2020 se ¢tyfmi zménovymi listy tohoto planu, podklady k prokazani
provadéni PRK pfed vznikem zéavazku k vybranému vzorku 6 VZ (,Zadosti
o objednani zbozi/sluzeb®, ,Zaznamy o provedeni pfedbézné Fidici kontroly pfed
pfijetim zavazku“ s vyznaCenim podpisu pfikazce operace a spravce rozpoctu)
a popis postupu pfi zadavani VZ.

Kontrolou bylo zjist&no, Zze vykon PRK je ve své podstaté, to vzdy v rlizném rozsahu,
popsan ve vSech vySe uvedenych vnitfnich pfedpisech. Z nich je patrno, Ze Centrum
pfi schvalovani vydajovych operaci v pfipadé VZ ma nastaveny nasledujici postupy
v ramci PRK pred vznikem zavazku:

e jednotlivé VZ jsou dany platnym planem VZ

e pozadavky na zajisténi potieb maji byt predkladany interni ,Zadosti
o objednani zbozZi/sluzeb®, kterda ma byt v ramci PRK schvalena prikazcem
operace a spravcem rozpoctu

e tato schvélena interni ,Zadost o objednani zboZi/sluzeb* méa byt pfilohou
Zaméru VZ“, jehoz obsahem dale musi byt napf. vécné a technické vymezeni
potfeby, obchodni a platebni podminky, navrhovany druh zadavaciho fizeni

e na zakladé predlozeného ,Zaméru VZ" ma byt vypracovana kompletni
zadavaci dokumentace

e Reditel Centra ma nasledné rozhodovat o zahajeni zadavaciho fizeni. Pied
uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem ma byt provedena dal$i PRK,
0 niZz ma byt vyhotoven ,Zaznam o provedeni pfedbézné Fidici kontroly pred
pfijetim zavazku®.
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Realizaci nastaveného postupu potvrdilo i Centrum ve svém pisemném vyjadfeni
.Postup pfi vyhlaseni vybérového fizeni VZ* ze dne 1. 12. 2021 kdyz uvedlo:

»Hlavni jednotlivé kroky od zarazeni VZ do planu verejnych zakazek az po vyhlaseni
VZ jsou tedy nasledujici:

Plén VZ na dany rok je vypracovan a predlozen na MSMT v souladu s vyse
uvedenou resortni smernici. Interné je pritom pro kazdou jednotlivou VZ uréen
konkrétni zaméstnanec jako hlavni garant VZ.

Garant VZ predklada do Referatu investic a verejnych zakazek (RIVZ) uceleny
Zamér VZ v souladu s vySe uvedenym internim pokynem reditelky organizace.
Nedilnou soucasti Zaméru VZ je v ramci predbézné fridici kontroly schvalena
(pfikazcem operace | sprdvcem rozpodtu) interni ,Zadost o objednéani
zboZi/sluzeb”.

Na zéakladé prelozeného Zaméru VZ vypracuje RIVZ kompletni zadavaci
dokumentaci a reditelka organizace (pfikazce operace) jejim podpisem schvali
zahajeni zadavaciho fizeni. VSechna zadavaci fizeni se procesuji vyhradné
cestou Narodniho elektronického nastroje (NEN).

Pred uzavifenim smlouvy s vybranym dodavatelem probihéa vzdy dalSi radna
prfedbézna fidici kontrola, o které je vyhotoven ,Zaznam o provedeni

(1313

pfedbézné ridici kontroly pfed pfijetim zavazku®.

Z vy$e popsaného je ziejmé, ze PRK pred vznikem zavazku v pfipadé zadavani VZ
by méla probihat ve dvou fazich, a to:

1.

PFi podani ,Zadosti o objednani zbozi/sluzeb®

2. Pred podpisem smlouvy

Kontrolujici provéfenim poskytnutych podkladil zjistil, Ze takto i PRK probiha, resp.
Ze jsou v téchto dvou fazich vyhotovovany zaznamy o jejim provedeni.

2.2.1.1 PRK pfi podani ,,Zadosti o objednani zbozi/sluzeb*

Casovy prehled tkonG Centra pred vyhlaSenim jednotlivych VZ je uveden nize
v tabulce.

Tabulka €. 9: Casovy piehled provedenych tkont pred vyhlagenim VZ

Zadost o objednani zbozilsluzeb - PRK
pred vyhlasenim VZ
Nazev VZ ze dne Podpis Podpis Zamér VZ | Vyhlaseni
prikazce spravce ze dne VZ dne
operace ze rozpoctu ze
dne dne
ARBOR 3.3.2020 | 10.3.2020 4. 3. 2020 9. 3.2020 |10. 3. 2020
Safetica maintenance | 18. 2. 2020 | 18. 2. 2020 18.2.2020 | 5.3.2020 | 5.3.2020
— pfimé zadani pfes
NEN
Datové linky 10.12. Elektronicky | Elektronicky 10.12. 10. 12.
2020 podpis 10. 12. | podpis 10. 12. 2020 2020
2020 v 11:37 | 2020 v 9:16
hod hod
Mobiliaf konfer. salu | 12.9.2019| 16.9. 2019 16.9.2019 |23.1.2020|27.1.2020
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Zadost o objednani zbozilsluzeb - PRK
pred vyhlasenim VZ

Nazev VZ ze dne Podpis Podpis Zamér VZ | Vyhlaseni
prikazce spravce ze dne VZ dne
operace ze rozpoétu ze
dne dne
Rekonstrukce kanal. |17. 3. 2020 Souhlas Souhlas 30.7.2020(31.7.2020
prostifednictvi | prostfednictvi
m e-mailu m e-mailu

17. 3. 2020 17. 3. 2020
v 13:15 hod v 12:01 hod

Poskytovani sluzeb 27.10. Elektronicky | Elektronicky |4.11.2020| 22.12.

distribuce 2020 podpis 29. 10. | podpis 29. 10. 2020
dokumentace 2021 2020 v 20:23 | 2020 v 11:39
hod hod

Z Casové posloupnosti jednotlivych provedenych ukonl uvedenych v tabulce a dle
predloZzenych zaznami o provedeni PRK pfed vznikem zavazku zaznamenanych
v ,Zadosti o objednani zbozi/sluzeb“ je zifejmé, e PRK probiha ze strany
prikazce operace a spravce rozpoctu jiz v okamziku vyhotoveni této Zadosti, t.
Casové pred, (v jednom pfipadé datumové souCasné€) samotnym vypracovanim
»Zaméru VZ“. Tato zadost je nasledné soucasti ,Zaméru VZ“. Dale je z udajl
v tabulce patrno, Zze asovy odstup mezi provedenim PRK pfed vznikem zavazku, {;.
mezi ,Zadosti o objednani zboZi/sluzeb“ a samotnym zamérem VZ je i nékolik
mésicu.

Nastaveny a realizovany postup (kontrolujicim ovéfeno u 6 VZ), tzn. provadéni PRK
pfed vznikem zavazku jiz k okamziku pfedkladani interni ,Zadosti o objednani
zbozi/sluzeb“ nenapliuje pozadavky § 13 VFK, nebot’ vtento okamzik
nedisponuje prikazce operace potiebnymi podklady k rozhodnuti
o pripravované operaci. Tyto podklady jsou az soucasti ,Zaméru VZ*.

Kontrolni skupinou byl zjistén i dalSi nesoulad s VFK spocivajici v nedodrzovani
schvalovacich postupu spravce rozpoctu, které ¢asové predchazeji schvalovacimu
postupu prikazce operace (viz Tabulka €. 9). Zudaju uvedenych v tabulce
a z predloZzenych ,Zadosti o objednani zboZi“ je patrno, Ze tento neZadouci stav
nastal ve 4 pfipadech (z 6 pfedloZzenych ,Zadosti o objednani zbozi“). Realizovany
schvalovaci postup PRK nenapliiuje pozadavky dané ustanovenim § 13 odst. 2
— 4 ZFK, nebot’ spravce rozpoc¢tu nemohl bez pisemného podkladu prikazce
operace provést ukony, kterymi by provéfil napf., ze pfipravovana operace byla
prikazcem operace ovéfena v rozsahu jeho opravnéni, zda podpis pfikazce operace
souhlasi s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru.

2.2.1.2 PRK pred podpisem smlouvy
Kontrolou bylo zjisténo, Ze ,Zaznamy o provedeni pfedbézné Fidici kontroly pred
pfijetim zavazku“ jsou ze strany pfikazce operace a spravce rozpoctu provedeny ve

stejny den, kdy doslo k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem (datum uzavieni
smlouvy uvedeny v RES).
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V tento okamzik, jak je zfejmé ze ,Zaznamul o provedeni pfedbézné fidici kontroly
pred pfijetim zavazku®, pfikazce operace svym podpisem potvrzoval, Ze:
»,INavrh na uskutecnéni operace provéril(a) z hlediska:

- nezbytnosti uskutecnéni pripravované operace,

- vécné spravnosti a uplnosti podkladd,

- dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti,

- souladu operace s pravnimi pfedpisy a vnitfnimi predpisy,

- rizika, ktera se v prubéhu uskutecriovani operace mohou vyskytnout.“

Nastaveny a Centrem realizovany postup provadéni PRK pfed vznikem zavazku
k okamziku podpisu smlouvy s dodavatelem nenapliuje pozadavky dané
ustanovenim § 13 VFK, nebot’ v tento okamzik prikazce operace nemiize svym
schvalovacim postupem vyse deklarované provéreni jiz zpétné provést. V tento
okamzik ve své podstaté mize pouze odmitnout podepsat smlouvu.

V nasledujicim textu protokolu je shrnuto a popsano zjisténi vztahujici se k provadeni
PRK pfed vznikem zavazku.

Tabulka €. 10: Kontrolni zjisténi k bodu 2.2.1.1 a k bodu 2.2.1.2

Nazev zjisténi Nespravné nastaveni a provadéni predbézné ridici kontroly
¢€.5 pfed vznikem zavazku

Kritérium §4,8§25a§26ZFK,§10a§ 13 VFK

Dulkaz SMERNICI CENTRA O OBEHU UCETNICH DOKLADU (¢&,j.:

C188/B/2014/R), SMERNICI CENTRA UPRAVUJICI
PREDBEZNOU, PRUBEZNOU A NASLEDNOU RiDICIi
FINANCNI KONTROLU (8. j.: C503/B/2014/R), Pokyn feditele
k VZ, Zadosti o objednani zbozi/sluzeb, Zaméry VZ, Zaznamy
o provedeni predbézné fidici kontroly pfed pfijetim zavazku,
Zaznamy v RES o uzavieni smluv

Pric¢ina a Centrum provadi PRK pred vznikem zavazku ve dvou fazich a to
dasledek pfi vyhotovovani Zadosti o objednani zbozi/sluzeb a pied
uzavienim smilouvy s dodavatelem. Ani jedna z téchto fazi PRK
v8ak nenaplniuje pozadavky ZFK a VFK, nebot’

e v 1. fazi, tj. pfi vyhotovovani ,Zadosti o objednani
zbozi/sluzeb® nedisponuje jesté prikazce operace
potfrebnymi podklady k rozhodnuti o pfipravované
operaci

e ve 2 fazi jiz prikazce operace nemtize zpétné ovérit
napf. spravnost operace ve vztahu k dodrzeni postupu
a podminek stanovenych pro zadavani VZ, dodrzeni
kritérii 3E

Lze tedy konstatovat, Ze aplikovana dvoufazova PRK je tedy

provadéna formalné.

Centrum by mélo provadét fadnou PRK pred vznikem zavazku
pfed samotnym vyhlaSenim VZ, tedy v momenté, kdy by
pfikazce operace mél disponovat uplnymi podklady potfebnymi
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k rozhodnuti o pfipravované operaci. Tyto podklady jsou
soucasti ,Zaméru VZ*. Jedna se napf. o vécné a technické
vymezeni potfeby, obchodni a platebni podminky, navrhovany
druh zadavaciho fizeni.

Lze tedy konstatovat, ze PRK pred vznikem zavazku by tudiz
méla byt provadéna az po predlozeni ,,Zaméru VZ“, tj.
v okamziku, kdy Ize naplnit pozadavky ustanoveni § 13 odst.
2 VFK, tj. provérit nezbytnost operace, spravnost operace ve
vztahu k dodrzeni pravnich predpisu, kritérii 3E, postupu
a podminek stanovenych pro zadani VZ, pfrijmout opatreni
k vylouéeni nebo zmirnéni rizik, ktera se pri uskuteé¢novani
pripravované operace mohou vyskytnout a kdy je mozné
tyto parametry ovlivnit. Pfispévkova organizace dle ustanoveni
§ 53 odst. 4 ZRP je povinna dbat, aby plnila ur€ené ukoly
nejhospodarnéjSim zplsobem a zaroven prostfedky, kterymi
disponuje, muze pouzivat na kryti nezbytnych potieb a na
opatfeni zakladajici se na pravnich pfedpisech.

Stanovisko Centralni harmonizacni jednotky (€. 5/2018 z 18. 9.
2018) v roli gestora ZFK k problematice provadéni fidici kontroly
v pfipadé VZ, mimo jiné uvadi:

.S Ohledem na skutec¢nost, Ze v ramci ridici kontroly by mélo
probeéhnout uvazeni nad opravnénosti vydaje, posouzeni
stanovené potreby, zhodnoceni moznosti uspokojeni stanovené
potreby vcéetné zohlednéni principti hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti, musi pfedbézna fridici kontrola pred vznikem
zavazku probéhnout v momenté, kdy je mozné tyto parametry
oviivnit, ti. pfed vyhlasenim vybérového frizeni)... Pri pripravé
vydajové operace, pfikazce operace ovéfi nezbytnost operace
ke splnéni ukoli organizace, soulad operace s pravnimi
predpisy a opatrenimi pfijatymi organy verejné spravy
v mezich téchto pravnich predpisu, soulad operace
s postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani
verejnych zakazek, soulad operace se zasadami ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti podle § 4 zakona o finanéni
kontrole, dolozeni pripravované operace vécné spravnymi
a uplnymi podklady. Daéle identifikuje a vyhodnoti rizika, které
S pripravovanou operaci souvisi a prfipadné navrhne opatreni
k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni... Pokud by fidici kontrola
v pfipadé verejnych zakazek méla probéhnout az pfed podpisem
smlouvy, jednalo by se o Cisté formalisticky postup, kdy je mozné
odmitnout smlouvu jako celek a v pfipadé nékterych typu
zadavacich fizeni je mozné odmitnout podepsat smlouvu pouze
pri splnéni zakonem stanovenych podminek.*

Dale bylo zjisténo, ze pfi provadeni PRK pred vznikem zavazku
a to vprvni fazi PRK (pfi objednani zbozi/sluzeb) nejsou
dodrzeny pfedepsané schvalovaci postupy, nebot schvalovaci
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postup spravce rozpocCtu Casové predchazi schvalovacimu
postupu pfikazce operace. Realizovany postup Centra v ramci
provadéni PRK pfed vznikem zavazku tudiZz nenapliuje
pozadavky dané ustanovenim § 13 odst. 1 - 4 VFK.
K naplnéni cilid finanéni kontroly musi byt schvalovaci
postup v pusobnosti prikazce operace provadén pred
schvalovacim postupem spravce rozpoctu a nikoli naopak.

Vzhledem k vyse uvedenému lze konstatovat, ze vnitini
kontrolni systém Centra nenaplhoval pozadavky stanovené
ZFK a VFK. Zaroven lze konstatovat, ze vnitrni kontrolni
systém nebyl spravné nastaveny a neodhalil nespravné
schvalovaci postupy pfi PRK a umoznil tak jeji formalni
provadéni. Rovnéz tak neni ani prokazano, ze se prikazce
operace zabyval kritérii a podminkami jednotlivych VZ pred
vypracovanim ZD, pripadné v jakém rozsahu tyto aspekty
zkoumal a hodnotil.

Dopad pro KO

Identifikované zjisténi zaklada povinnost Centru pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkd. Cilem takovychto
opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu Fidici kontroly provadéné
za UCelem provéfeni nezbytnosti, zakonnosti, ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti pfipravovanych a realizovanych
operaci, vCetné zlepSeni v oblasti ovéfovani opravnénosti
operaci pfi nakladani s vefejnymi prostfedky.

2.2.2 Ovéiovani spravnosti postupu pfi provadéni PRK po vzniku zavazku

Z predlozenych zaznamu o provedeni PRK po vzniku zavazku k fakturaci pravnich
sluzeb od spole¢nosti ROWAN LEGAL, advokatni kancelar s. r. o., bylo z10
,Likvidaénich listd“ k fakturam zjist&no, Ze v ramci PRK po vzniku zavazku doslo v 8
pfipadech k provedeni PRK ze strany hlavni uéetni éasové (dle data pfipojeni
podpisu) pred provedenim PRK pfikazcem operace (dle data pfipojeni podpisu).

Pfehled o provedeni PRK po vzniku zavazku piikazcem operace a hlavni uéetni je
uveden nize v tabulce.

Tabulka é. 11: Piehled éasové posloupnosti provadéni PRK po vzniku zavazku

Likvidacni list Faktura | Podpis prikazce operace Podpis hlavni Gcetni

k fakture ev. €. | prijata dne dne dne
275 20. 5. 2020 22.5.2020 20. 5. 2020
276 20. 5. 2020 22.5.2020 20. 5. 2020
308 8. 6.2020 11. 6. 2020 8. 6.2020
309 8. 6.2020 11. 6. 2020 8. 6.2020
475 12. 8. 2020 13. 8. 2020 13. 8. 2020
513 7.9. 2020 7.9.2020 7.9.2020
574 12.10. 13. 10. 2020 12.10. 2020
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Likvidacni list Faktura | Podpis prikazce operace Podpis hlavni Gcetni
k fakture ev. €. | prijata dne dne dne
2020
623 13. 1. 20. 11. 2020 19. 11. 2020
2020
668 17.12. 18. 12. 2020 17.12. 2020
2020
4 6.1.2021 11. 1. 2021 6. 1.2021

Vzhledem ktomu, Ze hlavni u&etni provedla PRK po vzniku zavazku pied
prikazcem operace, tedy v momentg, kdy nebyl tudiz z jeho strany vystaven pokyn
k plnéni vefejnych vydajli, nemohla hlavni ucetni bez vystaveného pokynu
provést schvalovaci postup a tedy provérit:
e soulad podpisu pfikazce v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru
e soulad skuteCnosti s udaji, vtom okamziku neexistujicim pokynu k plnéni
vefejnych vydaju a
e zaroven nemohlo dojit ani k provéfeni dalSich pfedepsanych skuteCnosti

Uvedeny postup ridici kontroly nenapliuje pozadavky dané ustanovenim § 14

odst. 2 - 4 ZFK.

V navaznosti na zjisténé skutecnosti kontrolujici dale ovéfoval, zda pfipadné nedoslo
zaroven v uvedenych pfipadech k uhradé zavazku dfive, nez probéhla fidici kontrola
ze strany pfikazce operace. Tato skute€nost nebyla u vybraného vzorku potvrzena.

V nasledujicim textu protokolu je shrnuto a popsano zjisténi vztahujici se k provadéni
PRK po vzniku zavazku.

Tabulka €. 12: Kontrolni zjiSténi k bodu 2.2.2

Nazev zjisténi
€. 6

Nespravné provadéni predbézné ridici kontroly po vzniku
zavazku

Kritérium §4,8§25a26ZFK,§10a § 14 VFK

Dulkaz Likvidacni listy k fakturam ev. &. 275, 276, 308, 309, 475, 513,
574, 623, 668 z roku 2020 a ev. €. 4 z roku 2021,

Pric¢ina a Kontrolou bylo zji§t&no, Ze pfi provadéni PRK po vzniku zavazku

dasledek nejsou dodrzeny piedepsané schvalovaci postupy, nebot

schvalovaci postup hlavni uCetni Casové predchazi
schvalovacimu postupu pfikazce operace.

Realizovany postup Centra v ramci provadéni PRK po vzniku
zavazku tudiz nenaplnuje pozadavky dané ustanovenim § 14
odst. 1 - 4 VFK. K naplnéni cila finanéni kontroly musi byt
schvalovaci postup v pusobnosti prikazce operace
provadén pred schvalovacim postupem hlavni ucetni
a nikoli naopak.

Lze tedy konstatovat, ze vnitini kontrolni systém Centra
nenapliioval pozadavky stanovené ZFK a VFK. Zaroven lze
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konstatovat, ze nastaveny vnitini kontrolni systém neodhalil
nespravné schvalovaci postupy pfi provadéni predbézné
fidici kontroly po vzniku zavazku a umoznil tak jeji formalni
provadeni.

Dopad pro KO |Identifikované zjisténi zaklada povinnost Centru pfijmout
napravné, respektive preventivni  opatfeni  k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatku. Cilem takovychto
opatieni by mélo byt zlepSeni procesu fidici kontroly provadéné
za UuCelem provéfeni nezbytnosti, zakonnosti, ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti pfipravovanych a realizovanych
operaci, vCetné zlepSeni v oblasti ovéfovani opravnénosti
operaci pfi nakladani s vefejnymi prostredky.

3. Zhodnoceni vnitifniho kontrolniho systému

Vzhledem k identifikovanym nedostatkim v jednotlivych provérovanych
oblastech lze konstatovat, ze vnitfni kontrolni systém v dil€ich oblastech
(zjisténi €. 1, 4) nenapliioval pozadavky stanovené ZFK a VFK. Zaroven lze
konstatovat, ze vnitini kontrolni systém nebyl nastaven dostateéné a nebyl
zcela funkéni, nebot’ umoznil pochybeni v nedodrzeni pravnich predpist
a predpist zfizovatele a nezajistil ochranu verejnych prostredka.

32




IV. KONTROLNi ZAVERY

Kontrolou bylo zjisténo podezfeni na poruseni ZP, ZZVZ a poruseni ZFK a VFK.
Kontrolou bylo rovnéz identifikovano, ze vnitini kontrolni systém u Centra vykazal
znaky nepfimérfenosti a neuc€innosti v udrzovani spolehlivého fizeni podle § 25 ZFK

a nenaplnoval tak hlavni cile finan¢ni kontroly dle ustanoveni § 4 ZFK.

Tabulka €. 13: Souhrn kontrolnich zjiSténi

Zj'%tem Nazev zjisténi Zaveér kontrolni skupiny Dopad pro KO
Podezfeni na poruSeni § 34b
Uzavirani soubéznych odst. 2 ZP. Nasledné fizeni ze strany
1 pracovnépravnich vztahu Podezfeni na spachani vécné a mistné pfislusného
: v rozporu se zakonikem prestupu dle § 25 odst. 1 organu verejné spravy
prace zdkona €. 251/2005 Sb., o (SUIP)
inspekci prace.
Podezfeni na neopravnéné
pouziti penéznich prostredki
statniho rozpoétu ve smyslu
Selhani vnitfniho ustanoveni § 3 pism. e) ZRP. N C e
kontrolniho systému Podezfeni na poruseni vaslt-"':dne rizent ze §tr§ny
2. . ysten reni ha por vécné a mistné pfislusného
p
v oblasti uzavirani rozpoCtové kazné dle organu vefejné spravy (FU)
pracovnépravnich vztahu ustanoveni § 44 odst. 1 9 ] pravy
pism. a) ZRP ve vySi
4 148 859,00 K¢&.
VKS vykazal znaky
neucinnosti v udrzovani
spolehlivého Fizeni podle Opatfeni k odstranéni
3 Neprovadéni radné fidici § 25 ZFK a nenapliioval tak | nedostatkl / Preventivni
: kontroly hlavni cile finanéni kontroly |opatfeni k zamezeni
dané ustanovenim § 4 tohoto | opakovaného vyskytu
zakona.
Podezfeni na neopravnéné
pouziti penéznich prostredku
statniho rozpoétu ve smyslu
Pfimé uzavfeni smlouvy na |ustanoveni § 3 pism. €) ZRP. | Nasledné Fizeni ze strany
4. pravni sluzby bez provedeni | Podezfeni na poruseni vécné a mistné pfislusného
fadné verejné soutéze rozpoctové kazne dle organu vefejné spravy (FU)
ustanoveni § 44 odst. 1
pism. a) ZRP ve vySi
509 722,50 K¢
Nespravné nastaveni a Opatieni k odstranéni
5 provadéni pfedbézné fidici |Porudeni § 25, § 26 ZFK, nedostatk(l / Preventivni
: kontroly pfed vznikem a§13 VFK opatfeni k zamezeni
zavazku opakovaného vyskytu
Nespravné provadéni " Opatfeni k odstranéqi
6 o e e Poruseni § 25, § 26 ZFK, nedostatk(l / Preventivni
. predbézne fidici kontroly po . .
vzniku zavazku a§14 VFK opatreni k,zame’zem
opakovaného vyskytu
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Vysledek kontroly, v pfipadé identifikovanych podezieni na poruseni zakon, je podle
ustanoveni § 18 odst. 2 ZFK a § 25 odst. 4 KR, podkladem pro:

> mistné prislusny Finanéni urad pro hlavni mésto Prahu jako podnét k dalSimu
opatfeni, zejména pro zahajeni fizeni ve véci podezfeni na poruseni rozpoctove
kazné v souladu s ustanovenim § 44 ZRP,

» Statni arad inspekce prace jako podnét k dalSimu Setieni, zejména pro zahajeni
fizeni ve véci podezfeni na spachani pfestupku dle § 25 zakona €. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace,

Kontrolovana osoba je ve smyslu § 18 odst. 1 ZFK, ve znéni pozdéjSich predpisu,
povinna bez zbyte€ného odkladu pfijmout opatfeni k odstranéni nedostatkl
zjisténych pfi vefejnospravni kontrole.

Kontrolni organ zada, dle ustanoveni § 10 odst. 2 KR, kontrolovanou osobu
o pisemné informovani o pfijeti opatfeni k odstranéni nedostatkl, pfipadné o pfijeti
preventivnich opatfeni za u¢elem zamezeni opakovani vyskytu zjisténych nedostatk
ve |huté do 30 dnu od jejich pfijeti.

V. POSLEDNi KONTROLNi UKON

Poslednim kontrolnim ukonem bylo vyhodnoceni zaslanych podkladl, které bylo
provedeno dne 10. 1. 2022 na pracovisti MF — Voctarova 9, 180 00 Praha 8 — Liben.

VI. POUCENI

Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v tomto Protokolu muze kontrolovana osoba
podle ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 KR podat kontrolnimu organu pisemné& namitky,
z nichz musi byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji, a musi obsahovat
oduvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim, a to ve |haté 15 dnu ode dne
doru€eni  Protokolu. Namitky zaSlete na adresu Ministerstvo financi,
Odbor 17 - Kontrola, Letenska 15, 118 10 Praha 1. Vyfizeni namitek se fidi
ustanovenim § 14 KR. V souladu s ustanovenim § 18 pism. a) KR se mize
kontrolovana osoba vzdat prava podat namitky.

Protokol o kontrole obsahuje 76 stran.
Pfiloha:

1: obsahuje 1 stranu

: obsahuje 3 strany

: obsahuje 34 stran

: obsahuje 17 stran

: obsahuje 1 stranu
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Vedouci kontrolni skupiny Podpis

Ludmila Bélohlavkova

Clenové kontrolni skupiny Podpis

Ing. Hana Bradacova vz

Clenka kontrolni skupiny se

lng' Marcela Dobizlova nepodilela na vykonu kontroly.

Pavel Macura

Prilohy:

Pfiloha €. 1: Seznam tabulek a graf(

Pfiloha €. 2: Seznam predlozenych podklad
PFiloha €. 3: Kontrolni vzorek zaméstnancu
Pfiloha &. 4: Soubé&hy pracovnépravnich vztahd

Pfiloha €. 5: Vyjadreni Centra ze dne 22. 11. 2021
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