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Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky je zpracovévana Ministerstvem financi CR od roku
2017 na zékladé zakona €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisd, a je
schvalovana vladou CR. Publikace je dostupnd na internetovych strankach na adrese:

http://www.mfcr.cz/RozpoctovaStrategie

Nedilnou soucasti Rozpoctové strategie je Konvergenéni program Ceské republiky, ktery blize rozvadi makroekono-
micky ramec horizontu strategie a predikci hospodareni sektoru vladnich instituci odvozenou z makroekonomického
a fiskdIniho ramce.

Radi privitame relevantni pfipominky nebo naméty, které poslouzi ke zkvalitnéni publikace a pfiblizi ji potfebam uzi-
vatelU. Pfipadné pripominky prosim zasilejte na adresu:

podatelna@mfcr.cz
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Znacky pouzité v tabulkach

Pomlcka (=) na misté Cisla znadi, Ze se jev nevyskytoval nebo zapis neni z logickych dlvod( mozny.

Uzavérka datovych zdrojt

Makroekonomické datové zdroje v této publikaci jsou vztazeny k 31. bieznu 2022, fiskalni zdroje k 7. dubnu 2022.

Poznamka

Souctové udaje publikované v tabulkach mohou byt v nékterych pfipadech zatizeny nepfesnosti na poslednim desetin-
ném misté vzhledem k zaokrouhlovani.



Uvod a shrnuti

Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky byla zpracovana na zakladé zakona ¢&. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Strategie vychazi z makroekonomické a fiskalni predikce, pficemz pravdépodob-
nost jejich naplnéni hodnoti Vybor pro rozpoctové progndzy. Klicovym vystupem strategie jsou pak zavazné vydajové
ramce statniho rozpoctu a statnich fondd, jejichZ soulad se zdkonem a provadéci metodikou posuzuje Narodni rozpoc-
tova rada.

Viydajové ramce pro statni rozpocet a statni fondy v Ceské republice vychazeji ze zakonem stanoveného strukturalniho
schodku. Jeho vysi zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti ve svém plivodnim znéni stanovil na maximalné 1 %
hrubého domaciho produktu. Fakticky se vSak vydajové ramce odvozovaly od takzvaného stfednédobého rozpoctového
cile, ukotveného novelizovanym znénim nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97, o posileni dohledu nad stavy rozpoctli a nad hos-
podarskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik. S pfichodem epidemie a nutnosti pruzné reakce
hospodafrské politiky byl zakonem €. 207/2020 Sb. navysen prostor pro fiskalni expanzi. Zdkon umoznil odvodit vydajové
ramce pro rok 2021 ve vysi odpovidajici strukturdlnimu deficitu 4 % hrubého domdciho produktu. Dal3i vyvoj epidemické
situace a pfijeti stimulacnich opatfeni v ramci zakona ¢. 609/2020 Sb. si vyzadaly navyseni povoleného strukturalniho
deficitu, ktery pro rok 2023 ¢ini nejvyse 5,1 % hrubého domaciho produktu. Pro dalsi roky musi byt maximalni struktu-
ralni deficity snizeny vidy o 0,5 procentniho bodu. To zajisti postupny, v ¢ase rovnomérné rozloZzeny navrat k plnému

fungovani standardnich vydajovych ramc( na Urovni stfednédobého rozpoctového cile.

Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci Ceské
republiky (dale jen ,Strategie”) odvozuje zavazné stred-
nédobé vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich
fondU pro léta 2023 az 2025. Strategie byla schvalena vla-
dou Ceské republiky dne 11. kvétna 2022 jako vychozi do-
kument pro pfipravu navrhu statniho rozpoctu, rozpoctu
statnich fondu a jejich strednédobych vyhledu. Vydajové
ramce lze v pribéhu pfipravy statniho rozpoctu aktuali-
zovat pouze o novou makroekonomickou progndzu a na
ni navazujici progndzu pfijmU statniho rozpoctu a stat-
nich fondd, pfijmy z rozpoctu Evropské unie a z financ-
nich mechanismd ¢i o opatfeni nezbytné k pokryti
vyjimecnych udalosti, jako je stav nouze, stav ohroZeni
statu nebo rozsahla zZivelni pohroma.

PFi vypracovani Strategie se Ministerstvo financi fidilo
metodickymi postupy, které byly diskutovany a odsouhla-
seny Narodni rozpoétovou radou (MF €R a NRR, 2020).
Pro vydajovy rdmec na nasledujici tfi roky je klicova pro-
gndza makroekonomického vyvoje, stejné jako pFijmu ve-
fejnych instituci. Ty byly dne 14. dubna 2022 posouzeny
Vyborem pro rozpoctové progndzy, ktery je vyhodnotil
jako realistické (VRP, 2022a, 2022b).

Ackoliv rizika a nejistoty ohledné budouciho vyvoje jsou
znacéna, je velmi pravdépodobné, Ze se ceskd ekonomika
bude v nasledujicich letech nachazet pod urovni svého
rovnovazného vystupu, potencidlniho produktu, ktery
optimalné vyuziva vyrobni kapacity a pracovni silu v eko-
nomice. Scénar budouciho vyvoje stoji na predpokladu,
Ze k uzavreni produkéni mezery by mélo dojit béhem roku
2023. Hodnoceni pozice ekonomiky umoziuje vycislit vliv

hospodarského cyklu na prijmy verejnych financi, kon-
krétné na prijmy danové vcetné prispévkl na socidlni za-
bezpeceni.

Vyse vydajovych ramcu je také ovlivnéna hospodarenim
ostatnich slozek verejnych financi, jelikoz stfednédoby
rozpoctovy cil se stanovuje a hodnoti nikoliv pouze pro
statnirozpocet a statni fondy, ale pro celé vefejné finance
vymezené pojmem sektor vladnich instituci. U ostatnich
Casti verejnych financi predpokladame, ze budou v letech
vyhledu hospodafit spiSe s prebytky, byt s klesajici ten-
denci danou jak cyklickymi, tak i strukturalnimi faktory.

Strategie v Castech 2 a 3 odvozené vydajové ramce roz-
vadi o aktualné platné financni vztahy mezi jednotlivymi
urovnémi verejnych rozpoctl, a zahajuje tim novy roz-
poctovy proces. Vzhledem k velikosti, resp. vSseobecnému
vyznamu transferovych a dotacnich vazeb, je ddraz kla-
den na finanéni vztahy vici Uzemnim samospravnym cel-
kiim a systému vefejného zdravotniho pojisténi. Tim jsou
charakterizovany soucasné vazby k subjektdim pokryvaji-
cim vétsinu celkovych vydajl sektoru vladnich instituci.

Na vydajovém ramci pro statni rozpocet a statni fondy,
ocekdvaném hospodareni ostatnich jednotek sektoru
vladnich instituci a na platnych i planovanych opatrenich
ve fiskalni politice je postaven Konvergenéni program
Ceské republiky. Ten popisuje makroekonomicky kontext
a predikci hospodareni sektoru vladnich instituci. Ac¢koliv
tvofi nedilnou soucast celé Strategie, je dle ¢lanku 121
Smlouvy o fungovani Evropské unie a nafizeni Rady (ES)
€. 1466/97 predkladan zvlast Radé Evropské unie a Evrop-
ské komisi k posouzeni a doporuceni a jelikoz se také ridi
specifickymi ustanovenimi ohledné struktury a formatu
udaju, je predkladan se Strategii jako samostatny sesit.



1 Vydajovy rdmec statniho rozpoctu a statnich fondt

Zavazny konsolidovany ramec vydajll statniho rozpoctu a statnich fondl je odvozovan dle Ciselného fiskalniho pravidla,
které upravuje zdkon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisd. Samotnd
konstrukce pravidla se zaklada na nastaveni vladni fiskalni politiky podle vyse salda sektoru vladnich instituci o¢isténého
o vliv hospodarského cyklu a jednorazova ¢i jind prechodna opatreni. Pravidlo by mélo zajistovat, Ze hospodareni sek-
toru vladnich instituci bude sméFovat ke stfednédobému rozpoétovému cili, kterym je pro CR v sou¢asné dobé struktu-

ralni schodek ve vysi 0,75 % HDP.

Vzhledem k Ustavnépravnim aspektim pracuje zakon
¢.23/2017 Sh. s pojmem sektor vefejnych instituci, na-
misto pojmu sektor vladnich instituci. Oba pojmy vsak
vymezuji tutéz skupinu, ktera zahrnuje subjekty v souladu
s metodikou naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 549/2013, o Evropském systému narodnich a regional-
nich Gc¢td v Evropské unii, ve znéni natizeni ¢. 1342/2015
(dale jen ,, metodika ESA 2010“). JelikoZ Strategie obsa-
huje Konvergenéni program CR, je disledné, s vyjimkou
zavedenych ndazvl, pouZivano oznadeni sektor vladnich
instituci.

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci

Ke stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu a stat-
nich fond( slouZi jako jedno ze zakladnich vychodisek od-
had celkovych akrudlnich pfijmG sektoru vladnich
instituci v metodice ESA 2010. Tato veli¢ina je nasledné
ocisténa o vliv hospodarského cyklu, kdy je aplikovana
metoda MFCR a NRR (2020). Po zohlednéni cyklické
slozky je hodnota navysSena o ¢astku odpovidajici danému
strukturdlnimu deficitu. Dale jsou odectena salda jedno-
razovych ¢i jinych prechodnych pfijma a vydajd. Vysled-
kem je hranice wvydaji sektoru vladnich instituci
kompatibilni se stanovenym strukturdinim saldem.

Konsolidacni trajektorie sektoru vladnich instituci byla
nastavena s ohledem na nejistoty ohledné trvani epide-
mické situace i vdusledku pfFijeti diskre¢nich zmén,
zejména v danové oblasti. Jako vychozi Uroven bylo zvo-
leno strukturalni saldo na rok 2021, kterou MF CR predi-
kovalo v 1été 2021, tedy v dobé finalizace ndvrhu statniho

rozpo¢tu na rok 2022 a stfednédobého vyhledu na roky
2023 a 2024. Predikce tehdy Ccinila -6,1 % HDP, pficemz
kazdy dalsi rok musi byt vydajové rdmce stanovovany
v souladu s fiskalnim dsilim nejméné 0,5 p. b., dokud ne-
bude dosazen stfednédoby rozpoctovy cil. Ten pro CR
v soucasné dobé ¢ini -0,75 % HDP.

V zékoné €. 23/2017 Sb. jsou také stanoveny udalosti a si-
tuace, béhem kterych je mozné navysit celkové vydaje
(tzv. dnikové klausule). Jsou jimi zhor$ena bezpecénostni
situace stdtu, vyznamné vydaje na odstranéni nasledk(
Zivelnich pohrom, plnéni mezinarodnich smluv a jinych
mezinarodnich zdvazk( statu, stejné jako dalsi vydaje
spojené s progndzovanymi duisledky vyrazné ekonomické
recese. V soucasné dobé je na tzemi CR opét vyhlasen
nouzovy stav, tentokrat v souvislosti s migracni krizi v dd-
sledku ruské agrese na Ukrajiné. Aktualné vsak pracu-
jeme se scénarem, Ze nouzovy stav skonci jeSté béhem
roku 2022, proto aplikaci Unikovych klauzuli v obdobi let
2023 az 2025 neuvazujeme.

Posledni Uprava celkovych vydajli sektoru vladnich insti-
tuci, jak ji vyCisluje Tabulka 1.1, by spocivala v jejich sni-
Zeni, pokud by odchylky skuteénych vydaji a minulych
odvozenych ramcl presdhly 2 % HDP. Stav napravné
slozky z roku 2020 ¢inil -72 mld. K¢. Za lorisky rok, v sou-
ladu se zakonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
nedochdzi k vyhodnocovani plnéni fiskdlniho pravidla
strukturdlni bilance, a ndpravna slozka se tak neméni. Vy-
dajové ramce pro nasledujici roky se tedy ztitulu na-
pravné slozky nesnizuiji.

Tabulka 1.1: Odvozeni maximalnich vydaji sektoru viladnich instituci

v mld. K¢
2023 2024 2025
Predikce pfijm0 sektoru vliddnich instituci (§ 10 odst. 1) (1) 2852,1 2908,4 2972,2
Vlivhospodatského cyklu (§10 odst. 1) (2) -12,2 -1,5 -1,4
Vlivjednorazovych a pfechodnych opatfeni (§ 10 odst. 1 a 2) (3) 3,2 3,1 3,0
Upravené pfijmy sektoru vliadnich instituci (4)=(1)-(2)-(3)} 2861,1 2906,8 2970,7
SniZeni napravné slozky prekracujici 2 % nomindlniho HDP (§ 10 odst. 3) (5) 0,0 0,0 0,0
MozZnost navyseni vydajti o ustanoveni § 10 odst. 4* (6) 0,0 0,0 0,0
Predikce nominalniho HDP (7)¢ 7135,2 7549,7 7903,8
Hodnota maximalniho strukturadlniho schodku pro dany rok (v % HDP) (8) 5,1 4,6 4,1
Hodnota maximalniho strukturalniho schodku pro dany rok (v mld. K¢) (9)=(7)%(8) 363,9 347,3 324,1
Celkové maximalni vydaje sektoru vladnich instituci 10)=(4)-(5)+(6)+(9)f 3225,0 3254,1 3294,7

Pozn.: *) Navyseni vydaji podle § 10 odst. 4 neni v horizontu Strategie predikovdno.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Hospodareni ostatnich jednotek

Nasledujici postup (Tabulka 1.4) je zaloZen na Upraveé ak-
rudiniho salda sektoru vladnich instituci ve strukturdini
formé. Vyhodou pfistupu pres strukturalni saldo je sa-
motna konstrukce fiskalniho pravidla, které umozniuje ab-
solutni vycisleni strukturdiniho salda pfimo z velikosti
nominalniho HDP. Navic Uprava salda je na rozdil od
Upravy vydajl jednodussi a transparentnéjsi, jelikoz rada
jednotek sektoru vladnich instituci hospodafi v priméru
vyrovnané ¢i odchylky od vyrovnaného hospodareni nej-
sou obvykle vyznamné. Strukturdlni saldo namisto celko-
vého pak bylo zvoleno proto, Ze umoznuje abstrahovat od
jednordazovych a jinych prechodnych operaci, které je ob-
vykle obtiZné anticipovat a ex ante kvantifikovat. Struktu-
ralni saldo pro potreby dalsiho odvozeni a Uprav tvofi
rozdil prijm0 sektoru vladnich instituci upravenych o vliv
hospodaiského cyklu a jednordzova opatreni a odvoze-
nych celkovych vydaji sektoru vladnich instituci v Ta-
bulce 1.1.

S cilem vymezit ramce pro hospodareni statniho rozpoctu
a statnich fondl je celkové strukturdini saldo sektoru
vladnich instituci upraveno o strukturaini salda ostatnich
jednotek sektoru vladnich instituci: Uzemni samospravné
celky, zdravotni pojistovny a ostatni jednotky vladnich in-
stituci (verejné vysoké skoly, verejné vyzkumné instituce,
vybrané finanéni instituce, prispévkové organizace
apod.). Vysledkem je strukturalni saldo statniho rozpoctu
a statnich fondd, kterého je nutné dosahnout ke splnéni
uréeného celkového strukturalniho salda.

Uprava pres strukturalni saldo vyzaduje cyklické ocisténi
pfijm0 podle jednotlivych skupin subjekt(i sektoru vlad-
nich instituci. Vzhledem ke znalosti rozpoctového uréeni
dani je moZné aplikovat pfislusné koeficienty na danové
vynosy a urcit tim vysi cyklické slozky statniho rozpoctu,
statnich fondd anebo Uzemnich samospravnych celkd.

Metodické upravy

Ke strukturdlnimu saldu statniho rozpoctu a statnich
fondU jsou nasledné pricteny cyklické pfijmy statniho roz-
poctu a statnich fondd a saldo ocekdvanych jednorazo-
vych nebo jinych prechodnych opatfeni na Urovni
statniho rozpoctu ¢i statnich fond@. Tim je odvozeno ak-
rualni saldo statniho rozpodtu a statnich fonda.

Poslednim krokem je Uprava salda z akrudlni metodiky
ESA 2010 na narodni metodiku hotovostnich tokl, ve
které jsou sestavovany, projednavany a schvalovany
statni rozpocty a rozpocty statnich fondd.

V akrudInim saldu v metodice ESA 2010 jsou zohlednény
operace, které souviseji zejména s pohleddvkami a za-
vazky a o jejichz vliv musi byt vysledné hotovostni saldo

ocisténo (k metodice viz Eurostat 2017, 2019). Akrualni a
hotovostni metodika pohlizeji odliSné jak na finan¢ni, tak
na nefinanéni operace statu, kdy vznikaji pohledavky a za-
vazky. Akrualni pfistup se snaZi zdznam pfiradit do ob-
dobi, do kterého vécné nalezi, nikoliv kdy byl zaplacen.
Odlisné se tedy zachazi s danovymi pfijmy, pfispévky na
socialni pojisténi, vyplacenymi socialnimi davkami, aroky
a jinymi polozkami (viz €SU, 2018). Dale se akrualni saldo
upravuje o operace, které v metodice ESA 2010 nemaji
vliv na vysledné saldo, ale jsou hotovostnim pfijmem ¢i
vydajem. Jednd se o Upravy, které jsou v akrualni meto-
dice napf. pfecenénim nebo specifickou metodickou
Upravou (prehled Uprav viz Tabulka 1.2). Naopak dochazi
k ocisténi o operace, které nejsou soucasti hotovostniho
plnéni statniho rozpoctu, ale jde o pfijem a vydaj statniho
rozpoctu v metodice ESA 2010.

Vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondt
Soucet téchto metodickych Uprav a akrualniho salda stat-
niho rozpoctu a statnich fondl je potom odecten od oce-
kavanych konsolidovanych hotovostnich prijm( statniho
rozpoctu a statnich fondd (viz Tabulka 1.3), ¢imz vznikne
vydajovy ramec statniho rozpodtu a statnich fondd. Ten
nasledné slouzi jako vychozi bod pro rozpoctovy proces
(Tabulka 1.4).

Pro rok 2023 tedy cini maximalni konsolidovany hoto-
vostni vydajovy rdamec statniho rozpoctu a statnich
fondd, odvozeny podle zakona ¢. 23/2017 Sb. a zaokrouh-
leny standardnim zplsobem na celé miliardy korun, cel-
kem 2 191 mld. K¢, pro rok 2024 celkem 2 257 mid. K¢ a
2 298 mld. K¢ pro rok 2025.

PFiznivéjsi vyvoj verejnych financi oproti predikci ze srpna
2021 umocnény odhodlanim vlady o rychlejsi konsoli-
daci vede k zdméru pfimo snizit vydajové ramce pod ma-
ximalni mez danou zakonem o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Rozsah zptisnéni vsak zohlednuje ex-
trémni geopolitickou nejistotu a rizika predikci, stejné
jako potfebu reagovat na socioekonomické disledky va-
lecného konfliktu na Ukrajiné, coz bude rovnéz predmé-
tem pfipravované novely zékona o statnim rozpoctu na
letosni rok. Navrzené vydajové ramce se tak na rok 2023
odvozuji ze strukturdiniho deficitu meziro¢né nizsiho
00,9 procentniho bodu, tj. ze strukturdiniho schodku
4,7 % HDP, oproti maximim danych zdkonem se proto
zpfisnuji na 2 162 mld. K¢. Pro roky 2024 a 2025 pak vy-
dajové ramce vidy mezirocné zlepsuji strukturalni saldo
o dalsiho pul procentniho bodu, jak vyplyva ze zakona,
tedy pro rok 2024 ¢ini 2 226 mld. K¢ a pro rok 2025 na
2 266 mld. K¢ (Tabulka 1.5).



Tabulka 1.2: Uprava sald z akrualni metodiky narodnich Gétt na metodiku hotovostni
v mld. K¢

2023 2024 2025

Uprava dani 4,6 0,3 2,5
Uprava pojistného na socidlni pojisténi -2,2 -2,3 -2,4
Uprava socialnich davek 0,0 -1,2 0,0
Uprava Urokd 3,4 3,5 3,0
Dal$i Upravy ztitulu pohledavek a zadvazk 27,0 -3,0 5,4
Ostatni Gpravy * 1,2 0,9 -1,7
Celkem 18,0 -8,8 9,9
Pozn.: *) Mezi ostatni upravy prtFi napr. pfijmy z tzv. superdividend apod.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 1.3: Shrnuti predikce celkovych konsolidovanych pfijma statniho rozpoc¢tu a statnich fondu
v mld. K¢

2023 2024 2025
Dafové pfijmy 1500,4 15652  1626,5
Ostatni nedanové prijmy 65,6 65,7 65,7
PFijmy zrozpoctu Evropské unie a finan¢nich mechanismu 228,4 232,3 235,1
Celkové pFijmy 1794,4 1863,3 1927,3

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 1.4: Odvozeni maximalnich vydajovych ramci statniho rozpoctu a statnich fondl pro roky 2023 az 2025

v mld. K¢

2023 2024 2025
PFijmy sektoru vlddnich instituci upravené o vliv hosp. cyklu a jednorazova opatreni (1) 2861,1 2906,8 2970,7
Celkové vydaje sektoru vladnich instituci (odvozené podle pravidla) (2) 3225,0 3254,1 3294,7
Strukturalni salda ostatnich slozek sektoru viadnich instituci (3) 44,2 38,1 37,4
Strukturalni saldo statniho rozpo¢tu a statnich fonda (4)=(1)-(2)-(3) -408,1 -385,4 -361,5
Cyklicka slozka statniho rozpoctu a statnich fondu (5) -8,2 -1,0 -1,0
Jednorazova a jind prechodna opatfeni statniho rozpoctu a statnich fonda (6) 2,1 1,9 1,9
Celkové akrualni saldo statniho rozpoétu a statnich fondd (7)=(4) +(5) +(6) -414,3 -384,5 -360,6
Uprava akruélniho salda statniho rozpo¢tu a statnich fond( na saldo hotovostni (8) 18,0 -8,8 9,9
Celkové hotovostni pfijmy statniho rozpoctu a statnich fondd (véetné EU/FM) (9) 1794,4 1863,3 1927,3
Vydaje statniho rozpoctu a statnich fondl (véetné EU/FM) (10)=(9)-(7)-(8) 2190,7 2256,6 2297,8
Vydajovy ramec statniho rozpoé&tu a statnich fondu (véetné EU/FM, zaokrouhleno) (11) =zaokr. (10) 2191,0 2257,0 2298,0
Pozn.: EU/FM = pFijmy z rozpog“tu Evropské unie a z financnich mechanismd.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 1.5: Navrh vydajovych ramct statniho rozpoctu a statnich fonda pro roky 2023 az 2025

2023 2024 2025
Strukturalini saldo sektoru vladnich instituci (1) -335,4 -317,1 -292,4
Vydajovy ramec statniho rozpoétu a statnich fondi (véetné EU/FM, zaokrouhleno) (2) 2162,0 2226,0 2266,0
Pozn.: EU/FM = pFijmy z rozpoctu Evropské unie a z finanénich mechanisma.
Upravy rdmce b&hem pFipravy navrhu statniho rozpoétu b) vliv vyznamného zhorSeni ekonomického vyvoje,
Castky stanovené ve Strategii umoZfiuje zdkon pokud je pfedpovidan v daném ctvrtleti meziroéni
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné né- pokles redalného HDP o nejméné 3 %,
kterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich pfed- ) yliv zhorsovéni bezpegnostni situace stétu spojené
pist, v prabéhu pfipravy navrhu statniho rozpoctu CR, s vyhlagenim mimoFadnych opatfeni viddou ke zvy-
rozpoctd statnich fondd &i jejich stfednédobych vyhledd ¢eni jeho obranyschopnosti,

aktualizovat pouze o nasledujici taxativni vycet:

a) zménu progndézovanych celkovych pFijma vietné
pfijma prostfedkd z rozpoctu EU a z financnich me-
chanism0 upravenych o vliv hospodarského cyklu a e >
o vliv jednorazovych a pfechodnych operaci, Castky nepocitalo.

d) vliv odstrafiovani nasledki Zivelnich pohrom,

e) 0,3 % této castky, jestliZe je to tieba k tomu, aby byly
vzaty v Uvahu vlivy, s kterymi se pfi stanoveni této



Vztahy statniho rozpoctu a statnich fondu

Dalsi ¢ast Strategie ilustruje vztahy statniho rozpoctu a
statnich fonda vici klicovym ¢astem ¢i oblastem verej-
nych rozpocta. Vycisleni finanénich vztaha je zaloZeno na
soucasnych platnych predpisech danych obvykle zako-
nem ¢&i alespofi usnesenim vlady CR. Material tak ¢asto
vychazi ze zékona €. 57/2022 Sb., o statnim rozpoctu CR
na rok 2022, pfipadné je opren o aktualni predikci Minis-
terstva financi (MF CR, 2022), jako je tomu u dariovych

pfijm0 Gzemnich rozpoctd, i ptijm0 z pojistného na ve-
fejné zdravotni pojisténi u zdravotnich pojistoven. Kapi-
toly €. 2 a 3 Strategie tedy nepredjimaji, ani neupravuji
dalsi vztahy statniho rozpoctu a statnich fondu, slouZi
pouze jako vychodisko v ramci ptipravy statniho roz-
poctu, rozpoctu statnich fondU a jejich stfrednédobych vy-
hled(i v souladu s novym vydajovym ramcem.



2 Financni vztahy k tzemnim rozpoctim

Poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu izemnim samospravnym celkiim je upraveno zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa.
Struktura hlavnich zdroju financovani jednotlivych sloZek rozpoc¢t tzemnich samospravnych celkl zstava dlouhodobé
stabilni: v ptipadé krajl jsou hlavnim zdrojem financovani transfery ze statniho rozpoctu, coz je dano tim, Ze kraje ad-
ministruji prostfedky na thradu tzv. ,pfimych vydaji na vzdélani v regionalnim Skolstvi“. U obci hlavni zdroj financovani

tvori danové prijmy.

Soucasti Uzemnich rozpoctd jsou také dobrovolné svazky
obci, které mohou byt pfijemci transfert ze statniho roz-
poctu a statnich fondd, rovnéZ jsou financovany pfi-
spévky clenskych obci svazku a zvlastnich pFijmu.
Regionalni rady region( soudrznosti byly zruSeny zdko-
nem ¢. 251/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 248/2000
Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

Vyznamna ¢ast transferl v ramci financénich vztahd stat-
niho rozpodétu k rozpoctdm uUzemnich samospravnych
celkli je poskytovana z kapitoly Vseobecna pokladni
sprava. Tvofi ji pfispévek na ¢astecnou Uhradu vydajl
spojenych s vykonem statni spravy (pfenesena pusob-

nost). Obce, kraje a hlavni mésto Praha jej ziskavaji na za-
kladé pfislusnych ustanoveni zdkona ¢.128/2000 Sb.,
oobcich, ve znéni pozdéjSich predpisd, zakona
¢. 129/2000 Sh., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisu, a
zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Pro letosni rok byl pfispévek na vykon prenesené plsob-
nosti navysen pro kraje 0 5 % a pro Prahu o0 2 % a pro
ostatni obce nebyl valorizovan. Nicméné v objemu pfi-
spévku pro obce byly zohlednény nékteré vlivy (napf.
zména poctu obyvatel spravnich obvod( u obci). Pro ob-
dobi vyhledu je kalkulovano pro obce s nulovym narls-
tem a pro kraje s mezirocnim narlstem prispévku na
vykon statni spravy o 5 %.

Tabulka 2.1: Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctu izemnich samospravnych celki

v mld. K¢
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled
K obcim (véetné hlavniho mésta Prahy) 8,3 9,1 9,6 10,5 11,0 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5
Ke krajam 1,1 1,1 1,2 1,3 1,5 1,6 1,7 1,9 2,1 2,2
Celkem 9,4 10,2 10,8 11,8 12,5 13,1 13,2 13,4 13,6 13,7

Pozn.: Udaje v tabulce odpovidaji tidajim kapitoly Vseobecnd pokladni sprdva.
Financni vztahy obsahuji za léta 2016 aZ 2018 dotace na vybrand zdravotnickd zarizeni pro obce a prispévky na vykon stdtni spravy pro obce, kraje

Zdroj: Zdkon o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022. Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.2: Danové pfijmy tzemnich rozpoctt
v mld. K¢

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Dani zpfidané hodnoty 102,0 115,5 133,2 139,6 138,5 162,7 1839 201,3 210,4 219,7
Dan z pfijm0 pravnickych osob 60,4 62,1 61,4 70,0 57,3 79,8 75,6 82,6 90,7 96,3
Dani z pfijmG fyzickych osob 59,4 64,2 72,8 82,2 77,6 63,9 64,3 71,0 74,8 78,4
Dar znemovitych véci 10,6 10,8 10,9 10,9 11,6 11,9 11,8 11,8 11,9 11,9
Dan zhazardnich her - 6,7 5,0 5,2 4,9 5,5 6,7 7,0 7,5 8,1
Ostatni dané a poplatky 17,1 11,5 12,0 12,3 11,8 12,1 12,4 13,1 13,8 14,4
Celkem 249,5 270,7 295,2 320,2 301,7 3359 354,7 386,8 409,1 4288

Zdroj: MF CR.



3 Financni vztahy ke zdravotnim pojistovham

Systém zdravotnictvi je financovan primarné z pojistného na verejné zdravotni pojiSténi. Vice nez jednu pétinu pfitom
hradi statni rozpocet za uréené skupiny osob na zékladé zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni po-
jisténi, a zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,

oba ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,platba statu®).

Z hlediska budouciho planovani pfijmové strany systému
zdravotnictvi v CR je ddleZity ocekdvany vyvoj hlavni
polozky na strané prijmd, kterou predstavuje vybrané
pojistné. Predikce a vyhled v nasledujicich letech jsou
zaloZeny na hodnotach Makroekonomické predikce CR
(MF CR, 2022). Doplrikovou polozkou jsou ostatni pFijmy,
napt. od zahrani¢nich pojistoven, sankce, droky a pfijmy
z vlastni cCinnosti, které jsou odhadovany na zdakladé
vyvoje v predchozich letech.

Platba statu ma zdkonem nastaveny valorizacni
mechanismus umoznujici dpravy prostrednictvim
nafizeni vlady CR. Pokud je zména schvélena vladou do
30. Cervna, je platnd v nadchazejicim roce (podrobnéji
§ 3c odst. 2 zdkona ¢. 592/1992 Sb.). Vlada CR ma pfitom
prihlizet k vyvoji primérné mzdy zvefejiované Ceskym
statistickym Urfadem, moznostem statniho rozpoctu
a vyvoji financni bilance verejného zdravotniho pojisténi.
To z podstaty neumoznuje dlouhodobéjsi odhady, pokud
nejsou schvaleny Upravy vyse vymérovaciho zakladu.

V roce 2020 se vymérovaci zaklad zvysil dvakrat, nejprve
se od 1. ledna 2020 podle zakona ¢. 297/2017 Sb. zvysil
vymérovaci zaklad na 7 903 K¢, nasledné byl od 1. ¢ervna

Tabulka 3.1: Platba statniho rozpoctu za statniho pojisténce

2020 vymeérovaci zdklad vyrazné navysen zdkonem
¢. 231/2020 Sb. na 11 607 K&. Stejny zakon pak urcil také
¢astku vymérovaciho zakladu platnou od 1. ledna 2021, a
to ve vysi 13 088 K¢.

V roce 2022 je planovana v pribéhu roku zména
vymérovaciho zakladu. Od 1. ledna 2022 cini podle
nafizeni vlady ¢. 253/2021 Sb. vyméfovaci zaklad 14 570
K¢ a platba statu 1 967 K¢. Od 1. ¢ervence 2022 by mél
vymeérovaci zaklad byt snizen na 11 607 K¢ a platba statu
na 1567 K¢ (usneseni vlady ¢. 116 ze dne 23. 2. 2022), aby
pramérna vyse vymérovaciho zakladu dosahovala Grovné
roku 2021.

Podle poslaneckého pozménovaciho navrhu ke
snémovnimu tisku 166 (vladni navrh zakona, kterym se
méni zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné
zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti) by
vymeérovaci zaklad za statniho pojisténce v roce 2023 Cinil
13911 K¢ a platba statu 1 878 K&, vroce 2024 by
vymérovaci zaklad za statniho pojisténce dosahl 14 509
K¢ a platba statu 1 959 K¢ a konecné v roce 2025 by pak
vymérovaci zaklad Cinil 14 799 K¢ a platba statu 1 998 K¢

(viz Tabulka 3.2).

v K&
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled
Mési¢ni vymérovaci zdklad 6444 6814 7177 7540 10064 13088 13088 11607 11607 11607
Platba za jednoho statniho pojisténce za mésic 870 920 969 1018 1359 1767 1767 1567 1567 1567

Zdroj: Zdkon & 592/1992 Sh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni zdkona ¢ 231/2020 Sb., nafizeni viddy & 253/2021 Sh. o stanoveni
vymérovaciho zdkladu u osoby, za kterou je pldtcem pojistného na verejné zdravotni pojisténi stat. Usneseni viddy ¢. 116/2022.

Tabulka 3.2: Navrh platby statniho rozpoctu za statniho pojisténce

v K¢
2023 2024 2025
Ndvrh Ndvrh Ndvrh
Mésicni vymeérovaci zaklad 13911 14509 14799
Platba za jednoho statniho pojisténce za mésic 1878 1959 1998
Zdroj: Poslanecky pozmériovaci ndvrh ke snémovnimu tisku 166.
Tabulka 3.3: Pfijmy systému verejného zdravotniho pojisténi
v mld. K¢, podil platby statu na celkovych pfijmech v %
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Predikce Predikce Vyhled Vyhled
PFijmy celkem 262,0 289,5 312,5 332,5 359,0 4089 420,6 4379 447,1 458,7
Vybér pojistného na zdravotni pojisténi 197,8 221,4 237,8 255,7 256,3 274,0 286,99 304,0 315,8 3284
Platba statu 62,6 65,3 68,4 71,8 97,3 126,3 129,5 129,6 127,1 126,1
Ostatni prijmy 1,6 2,9 6,3 5,0 5,4 8,6 4,2 4,2 4,2 4,2
Podil platby statu na celkovych pfijmech V% 23,9 22,5 21,9 21,6 27,1 30,9 30,8 29,6 28,4 27,5

Pozn.: Ostatni prijmy systému verejného zdravotniho pojisténi jsou napr. prijmy od zahranicnich pojistoven, sankcni troky a prijmy z viastni ¢innosti.
Tabulka zobrazuje vysi platby za stdtni pojisténce fixované na trovni druhé poloviny letosniho roku (vychozi stav).

Zdroj: MF CR.



Prehled literatury a pouzitych zdroja

CsU (2018): Prehled metod, postupd, zdrojii pouZitych pfi sestaveni deficitu a dluhu a zaloZenych na sestaveni sektoru
vladnich instituci podle ESA 2010. Praha, Cesky statisticky tfad, 2018 [cit. 27. 3. 2022],
<https://apl.czso.cz/nufile/Prehled_metod_a_zdroju_2018.pdf>.

Eurostat (2017): Guidelines for Completing the General Government Deficit and Debt Notification under EDP. Evropska
unie, Eurostat, brezen 2017.

Eurostat (2019): Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 (2019 Edition). Evropska unie,
Eurostat, 2019.

MF CR (2022): Makroekonomicka predikce CR (duben 2022). Praha, Ministerstvo financi CR, 8. dubna 2022 [cit. 8. 4.
2022], <https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-ekonomicka-predikce_2022-Q2_Makroekonomicka-pre-
dikce-duben-2022.pdf>.

MF CR a NRR (2020): Metodika odvozeni vydajovych ramc( statniho rozpoctu a statnich fondd (3. aktualizované vydani).
Praha, Ministerstvo financi CR a Narodni rozpoctovd rada, edice Metodické kompendium, zafi 2020 [cit. 1. 4.
2022], <https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2020-09-16_Metodika-odvozeni-vydajovych-ramcu-
statniho-rozpoctu-a-statnich-fondu-v03.pdf>.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013, o Evropském systému narodnich a regionalnich G¢th v Evrop-
ské unii, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997, o posileni dohledu nad stavy rozpo¢td a nad hospodaiskymi
politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik, ve znéni pozdéjsich predpist.

Poslanecky pozménovaci navrh k vladnimu ndvrhu zékona, kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na ve-
fejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl (snémovni tisk 166).

Smérnice Rady (EU) 2011/85/EU, o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd.

Usneseni vlady ¢. 116 ze dne 23. 2. 2022 k navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné
zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
VRP (2022a): Stanovisko Vyboru pro rozpoctové prognézy k makroekonomické prognéze Ministerstva financi CR 2022-

2023. Praha, Vybor pro rozpoétové progndzy, 14. dubna 2022 [cit. 14. 4. 2022], <https://www.mfcr.cz/as-
sets/cs/media/Vybor-pro-rozpoctove-prognozy 2022-04-14_Stanovisko-makro-prognoza.pdf>.

VRP (2022b): Stanovisko Vyboru pro rozpoctové prognézy k predikci pfijm0 sektoru vladnich instituci Ministerstva fi-
nanci CR 2022-2023. Praha, Vybor pro rozpotové progndzy, 14. dubna 2022 [cit. 14. 4. 2022],
<https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Vybor-pro-rozpoctove-prognozy_2022-04-14_Stanovisko-fiskal-pro-
gnoza.pdf>.

Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkona, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd.
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon ¢. 207/2020 Sb., kterym se méni zdkon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové odpovédnosti, ve znéni zakona
¢. 277/2019 Sh.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisu.

v

Zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisa.

v

Zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

v

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 297/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpist.



Zakon €. 231/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpisa.

Zakon €. 251/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich pred-
pisu, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 57/2022 Sb. o statnim rozpoé&tu Ceské republiky na rok 2022.
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Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamena, Ze ekonomické transakce jsou za-

znamenany tehdy, kdy se ekonomicka hodnota vytvari, trans-

formuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zavazky zvysuji

¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude transakce penézné uhra-

zena. Princip Ize shrnout nasledovné:

a)  transakce zdrojl = pfijem - Ubytek souvisejicich pohleda-
vek + vznik novych souvisejicich pohledavek;

b)  transakce uZiti = vydaj - Ubytek souvisejicich zavazkd
+ vznik novych souvisejicich zavazka.

Akrualizuji se: dané vcéetné prispévkl na socialni zabezpeceni,
mytné a dalnic¢ni poplatky, narodni podil na clech a cukernych
davkach vybiranych pro rozpocet EU, prijmové a vydajové
uroky, vyplacené dichody, Cisté pofizeni nefinancnich aktiv.

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi k iden-
tifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoZe v ném neni zahrnut
vliv téch casti pfijm0 a vydaju, které jsou generovany pozici eko-
nomiky v ramci hospodarského cyklu.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni na
strané pfijmu ¢i vydaja, kterd maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti mimo
ptimou kontrolu vlady (napf. vydaje na velké pfirodni kata-
strofy).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Gbytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdini formé. Penéini kapitalovy transfer je definovan
jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednotky,
kterd dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer je
zaloZen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného nez zasob a penéz)
nebo zruseni zdvazku véritelem, za néjZ nebyla prijata zadna
protihodnota.

Potencidlni produkt je uroverni ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném*“ vyuZiti disponibilnich zdroji. PIné vyuZiti zdroji je zde
mysleno spisSe jako optimalni a rovnovazné, ktera nevede k tla-
kam napf. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je dana rozdilem redlného a potencidlniho
produktu (Casto vyjadiena v poméru k potencidlnimu pro-
duktu). Urcuje pozici ekonomiky v rdmci hospodaiského cyklu.

Sektor vladnich instituci (v zakoné ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, sektor verejnych instituci) je mezi-
narodné harmonizovan a jeho slozeni je pribéiné aktualizo-
vano Ceskym statistickym Ufadem v Registru ekonomickych
subjekt(. V CR, dle Evropského systému narodnich a regional-
nich G¢th z roku 2010, zahrnuje:

- ustfedni vladni instituce (statni rozpocet, statni fondy, ve-
fejné vysoké skoly, verejné vyzkumné instituce, statni pri-
spévkové organizace, vybrané finanéni instituce jako Ceska
exportni banka, Exportni garancni a pojistovaci spole¢nost,
Narodni rozvojova banka a dalsi instituce jako Sprava Ze-
leznic ¢i Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky fond);

- mistni vladni instituce (obce, kraje, jejich pFispévkové or-
ganizace, vefejné nemocnice a dalsi jednotky) a

- fondy socialniho zabezpeéeni (zdravotni pojistovny spra-
vujici vSeobecné zdravotni pojisténi a neziskové instituce
poskytujici sluzby témto zdravotnim pojistovnam; Asociace
zdravotnich pojistoven, Kanceldf zdravotniho pojisténi
a Svaz zdravotnich pojistoven).

Strukturalni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda a jednora-
zovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stfednédoby rozpoctovy cil je vyjadien ve strukturdlnim saldu
a implikuje na jedné strané dlouhodobou udrZitelnost hospoda-
feni sektoru vladnich instituci, na strané druhé manévrovaci
prostor pti béznych vykyvech ekonomiky, aby nebyla prekro-
¢ena hraniéni hodnota pro deficit ve vysi 3 % HDP. Pro CR aktu-
alné odpovida stfednédoby rozpoctovy cil Urovni strukturdlniho
salda ve vysi -0,75 % HDP.
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