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Uzavérka datovych zdrojt

Makroekonomické datové zdroje v této publikaci jsou vztazeny k 31. bifeznu 2022 a fiskdlni data a politiky k 7. dubnu
2022. Notifikace deficitu a dluhu sektoru vladnich instituci byla upfesnéna a potvrzena Eurostatem dne 22. dubna

2022.

Poznamka

Publikované souctové udaje v tabulkach jsou v nékterych pripadech zatizeny nepresnosti na poslednim desetinném
misté vzhledem k zaokrouhlovani.



Uvod a shrnuti

Pred dvéma lety prosel svét synchronizovanou globalni recesi, nejhlubsi od konce druhé svétové valky. Hruby domdci
produkt zemi Evropské unie se sniZil 0 6,1 %, ¢eské ekonomiky pak o 5,8 %. Situaci komplikovala skute¢nost, Ze plvod-
cem recese byla virova pandemie. Ndkaza, opatfeni zamérend na omezeni Sifeni epidemie a preruseni dodavatelsko-
odbératelskych fetézcl ochromily ¢innost fady odvétvi. Hospodarské politiky reagovaly masivnimi stimuly ve fiskaIni a
ménové politice. Nejistoty ohledné hloubky, trvani a v prvé radé kombinace aspektl zdravotni a ekonomické krize
v pojeti globalizovaného svéta byly zcela bezprecedentni.

S odeznénim prvni viny pandemie a uvolnénim restrikci spolecenské a ekonomické aktivity zrychlila poptavka, nabidka
vsak, stale misty zatiZzend protiepidemickymi opatfenimi, reagovala podstatné pomaleji. Disledky ve formé zpoZzdéni ¢i
prerusenych dodavek meziproduktl a finalnich vyrobk( trvaji dodnes. Nedostatek materialu, zafizeni a pracovnich sil
nadale brzdi vyrobu, k ¢emuz se pfripojil rdst cen komodit a prepravnich sluzeb. Podstatné zvyseni nakladud je patrné
predevsim u cen energii, které tlumi vydaje domacnosti a firem.

Odeznivajici zimni vinu pandemie letos na konci Unora vystfidala nejvétsi bezpe¢nostni a humanitarni krize v Evropé
od druhé svétové valky. Invaze Ruské federace na Ukrajinu donutila opustit zemi jiz pres pét miliénu osob, prevazné
pak Zeny a déti. Ruska agrese a odvetna opatreni zapadnich zemi vedly k dalSimu cenovému Soku na svétovych trzich.
Kumulace téchto faktorl spolu s vyznamem obou zemi pro svétovy vyvoz materialu, energii a potravin predstavuje

podstatné riziko pro hospodarsky rist a vyvolava dalsi vyzvy, opétovné za ramcem tradiéni hospodarské politiky.

Kromé téchto udalosti je Ceskd ekonomika vystavena
strukturdlnim problémudm, jako je zapocaty proces star-
nuti populace, a globainim faktoridm v podobé zmény
klimatu planety. Sméfovani Ceské republiky je také
ovlivnéno prioritami nové politické reprezentace vzeslé
zvoleb do Poslanecké snémovny ve dnech 8. a 9. fijna
2021. Nova vlada tvorend dvéma koalicemi celkem péti
politickych subjektll prepracovala navrh Statniho roz-
poctu Ceské republiky na rok 2022 a prosadila schodek
o témér 1,5 % HDP niZsi, neZ jaky byl plvodni navrh pred
volbami. Rozpocet kromé Uspor v provoznich vydajich,
platech a nékterych transferech jiz reaguje na ¢ast mi-
moradnych cenovych vlivi napfiklad dodatecnou valori-
zaci penzi a socialni davek. V dlsledku faktor( spojenych
svalkou na Ukrajiné a ristem cen energii vSak nelze
vyloucit dalsi dpravu béhem roku.

Makroekonomicky vyvoj je zatizen celou fadou nejistot.
Dopad geopolitickych udalosti na ¢eskou ekonomiku lze
v pribéhu probihajiciho konfliktu vycislit vérohodné jen
velmi obtizné. At uz jde o nezndmou délku trvani, hu-
manitarni ¢i hospodarské dopady, jisté je, Ze konflikt na
Ukrajiné  eskaloval nerovnovdhu v dodavatelsko-
odbératelskych retézcich, jejimZz projevem je rlst cen.
Ruska invaze problémy spojené s inflaci dale prohloubila
a rozsifila.

Trh prace v Ceské republice je opét napjaty. Béhem
epidemie v letech 2020 a 2021 sice doslo k narlstu miry
nezameéstnanosti, ale nejvyssi hodnota za celou dobu se
pohybovala jen mirné nad 3 %. Byla tak podstatné nizsi,
neZ by odpovidalo cyklické pozici ekonomiky. Vyraznou
mérou se na udrZeni nizké Urovné nezaméstnanosti
podilela podplirna opatfeni béhem epidemie. Navzdory
pretrvavajici zaporné produkéni mezere vzrostl
v lonském roce objem mezd a platl pres 6 %, tentyz
vyvoj se o¢ekava i v letech 2022 a 2023.

Verejné finance se v dUsledku dopadl epidemie a opat-
feni prijatych na jeji zpomaleni, kompenzaci Utlumu

ekonomické aktivity a stimulaci ekonomiky propadly do
znacnych deficitd. Vroce 2020 skoncilo hospodareni
sektoru vladnich instituci deficitem 5,8 % HDP, v roce
2021 pak 5,9 % HDP. Presto byl vysledek hospodareni
lepsi, nez se ocekavalo. Odolnost ceské ekonomiky,
ucinnost nékterych opatfeni hospodarské politiky a
s nimi spojené obnovené danové a pojistné prijmy byly
hlavnim ddvodem pftiznivéjsiho plnéni vefejnych rozpoc-
td. ZadluZeni na konci roku 2021 dosahlo 41,9 % HDP.

V letoSnim roce zapocala konsolidace verejnych financi,
kterou i pro nasledujici roky vymezuje fiskalni pravidlo
v zakoné o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Pro rok
2022 odhadujeme pokles schodku verejnych financi na
4,5 % HDP, coz po zohlednéni cyklické pozice ekonomiky
a jednorazovych ¢i jinych prechodnych opatfeni tvofi
meziroc¢ni zlepsSeni o témér jeden procentni bod.

Aniz by byl vyraznéji tlumen ekonomicky rist, cilem
vlady je ambicioznéjsi pristup ke snizovani schodk( ve-
fejnych financi nez mantinely stanovené zakonem. Posi-
leni dynamiky ceského hospodarstvi by mély napomoci
také prostfedky z Evropské unie, at uz z koncici finanéni
perspektivy 2014-2020, financ¢ni perspektivy nové, nebo
z Nastroje Evropska unie pfisti generace. Aktualni vale¢-
ny konflikt vSak s sebou pfinasi zmény v prioritach a
nastaveni hospodarské politiky, jejichz financni stranka
se odrazi ve struktufe hospodareni. Pfi zohlednéni sou-
Casnych platnych pravnich norem ocekavame, Ze verejné
finance budou v roce 2024 opét plnit kritérium Paktu
o stabilité a rastu pro deficit vefejnych financi.

Konvergenéni program Ceské republiky byl v dubnu 2022
predstaven a diskutovan ve vécné pfislusnych vyborech
Parlamentu Ceské republiky. Dokument byl schvélen
vladou Ceské republiky dne 11. kvétna 2022.



1 Zameéry a cile hospodarské politiky

Svétova pandemie prinesla hospodarské politice fadu novych vyzev. Masivni podpora ekonomiky a zdravotnictvi vedla
k vys$Simu tempu verejného zadluZovani, které bylo umocnovano pfimymi dopady hospodafské recese. Fiskalni expan-
ze v zemich Evropské unie byla umozZnéna uplatnénim vSeobecné Unikové klauzule z pravidel Paktu o stabilité a rdstu
pro obdobi let 2020 az 2022. Ruska agrese na Ukrajiné vsak predstavuje nova rizika a tlaky na vefejné finance, at jiz
ptimé, nebo zprostfedkované disledky hospodérského vyvoje.

Nasledkem epidemie a opatreni zacilenych na jeji zpomaleni bylo vyrazné naruseni dodavatelsko-odbératelskych vzta-
h(, posilené rychlym celosvétovym oZivenim. To samo o sobé tlumi dynamiku ristu ekonomik a zvysuje inflaci. Kromé
téchto vlivll se projevuje i silny narlst cen energii, ktery v disledku soudasné geopolitické situace dale pokracuje.
Ceska narodni banka od ¢ervna loriského roku postupné navysila svou zakladni Grokovou sazbu na 5,0 %, aby oslabila
domdci poptavkové tlaky, ukotvila inflaéni ocekavani pobliz cile a zajistila navrat inflace ke 2 %. Soucasné v bfeznu

intervenovala na devizovém trhu s cilem posileni kurzu ¢eské koruny.

1.1 Fiskalni politika

Verejné rozpolty byly i vroce 2021 nadale ovlivnény
pribéhem epidemické krize a opatfenimi pfijatymi
k jejimu potlaceni. Rozsah opatfeni se vSak co do poctu a
objemu alokovanych vefejnych prostfedkd vyrazné re-
dukoval. V lofiském roce byl statni rozpocet novelizovan
s kone¢nym planovanym deficitem 500 mld. K¢, coz
mélo pokryt jak dodatec¢né ndklady na epidemii, tak
podplrna opatfeni. Hospodareni statniho rozpoctu
v metodice hotovostnich tokd skoncilo za cely rok 2021
deficitem 419,7 mld. K¢, pricemz lepsi nez ocekavany byl
VYVoj na prijmové strané.

V fijnu 2021 probéhly v CR volby do Poslanecké sné-
movny. Termin nasledoval kratce po Ih(té uréené zdko-
nem o rozpoctovych pravidlech ohledné predlozeni
navrhu statniho rozpoctu. Pfedchozi vlada navrhla defi-
cit statniho rozpoctu ve vysi 376,6 mld. K¢, coz odpovi-
dalo maximalnim povolenym vydajovym ramclm danym
zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové odpo-
védnosti, v aktualnim znéni. Vitézna koalice ihned po
volbach deklarovala sv(j zamér rozpoclet prepracovat
tak, aby vice akcentoval uUspory na vydajové strané.
Navrh nového statniho rozpoctu se schodkem 280 mld.
K¢ pak schvalila vldada dne 9. Gnora 2022 (usneseni vlady
¢. 80/2022), Poslanecka snémovna dne 10. bfezna 2022.
Zakon ¢. 57/2022 Sb. nabyl G¢innosti k 19. bfeznu 2022,
¢imz ke stejnému dni skoncil rezim rozpoctového provi-
zoria.

Makroekonomicky vyvoj a z néj vyplyvajici pfijmy verej-
nych rozpoctd zlepsily celkové i strukturdini saldo roku

1.2 Meénova politika

Ménova politika CNB je od roku 1998 provadéna v reZi-
mu cilovani inflace. Od 1. ledna 2010 je inflacni cil defi-
novan jako mezirocni rlst indexu spotrebitelskych cen
ve wysi 2 % s toleranénim pasmem #1 p. b. CNB definuje
inflacni cil jako stfednédoby, a proto toleruje nékteré
prechodné odchylky skutec¢né inflace od inflacniho cile
(napf. v dlsledku Uprav nepfimych dani), na jejichZ pri-

2022, priznivéjsi danova predikce pak také hospodareni
nasledujicich let (blize kapitola 3). | kdyZ jsou rozpoctové
rdmce odvozeny s minimalnim fiskalnim usilim ve vysSi
0,5 p. b., odhadované nizsi strukturalni schodky navysuji
financni polstar pro reseni nepfiznivych Sokd, jakym je
napf. soucasnd krize na Ukrajing, a cen energii, byt né-
které vydaje budou patrné prechodné povahy.

Vychozi nastaveni pro konsolidaci verejnych financi
urcilo strukturdini saldo roku 2021. Vydajovy ramec na
rok 2022, odvozeny dle zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, pak vychazi z o 0,5 p. b. nizsiho struktu-
ralniho deficitu oproti jeho odhadu ze srpna roku 2021.
Ostatné po roce 2021 by mélo byt strukturalni saldo, od
néhoz je ramec odvozen, kazdy rok meziro¢né zlepSova-
no alespon o 0,5 p.b. Konsolidacni trajektorie dana
zakonem soucasné nevylucuje moznost vyssi intenzity
konsolidace, zejména bude-li to hospodarsko-politicka
situace umozniovat. Aktudlni nastaveni fiskaIni politiky jiz
predpoklada silnéjsi konsolidaci vroce 2022, pricemi
odhadovany strukturalni deficit na konci horizontu KP ve
vysi 2,7 % HDP je vyrazné nizsi nez maximum poZzado-
vané zakonem pro rok 2025 ve vysi -4,1 % HDP.

Nastaveni konsolidace tak bere v uvahu jak hledisko
stabilizace, tak udrzitelnosti vefejnych financi. Snizovani
deficitd verejnych financi podpofi Usili postupné stabili-
zovat miru zadluZeni a obratit jeji trend smérem k zod-
povédnéjsi fiskalni politice.

marni dopady ménova politika standardné nereaguje
a soustredi se pouze na sekundarni projevy.

Rist spotiebitelskych cen od poloviny roku 2021 znacné
zrychluje nejen kvuli ndkladovym faktordm globalniho
charakteru (problémy v dodavatelskych Fetézcich, ceny
energii a jinych komodit), zesilenym valkou na Ukrajing,
ale i domacim poptavkovym tlakim. CNB v reakci na



tento vyvoj zacala prudce zvysSovat dvoutydenni repo
sazbu, ktera tak v sedmi krocich vzrostla z 0,25 % aZz na
5,00 %. Utazeni ménové politiky by ve stfednédobém
horizontu mélo zajistit navrat inflace k 2% cili.

Kurz koruny k euru v priméru za cely rok 2021 meziro¢-
né posilil 03,1% na 25,65 CZK/EUR. Diky razantnimu
narGstu domdcich Urokovych sazeb koruna v 1. Ctvrtleti
2022 nejprve zpevnila na 24,4 CZK/EUR, po zahajeni
ruské invaze na Ukrajinu ale prudce oslabila az k hranici
26 CZK/EUR. Na zacatku brezna zacala €NB ve prospéch
domdci mény intervenovat na devizovém trhu. Kurz se
pak i diky uklidnéni situace na financnich trzich znovu
priblizil 24,4 CZK/EUR. S urcitou stabilizaci finanénich
trh( by se kurz mél vratit na trajektorii pozvolné trendo-
vé apreciace. Tu by vSak mél brzdit vyvoj urokového
diferencialu, ktery by se od 2. Ctvrtleti 2022 jiz nemél
dale rozsifovat, a doCasné pozastavena redlnd konver-
gence ekonomiky CR k eurozéné.

Spoleény dokument MF CR a CNB (2020) ,Vyhodnoceni
pInéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozénou”, schvaleny vla-
dou CR v prosinci 2020 (usneseni vlady ¢. 1283/2020),
doporucil prozatim nestanovovat cilové datum vstupu
do eurozoény. Z hlediska maastrichtskych konvergencnich
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kritérii navic CR vroce 2020 splnila pouze kritérium
urokovych sazeb.

Vlastni vécna pripravenost CR na pfijeti eura se sice
podle dokumentu zlepsila, stadle ale pretrvavala slaba
mista. Struktura ceského hospodarstvi se od eurozény
naddle vyznamné odlisuje a proces redlné konvergence,
zejména pak cenové a mzdové uUrovné, nebyl dokoncen.
Vzhledem ke starnuti populace neni také dofesen pro-
blém dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, jejichz
stabilizacni plsobeni by mélo po pfijeti eura Castecné
nahradit ztratu autonomni ménové politiky.

Pro pfijeti eura naopak dlouhodobé hovofi vysoka mira
otevienosti Ceské ekonomiky a jeji velkd obchodni
i vlastnickd provazanost s eurozénou. Pozitivné byl hod-
nocen také relativné stabilni kurz koruny k euru, a to
i béhem recese roku 2020, obnovena sladénost financ-
nich trhi CR a eurozény &i odolny bankovni sektor v CR.

S ohledem na tyto skute¢nosti vlidda CR dosud nestano-
vila cilové datum vstupu do eurozény a souhlasila s do-
poruc¢enim prozatim neusilovat o vstup do evropského
mechanismu sménnych kurzl ¢. Il. Aktualizovany doku-
ment a doporucéeni budou vladé predlozeny do konce
roku 2022.

Graf 1.2: Fiskalni usili a fiskalni impuls
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2 Makroekonomicky scénar

Ruska vojenska agrese vici Ukrajiné zcela zménila obraz svéta v roce 2022 a prekreslila ristové vyhlidky. Nejvaznéjsim
disledkem valky je samoziejmé ztrata lidskych Zivotl a humanitarni krize, ovsem i ekonomické nasledky jsou nezane-
dbatelné. Rusko a Ukrajina se sice na globalnim HDP podileji jen zhruba 2 %, hraji ale podstatnou roli jako dodavatelé
rady surovin. Na komoditnich trzich se tak ruska invaze projevila ristem cen a zvySenou volatilitou. Valka také podtrh-
la vyznam energetické bezpecnosti a sniZovani zavislosti na Rusku v klicovych energetickych dovozech. V disledku
valky na Ukrajiné lze prinejmensim v kratkém obdobi ocdekavat nizsi hospodarsky riast, prohloubeni problémi
v dodavatelskych rfetézcich a zesileni jiz tak vysokych inflacnich tlak(.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

V prvni poloviné loriského roku dochazelo v rfadé zemi
k pozvolnému uvolfovani protiepidemickych omezeni
a v souvislosti s tim k ekonomickému ozZiveni. Pfetrvava-
jici negativni dopady pandemie v3ak globalni hospodar-
sky rast i naddle brzdily. Pfesto se rok 2021 ve vsech
hlavnich ekonomikach vyznacoval silnym hospodarskym
ristem, ktery napf. ve Spojenych statech americkych
¢inil 5,7 %, ve Spojeném kralovstvi 7,4 % a v Ciné 8,5 %.

Hruby domaci produkt EU se vlorfiském roce zvysil
05,3%. K rastu prispély kladné vsechny poptavkové
slozky. Vyznamné se na ném podilela spotfeba domac-
nosti, kterd tézila z uvolfiovani protiepidemickych opat-
feni a pozvolného zlepsSovani situace na trhu prace,
a tvorba hrubého kapitalu. Ve druhé poloviné roku vsak
na nékteré evropské ekonomiky znatelné dopadly pro-
blémy v dodavatelskych retézcich a nedostatek vyrob-
nich komponent. Hospodarsky rlst tlumila také
zrychlujici inflace a opétovné zhorseni epidemické situa-
ce na konci roku.

V roce 2022 Ize ocekavat zpomaleni rlstu svétové eko-
nomiky, ato zejména v dUsledku nejistého vyvoje pan-
demie a dopadl probihajici valky na Ukrajiné, které
zintenziviuji pretrvavajici problémy v dodavatelskych
fetézcich a jiz tak silné inflacni tlaky. Ocekdvame, Ze by
ekonomicky rdst EU mohl vtomto a pfistim roce dosdh-
nout 2,5 %, resp. 3,1 %. V dalsich letech by tempo ristu
mélo postupné zpomalovat.

2.2 Aktualni vyvoj a strednédoby scénar

2.2.1 Hospodarsky rust a strana poptavky

K nardstu realného HDP o 3,3% vroce 2021 kladné
pfispély vsechny slozky domaci poptavky, nejvice zména
stavu zasob a spotifeba domacnosti. Naopak saldo za-
hrani¢niho obchodu se zboZim rlist ekonomiky silné
zpomalilo. Na strané vyvozu se negativné projevily pro-
blémy v globalnich dodavatelskych fetézcich, zatimco
dovoz vyrazné podpofila silnd akumulace zasob.

Vysledky roku 2022 budou zdsadné ovlivnény ruskou
agresi a zménou nastaveni mezindrodnich obchodnich
vztahU. Pfi vSeobecné nejistoté pracujeme se scénarem,
Ze se hlavni negativni dopady budou koncentrovat do
2. Ctvrtleti. Celorocni tempo ristu ceské ekonomiky by

V roce 2021 cinila pridmérna cena barelu ropy Brent
71 USD, ve srovnani s rokem 2020 se tedy zvysila témér
0 70 %. Organizace zemi vyvazejicich ropu a dalsi pfidru-
Zené staty sice postupné navysSovaly tézbu, poptavka po
ropé ale diky globdlnimu hospodaiskému oziveni prevy-
Sovala nabidku. V 1. ¢tvrtleti 2022 pak cena ropy Brent
v souvislosti s valkou na Ukrajiné dale razantné narostla.
Predpokladany vyvoj ceny ropy reflektuje klesajici ter-
minovou krivku cen kontrakta futures. V roce 2022 by se
barel ropy Brent mél v prGiméru obchodovat za 105 USD
(EK dle Predpokladt jarni progndzy (EK, 2022a) odekava
prakticky shodnou hodnotu), v dalSich letech by cena
méla postupné klesat na necelych 79 USD v roce 2025.

Na zakladé nedavného vyvoje ménového kurzu USD/EUR
jsme pocinaje 2. Ctvrtletim 2022 zvolili technicky pfed-
poklad stability na drovni 1,10 USD/EUR. Oproti pfedpo-
kladu EK by tak euro mélo byt vici americkému dolaru
slabsi.

Koruna vaci euru v prdmeéru za cely rok 2021 meziro¢né
posilila 0 3,1 % na 25,65 CZK/EUR. Pro letosni rok oceka-
vame zpevnéni kurzu o 5,1 % na 24,4 CZK/EUR. V dal3im
obdobi by méla koruna apreciovat jiz jen nepatrné.

S ohledem na ocekavany vyvoj inflace a predpokladané
nastaveni ménové politiky CNB a Evropské centralni
banky pocitdme s narlstem dlouhodobych urokovych
sazeb na 3,9 % v priiméru za rok 2022. V dalSim obdobi
by dlouhodobé urokové sazby mohly postupné klesat.

mélo zpomalit na 1,2 %. RUst by mél byt taZzen investi-
cemi vladnich instituci i soukromého sektoru a spotre-
bou. Spotfebu domacnosti vSak bude tlumit razantni
narlst Zivotnich nakladl, zejména cen energii, a zpfis-
néni ménové politiky. Saldo zahrani¢niho obchodu by
rastovou dynamiku nemélo témér ovlivnit.

V pfistich dvou letech by ekonomicky riist mohl presah-
nout 3 %, vroce 2025 by pak mél zpomalit na 2,5 %. To
by mélo odpovidat ofekdvanému zvySeni potencidlniho
produktu.

Vydaje domacnosti na kone¢nou spotiebu by v letosnim
roce mély byt negativné ovlivnény poklesem redlného



disponibilniho dlchodu a zpfisnénim ménové politiky.
Narlst Zivotnich nakladd dopadne predevsim na nizko-
pfijmové domadacnosti, u stfedné a zejména vysokopfi-
jmovych domacnosti by efekt rostouci cenové hladiny
mohl byt tlumen c&erpanim uspor naakumulovanych
béhem epidemie. Mira Uspor vsak stale setrva nad dlou-
hodobym primérem. Pozitivné by se v celoro¢ni dyna-
mice mél projevit pokles zdanéni prace od pocatku roku
a také rlstovy profil spotfeby vroce 2021 (pokud by
spotfeba domacnosti po cely letosni rok stagnovala na
urovni 4. Ctvrtleti 2021, za cely rok 2022 by se presto
zvysila o 2,3 %). S ohledem na uvedené silné negativni
faktory by realnd spotfeba domdcnosti v letoSnim roce
méla vzrist jen 00,5%. Vroce 2023 by spotfebu do-
macnosti mél podpofit pokracujici pokles miry Uspor,
obnoveny narlst realného disponibilniho didchodu a
vydaje uprchlikl z Ukrajiny. Spotfeba by se tak mohla
zvysit 0 4,5 %.

Ocekavame, Ze redlna spotieba sektoru vladnich instituci
v roce 2022 vzroste o 1,0%. Tempo zaméstnanosti by
mélo byt celkové slabsi nez vroce 2021, v souvislosti
s migracni vinou z Ukrajiny nicméné bude tlak na navyso-
vani persondlnich kapacit predevsim ve vzdélavani. Naku-
py a vydaje ve zdravotnictvi by mély vlivem odeznivani
epidemie slabnout, coZ ale bude kompenzovano humani-
tarnimi potrebami. Stejnou dynamiku jako v roce 2022
predikujeme i pro rok 2023, kdy by spotfebu sektoru
vladnich instituci mély podpofit i vydaje na ndkup zbozi a
sluZzeb za pfispéni béZnych dotaci z fondd EU v souvislosti
s blizicim se koncem finan¢ni perspektivy 2014-2020.

Tvorba hrubého fixniho kapitdlu by vroce 2022 méla
pokracovat v pozvolném oZivovani vlivem hospodarské-
ho rastu v zahranici, zpoZzdéného dopadu uvolnénych
meénovych podminek a investi¢ni aktivity sektoru vlad-
nich instituci podporené realizaci projektl spolufinanco-
vanych fondy EU. Soukromé investice vSak budou tizit
problémy v dodavatelskych retézcich a podstatné zvyse-
ni nejistoty v souvislosti s moZznou eskalaci valky na
Ukrajiné a rozsifenim ekonomickych sankci vici Ruské
federaci. Predpoklddané zmirnéni téchto problém(
a zrychleni rlstu zahrani¢nich ekonomik by v roce 2023
mohly navzdory restriktivnimu plsobeni ménové politiky
prispét k citelnému zvySeni dynamiky soukromych inves-
tic. Celkovou investic¢ni aktivitu podpofi i nakupy vojen-
ské techniky a vyuZiti dobihajicich fondl EU z pfedchozi
finanéni perspektivy. Tvorba hrubého fixniho kapitalu by
se v roce 2022 mohla zvysit 02,2 %, pro rok 2023 je
predikovan rist o0 5,9 %.

Predpokladame, Ze v roce 2022 budou podniky z obe-
zfetnostnich ddvodd i vduasledku preruseni dodavek
nékterych komponent akumulovat podobny objem za-
sob jako v predchozim roce. V pfistich letech by pak zména
zadsob mohla k rdstu HDP pfispivat mirné negativné.

Ocekdvame, Ze vyvoz zbozi a sluzeb vletoSnim roce
vzroste 0 1,5 %, v roce 2023 by mohl posilit 0 4,2 %. Rlst
vyvozu v roce 2022 bude odréazet oZiveni exportnich trhl

a spotiebu imigrant(i z Ukrajiny!, naopak exportni vy-
konnost jej vlivem naruSeni dodavek zasadné ztlumi.
Predikované zrychleni vyvozu v pfistim roce reflektuje
pokracujici hospodaFské oZiveni v zemich hlavnich ob-
chodnich partnerll a odeznivajici frikce na strané nabid-
ky. Dynamika vyvozu a dovozné ndro¢né investicni
poptavky se pak promitd v tempu dovozu zboZi a sluzeb,
ktery by v roce 2022 mohl vzrlst o 1,3 %. Za zrychlenim
rdstu v roce 2023 na 4,0 % bude stat vyssi tempo tvorby
hrubého kapitalu, vyvozu a spotifeby domdacnosti.

2.2.2 Potencialni produkt a pozice ekonomiky v cyklu
Rast potencidlniho produktu vroce 2021 stagnoval na
1,0 %, dynamika tak vyrazné zaostdvala za pridmérnym
tempem v letech pred pandemii. NejvyznamnéjSim fak-
torem bylo zvySeni souhrnné produktivity vyrobnich
faktor( (pfispévek 1,1p.b.), zdsoba kapitalu k rdstu
potencidlu pridala 0,5 p. b. V disledku vyvoje na trhu
prace se pozitivné projevil také narlst miry participace.
Starnuti populace doprovazené poklesem poctu obyva-
tel v produktivnim véku ale z potencialniho rlstu ubralo
0,3 p. b., nizsi pocet obvykle odpracovanych hodin pak
jeho dynamiku snizil 0 0,5 p. b.

Rust potencidlniho produktu by mél letos vyrazné akcele-
rovat a v dalsich letech by se mohl pohybovat okolo 2,5 %.
To je z dlouhodobého hlediska priimérna hodnota. Zvyseni
populace v produktivnim véku v disledku imigracni viny by
mélo potencialni rdst podpofit, negativné se vsak v jeho
vyvoji bude i ve stfednim obdobi promitat epidemie koro-
naviru a souvisejici restriktivni opatreni.

Vroce 2020 se ekonomika nasledkem epidemie propadla
do hluboce zaporné mezery vystupu a od té doby hrubd
pfidana hodnota setrvava pod svoji potencialni Grovni.
Ocekavané hospodarské oziveni by mohlo pfinést uzavreni
mezery vystupu v zavéru pfistiho roku. V prdméru by za rok
2022 mohla produkéni mezera Cinit -1,8 %, v horizontu
vyhledu by mohla byt pfiblizné uzaviena.

2.2.3 Ceny

Mira inflace, méfend harmonizovanym indexem spotfebi-
telskych cen, se v pribéhu celého roku 2021 pohybovala
nad 2 %, ve 2. pololeti vyrazné zrychlila a v prosinci €inila
5,4 %. V priméru za cely rok dosahla 3,3 %. Ke zrychleni
inflace pfispély zejména frikce na strané nabidky a znacny
rdst ceny ropy i jinych komodit na svétovych trzich.

Meziro¢ni inflace by méla dosahnout svého vrcholu pres
12 % v 1. pololeti 2022, k ¢emuz prispéje irlst regulova-
nych cen. Mezi nimi bude nejpodstatnéjsi zvysSeni ceny
elektriny a zemniho plynu. Dojde také kdalSimu zvySeni
spotrebni dané z tabakovych vyrobkd, jeho dopad do infla-
ce by nicméné mél byt velmi maly. Pfispévek administrativ-

! Uprchlici z Ukrajiny budou zpo&atku klasifikovani jako nerezidenti,
jejich vydaje tedy budou v ramci vydajové metody odhadu HDP zahr-
nuty nikoliv ve spotfebé domdcnosti, nybrz ve vyvozu zbozi a sluzeb.
Blize viz Box 1 v dubnové Makroekonomické predikci (MF CR, 2022a).



nich opatreni k primérné mire inflace v roce 2022 pravdé-
podobné prekroci 3 p. b., v roce 2023 by mohl ¢init 1,1 p. b.

Meziro¢ni inflace by po zbytek letosniho roku méla zl-
stat dvouciferna. Proinflacné by déale mély plsobit na-
bidkové frikce a rlist cen ropy i jinych komodit, tedy
faktory umocnéné vélkou na Ukrajiné. Zvysit by se mély
také jednotkové naklady préace. Protiinflatné by se nao-
pak mélo projevit posilovani c¢eské koruny vaci euru.
V letosnim roce by tak rdst harmonizovaného indexu
spotrebitelskych cen mél dosahnout 11,3 %. V roce 2023
by jiz mélo vyraznéji pUsobit zpfisnéni ménové politiky
a komplikace na nabidkové strané ekonomiky by mély
odeznivat. Inflace by tak méla prudce zpomalit na 4,2 %.

Deflator HDP by se vroce 2022 mohl zvysit priblizné
07 %. Kjeho rastu by mél pfispét zejména deflator spo-
treby domacnosti, sménné relace by jej nicméné mély
mirné brzdit. V roce 2023 by tempo rustu deflatoru HDP
mohlo zvolnit k 4 %, a to predevsim vlivem zpomaleni
rdstu deflatoru spotfeby domacnosti.

2.2.4 Trh prace a mzdy

VIadni podplrné programy vyrazné ztlumily dopad hos-
podarské recese na trh priace. Mira nezaméstnanosti
vroce 2021 sice vpriméru mirné vzrostla na 2,8 %,
v pribéhu roku se vsak diky ekonomickému rdstu po-
stupné sniZovala. Na trhu prace se po kratké pauze opét
projevuji nerovnovahy, které jej charakterizovaly pred
vypuknutim epidemie. Nedostatek zaméstnancl, rist
minimalni a zaru¢ené mzdy a mimoradné odmény vypla-
cené v souvislosti s epidemii vedly ke zvySeni nahrad
zaméstnanclm 06,7 %. Narlst pracovnich (Castecné
diky nizsSimu efektivnimu zdanéni) i socidlnich pfijmud se
pozitivné projevil v dynamice disponibilniho dichodu
domacnosti. Mimoradné Uspory vytvorené béhem epi-
demie by domacnosti alespon zcasti mohly vyuzit k fi-
nancovani odloZené spotreby, popf. ke sniZzeni dopadu
vyssich spotrebitelskych cen.

Predpokladame, Ze kvli valce na Ukrajiné bude v letos-
nim roce kladné saldo migrace oproti stfedni varianté
demografické projekce CSU vy$&i o 325 tis. osob, doséah-
ne tedy 351tis. osob. Z hlediska vékové struktury by

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

Ceskéa ekonomika v letech 2013-2019 vétsinou vykazo-
vala mirné prebytkovy vysledek Cistych pljéek/vypjcek
vici nerezidentlm (metodika ESA 2010). V roce 2020
kladné saldo vyrazné narostlo na 3,7 % HDP, nicméné za
rok 2021 byl vykazan deficit ve vysi 0,6 % HDP.

Hlavni pfic¢inou této zmény bylo razantni snizeni prebyt-
ku bilance zbozi a sluzeb z6,8 % HDP vroce 2020 na
3,0% HDP vroce 2021. Podilelo se na tom meziro¢ni
zhorseni salda ve skupiné stroje a dopravni prostiedky,
ktera tvofi vice neZ polovinu celkového vyvozu zboizi.
Vyvoj této komoditni tridy ovlivnily zejména vypadky
v dodavatelskych fetézcich a nucené odstavky vyroby

55 % uprchlikd z Ukrajiny mélo byt v produktivnim véku
(z toho cca 80 % zeny), 42 % budou tvofit déti a mladi do
19 let a zbyld 3 % seniofi. V dalSich letech by se sice
néktefi uprchlici mohli na Ukrajinu vracet, zaroven lze
ale z této zemé ocekavat zvysenou imigraci.

Ptichod pracovniki z Ukrajiny doprovazeny silnou poptav-
kou po praci by se vletoSnim a pristim roce mél projevit
meziroénim narlstem zaméstnanosti (v metodice narod-
nich uctd) o 2,1%, resp. 01,3%. Vzhledem kdemo-
grafickému vyvoji a citelnému nedostatku pracovniki
vmnoha odvétvich jsou moznosti dalSiho zvySovani za-
méstnanosti (kromé novych pracovnikll z ciziny) prakticky
vyCerpané. V dalsich letech by se tedy zaméstnanost méla
zvySovat jen nepatrné. Mira nezaméstnanosti by diky vyse
uvedenym faktorm méla v letosnim roce klesnout na
2,5 %. V roce 2023 by se vlivem zpozdénych efektl nizkého
tempa ekonomického rlistu mohla nepatrné zvysit na 2,6 %
a ddle pak klesat ke 2,3 % na konci horizontu KP.

Nabidka prace by v nasledujicich letech méla byt stimulo-
vana pokracujicim zvySovanim statutdrniho véku odchodu
do dichodu a vletech 2022-23 také demografickymi
aspekty vpodobé rostouciho podilu vékovych skupin
s prirozené vysokou mirou ekonomické aktivity. Opacné by
vsak mohl plsobit pokles participace osob v preddichodo-
vém véku, které by mohly ve vys$si mife odchazet do pred-
Casného dichodu. Mira participace osob ve véku 20-64 let
by se v celém horizontu KP mohla pohybovat pobliz 81,4 %.

Dynamika ndhrad zaméstnancim byla v predchozich
dvou letech podporena mimoradnymi odménami v sou-
vislosti s epidemii. V letoSnim roce by vydélky v netrz-
nich odvétvich mély rist jen nepatrné, a to v dlsledku
nezménéné vyse platovych tarifll podstatné casti za-
méstnancl a vyplaceni odmén v loriském roce, které
zvysily srovndavaci zékladnu. RUst objemu mezd a platl
by tak mél byt taZzen vyvojem v trznich odvétvich, v nichz
by vlivem vyrazného nedostatku pracovnikl pfi klesajici
mife nezaméstnanosti a zvySeni minimalni a zarucené
mzdy 0 6,6 % mélo dojit k akceleraci rdstu vydélk(. Na-
hrady zaméstnanclm by se tak v letoSnim roce mohly
zvysit 04,7 % a v pristim roce rdst tempem okolo 6 %.
V dalSich letech by se mohly zvySovat pfiblizné o 4 %.

v primyslu. Zhorseni bilance rovnéz odrazi silny dovoz
statk( pro mezispotiebu, coZ patrné souviselo s akumula-
ci zasob vyvolanou obavami z moznych budoucich vypad-
ki dodavek a z dalsiho zdraZovani vstupd. Bilance sluzeb
se v pomérovém vyjadieni mezirocné témeér nezmenila.

Dalsi negativni impuls se odehral v dlouhodobé deficitni
bilanci prvotnich dichodd, ktera je ovlivnéna prevainé
rozdélovanymi dichody spolec¢nosti pod zahranicni kon-
trolou. Schodek prvotnich ddchodll se z dGvodu vyssi
vyplaty dividend nefinancnich podnikl do zahranici
a ndrudstu objemu reinvestovaného zisku v loriském roce
prohloubil na 3,9 % HDP z 3,2 % HDP v roce 2020.



Saldo béznych transakci s nerezidenty (odpovida béz-
nému Uctu platebni bilance) tak zaznamenalo deficit ve
vysi 2,0 % HDP, oproti prebytku 2,5 % HDP v roce 2020.

Prebytek bilance kapitadlovych transfer(i se v roce 2021
predevsim diky kapitalovym dotacim z rozpoctu EU ne-
patrné zvysil na 1,2 % HDP.

Ve scéndfi KP predpokladame, Ze vlivem pretrvavajicich
negativnich faktorl zejména v oblasti bilance zboZi do-
jde vletoSnim roce k prohloubeni deficitu béznych

transakci s nerezidenty na 3,3 % HDP. V dalSich letech by
jiz soucasné naruseni vyrobnich a dodavatelskych retéz-
cll mélo odeznit. Bilance béznych transakci s nerezidenty
by se tak postupné méla vratit k prebytku, stejné jako
Cisté pajcky/vypujcky.

Z hlediska sektorovych bilanci by pfi predikované trajek-
torii hospodareni sektoru vladnich instituci méla bilance
soukromého sektoru vykazovat vyrazné prebytky.
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Graf 2.1: Vyvoj HDP
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Zdroj: CSU (2022a), MF CR (2022a). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 2.3: Sektorové clenéni investic
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Graf 2.5: Spotiebitelské ceny v hlavnich oddilech
ndrodni pojeti, mezirocni zména v %, prispévky v p. b.
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Graf 2.7: Nezaméstnanost, zaméstnanost a aktivita
v%
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Graf 2.2: Zména HDP, produktivita a intenzita prace
zména v %, prispévky v p. b.
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Graf 2.4: Spotieba domacnosti
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Graf 2.6: Produkéni mezera
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Zdroj: MF CR (2022a).

Graf 2.8: Meziro¢ni zména miry participace
zména a prispévky v p. b.
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Tabulka 2.1: Ekonomicky vykon

droven v mld. K& zména v %, pfispévky v p. b.

Kéd ESA '202:} 2021 2022 ?023 2024 2025
uroven zmena

Redlny HDP Bl*g 5885 3,3 1,2 3,6 3,2 2,4

Nomindlni HDP Bl*g 6121 7,5 8,1 7,8 5,8 4,7
Slozky realného HDP

Vydaje na koneénou spotiebu domacnosti P3 2712 4,4 0,5 4,5 4,0 3,5

Vydaje na koneénou spotiebu vladnich instituci P.3 1268 3,0 1,0 1,0 1,1 1,6

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P5ig 1500 0,6 2,2 5,9 0,1 0,2

Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 230 4,4 4,3 3,8 3,4 2,9

Vyvoz zboii a sluzeb P.6 4250 5,1 1,5 4,2 3,7 2,5

Dovoz zboiZi asluzeb P.7 4075 11,5 1,3 4,0 1,9 1,4
Prispévky k ristu HDP

Doméci poptavka (efektivni) - 2,8 1,0 3,9 2,2 2,0

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - 4,3 0,0 0,4 -0,3 -0,4

Saldo dovozu a vyvozu zboii asluzeb B.11 - -3,8 0,1 0,2 1,3 0,9

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2020. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6 vyjadruje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti ke zméné HDP je spocten z redlnych hodnot.
Zdroj: CSU (2022a), MF CR (2022a). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.2: Cenovy vyvoj
uroveri index 2015=100, zména v %

2021 2021 2022 2023 2024 2025

uroven zZmena
Deflator HDP 118,6 4,0 6,9 4,1 2,5 2,2
Deflator spotieby domacnosti 114,7 3,1 11,5 4,2 2,0 2,0
Harmonizovany index spotfebitelskych cen 115,1 3,3 11,3 4,2 2,0 2,0
Deflator spotfeby vladnich instituci 126,9 3,6 3,4 3,0 1,9 1,8
Deflator investic 115,0 3,9 7,0 4,2 2,7 2,2
Deflator vyvozu zboii a sluzeb 103,5 4,5 5,9 3,2 1,8 0,9
Deflator dovozu zboii asluzeb 101,1 4,4 7,9 3,1 1,3 0,6

Zdroj: CSU (2022a), Eurostat (2022). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.3: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancim
cenové urovné v béznych cendch, zména v %

K6d ESA ,202]: 2021 2022 %023 2024 2025
uroven zZmena

Zaméstnanost (tis. osob) 5345 0,1 2,1 1,3 0,2 0,1
Zaméstnanost (mil. odpracovanych hodin) 9358 2,8 3,4 2,4 0,2 0,1
Mira nezaméstnanosti (%) 2,8 2,8 2,5 2,6 2,4 2,3
Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 1101 3,2 -0,9 2,3 3,0 2,3
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 629 0,6 -2,2 1,1 3,0 2,3
Nahrady zaméstnanciim (mld. CZK) D.1 2797 6,7 4,7 6,2 3,9 4,0
Nahrady nazaméstnance (tis. CZK/osobu) 602 5,6 2,0 4,0 3,8 3,9

Pozn.: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancum jsou v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucta. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového
Setreni pracovnich sil. Produktivita prdce byla spoctena jako HDP v cendch roku 2020 na zaméstnanou osobu, resp. na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2022a, 2022c). Vypoéty a predikce MF CR.



10

Tabulka 2.4: Rozklad zmény cisté financni pozice
v % HDP

Kéd ESA 2021 2022 2023 2024 2025
Cisté phjky/vyphjcky vici nerezidentiim B.9 -0,6 -1,6 -1,0 0,4 1,0
Bilance zboZi a sluzeb 3,0 1,8 2,0 3,5 4,4
Bilance primarnich dlichod( a transfer( -5,0 -5,1 -4,9 -4,8 -4,9
Bilance kapitalovych transfer 1,2 1,5 1,7 1,5 1,3
Cisté pajcky/vypajcky soukromého sektoru B.9 5,3 3,0 2,2 3,3 3,7
Cisté pajcky/vypujcky sektoru vliadnich instituci B.9 -5,9 -4,5 -3,2 -2,9 -2,7
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pozn.: lquje z ndrodnich ucta. §
Zdroj: CSU (2022a). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 2.5: Zakladni makroekonomické predpoklady
urokové sazby a zména v %
2021 2022 2023 2024 2025
Kratkodoba tGrokova mira (CR) (roéni préimér) % p.a. 1,1 5,3 4,9 3,3 2,6
Dlouhodoba trokova mira (CR) (roéni priimér) %p.a. 1,9 3,9 3,6 2,9 2,7
Nominalni efektivni kurz 2015=100 110,5 115,1 115,8 116,3 116,8
Ménovy kurz CZK/EUR (ro¢ni priimér) CZK/EUR 25,6 24,4 24,2 24,1 24,0
Svétovy HDP bez EU (stalé ceny) zména v % 5,7 4,2 3,8 3,3 3,0
HDP vEU (stdlé ceny) zména v % 53 2,5 3,1 2,8 1,7
Rust na hlavnich zahraniénich trzich (stdlé ceny) zména v % 10,0 2,9 3,8 2,8 2,3
Rust svétového objemu dovozu, vyjma EU zména v % 9,3 5,5 4,6 3,6 2,9
Cenaropy (Brent) USD/barel 70,8 104,8 91,3 83,5 78,8

Zdroj: CNB (2022a), EIA (2022), EK (2022a), Eurostat (2022). Vypoéty a predikce MF CR.



3 Hospodareni sektoru vladnich instituci

V roce 2021 hospodafily veiejné finance CR s deficitem ve vy3i 5,9 % HDP. Schodek statniho rozpo¢tu, jenz rozhoduijici
mérou prispél k fiskalnimu stimulu ekonomiky, tlumilo kladné saldo mistnich rozpoc¢td. Rok 2022 je prvnim rokem
s restriktivni fiskalni politikou po epidemické krizi. PfestoZe vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd podital
s konsolidaci ve vysi 0,5 procentniho bodu, aktualni predikce pro rok 2022 odhaduje témér dvounasobné fiskalni usili.

Predikce je zatizena pomérné velkymi riziky (viz kapitola 4.2). Ustupujici nejistotu spojenou s epidemii st¥ida rapidni
zvySeni nejistot vyplyvajicich z aktudlni geopolitické situace. Rozkolisanost vnéjsiho i vnitiniho ekonomického prostre-
di, sankce uvalené na Ruskou federaci a jeji odvetna opareni maji dopad i na ¢eskou ekonomiku, véetné cen energii.
Nad ramec toho se musi verejné finance vyporadat s migracni vinou a humanitarni a vojenskou pomoci Ukrajiné.

3.1 Aktudlni vyvoj hospodafeni sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodaieni v roce 2021

Podle Gdajd CSU (2022e) skontilo hospodareni sektoru
vladnich instituci vroce 2021 deficitem ve vysi 5,9 %
HDP a bylo stale ovlivnéno pokracujici epidemii koro-
naviru, jejimi ekonomickymi dlsledky a opatrenimi pro-
vedenymi v oblasti vefejného zdravotnictvi ¢i stimulacni
fiskalni politiky. Ackoliv jde lonisky schodek predevsim na
vrub statniho rozpoctu, ani posilené transfery statniho
rozpoc¢tu zdravotnim pojistovnam ve formé vyssi platby
za statniho pojisténce nevykompenzovaly vysoké vydaje
ve zdravotnictvi a hospodareni fondl socidlniho zabez-
peceni skoncilo rovnéz v mirném deficitu. Naopak mistni
vladni instituce vykazaly opét prebytek, ke kterému
prispéla i uprava rozpoctového urceni dani. Z pohledu
strukturdlniho salda vedla expanzivni fiskalni politika
k deficitu ve vysi 4,0 % HDP, nebot celd fada opatfeni
byla jednorazové nebo prechodné povahy a pokles pfi-
jmU do urcité miry cyklického charakteru.

Celkové pfijmy rostly o 4,8 %, avsak jesté o0 2,7 p. b. vétsi
dynamika nominalniho HDP zplsobila jejich pokles
v pomérovém vyjadieni o 1,0 p. b. na 40,5 % HDP. Tem-
po rlstu tlumil pokles dafiovych pfijm0 o 1,4 % v dlsled-
ku ,danového balicku 2021 (zakon ¢. 609/2020 Sb.).
V tomto kontextu doslo rovnéz ke snizeni sloZzené daro-
vé kvéty 0 1,1 p. b. na 34,9 % HDP.

Pfijmy z dldchodovych dani vykazaly meziro¢ni pokles
0 14,0 %, zplUsobeny propadem vynosu dané z pfijma
fyzickych osob o 25,2 %. Za nim stoji snizeni efektivni
sazby dané s dopadem na vefejné finance ve vysi
99 mld. K¢ (zdkon ¢. 609/2020 Sbh.). Stejnym zakonem
byla rozsifena danova podpora stravovani zaméstnancu
a s dodatec¢nym negativnim dopadem bylo spojeno rov-
néz zvyseni limitu pro uplatnéni odpodtu dar na 30 %
zakladu dané dohromady ve vysi 0,3 mld. K¢. Od 1. ledna
2021 vstoupil v ucinnost také pausdini rezim dané
z pfijm0 pro Zivnostniky s pfijmy do 1 mil. K¢ za rok
s dopadem 0,5 mld. K¢ (zdkon €. 540/2020 Sb.). Navyseni
Castek danového zvyhodnéni na déti (kromé slevy na
prvni dité) jiz pro rok 2021 a zruseni stropu pro danovy
bonus si vyZadalo 3,2 mld. K¢ (zdkon ¢. 285/2021 Sh.).

Vynos dané z pfijmul pravnickych osob rostl 0 3,9 % a
negativné byl ovlivnén nékolika opatfenimi ,dafiového

balicku 2021“, konkrétné ,stravenkovym pausalem” ¢i
zvysenim limitu pro uplatnéni odpoctu darll na 30 %
zakladu dané s uhrnnym dopadem 0,4 mld. K¢. Pokraco-
vani mimoradnych odpisl sniZilo vynos dané o dalSich
5,9 mld. K¢. Naopak negativni dopad zvySeni hranice
vstupni ceny pro odepisovani hmotného majetku mezi-
ro¢né poklesl o0 0,8 mld. K¢.

Vyvoj pFispévkd na socialni zabezpeéeni primarné uréo-
val 6,6% rlst objemu mezd a platd v ekonomice a jedno-
razova opatreni zmirnujici socioekonomické dopady
protiepidemickych restrikci v roce 2020 (odpusténi mi-
nimalnich zadloh osobdam samostatné vydélecné ¢innym,
program Antivirus — rezim C). ZvySeni platby za statniho
pojisténce do systému vefejného zdravotniho pojisténi
prispélo dalsimi 29,1 mld. K¢ (zakon ¢. 231/2020 Sb.).
Mimoradny prispévek pro zaméstnance v nafizené ka-
ranténé ve vysSi az 370 K¢ na den sniZoval hotovostni
pfijem o 1,1 mld. K¢ (zdkon ¢. 121/2021 Sb. ve znéni
zdkona €. 182/2021 Sb.). Dopady pausédiniho reZzimu
dané z pfijmd a rozsifeni dariové podpory stravovani
zaméstnancl se témér vykompenzovaly. Vsechny tyto
faktory staly v souhrnu za dynamikou pfispévkd na soci-
alni zabezpeceni ve vysi 11,4 %.

Vynos dané z pridané hodnoty rostl 0 9,7 %. Autonomni
vyvoj byl korigovan celou radou diskrecnich opatreni
s negativnim vlivem. Docasné prominuti dané na dodav-
ky elektfiny a plynu v listopadu a prosinci 2021 v souvis-
losti s narlstem cen energii na trhu znamenal vypadek
ve wysi 5,4 mld. K¢ (usneseni vlady ¢. 907/2021). Prefa-
zeni vybraného zboiZi a sluzeb do druhé snizené sazby
dané v prvni poloviné roku 2020 (zakon ¢. 256/2019 Sb.)
mélo za nasledek snizeni vynosu vlonském roce
01,4 mld. K¢ V dasledku snizeni sazby u ubytovacich
sluzeb, kulturnich a sportovnich akci od 1. cervence
2020 (zakon €. 299/2020 Sb.) klesl meziroéné vynos dané
o 1 mld. K¢. Konecné prominuti dané u diagnostickych
zdravotnickych prostfedkd pro testovani na COVID-19 a
u ockovacich latek proti tomuto onemocnéni (usneseni
vlady €. 1326/2020) spolu s do¢asnym prominutim dané
u respiratord (usneseni vlady ¢. 99/2021, 272, 504, 755 a
908) redukovalo vynos celkem o 2,3 mld. K¢.
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Vynos spotiebnich dani bez dotaci na obnovitelné zdro-
je energie rostl o 2,6 %. Pozitivné pUsobily zejména
zmény sazeb na tabdkové vyrobky (zakon ¢. 609/2020
Sb.) s dopadem 5,2 mld. K¢, proti tomu naopak vynos
snizilo omezeni preshrani¢nich nakupl z ddvodu Sireni
epidemie. Vynos dané z mineralnich oleja tlumilo snizeni
sazby dané na naftu o 1 K¢ na litr v celkové vysi 5,6 mid.
K¢ (zdkon ¢&. 609/2020 Sbh.). V ptipadé ostatnich dani
z vyroby a dovozu vedlo zavedeni rejstfiku vyloucenych
osob ke snizeni vynosu dané z hazardnich her
01,5 mld. K¢ (zdkon ¢. 186/2016 Sb.).

Dlchody z vlastnictvi, jejichz rist byl tazeny prijmy
z dividend (pfedeviim od spole¢nosti CEZ), vykdazaly
12,7% dynamiku.

Vydaje sektoru vladnich instituci vzrostly o 5,3 %, avsak
podobné jako v pripadé celkovych pfijmd vysoka dyna-
mika nomindlniho HDP zplsobila jejich pokles
v pomérovém vyjadieni o 1,0 p. b. na 46,4 % HDP. Vyda-
jova strana byla stdle poznamenana protiepidemickymi
opatfenimi a programy ke zmirnéni jejich ekonomickych
a socidlnich dopadd.

Vydaje na konec¢nou spotiebu si zachovaly znacnou
dynamiku ve vysi 5,7 % s pfispénim naturalnich socidl-
nich transfer(, ndhrad zaméstnanclim a mezispotreby.
Na druhou stranu byl jejich rist korigovan vyssi produk-
ci. Nahrady zaméstnanclim ve vefejné sfére se zvysily
06,5% a kromé nardstu platd pracovnikd ve skolstvi,
zdravotnictvi a socidlnich sluzbach se do nich promitly
mimoradné odmény zdravotnickému persondlu, pracov-
nikm v socidlnich sluzbdch a ozbrojenym slozkam.

Tempo rdstu naturdlnich socialnich transferi ve vysi
11,0 % navazovalo na silnou dynamiku z predchozich
dvou let, jelikoz byly stale zatizeny epidemickou situaci a
vakcinaci obyvatelstva. Jejich objem také navysily od-
mény zdravotnikdm v soukromych zafizenich vyplacené
zdravotnimi pojistovnami ve vysi 8,5 mld. K& Dale byl
z fondU prevence zdravotnich pojistoven hrazen ptispé-
vek na samotestovani zaméstnancl a osob samostatné
vydélecné cinnych s dopadem 1,9 mld. K¢ (usneseni
vlady ¢. 191, 242, 293, 313, zdkon ¢. 161/2021 Sb.).
Na podporu lazeniského cestovniho ruchu bylo z pro-
gramu COVID-Lazné vyplaceno 0,3 mld. K¢ (usneseni
vlady ¢. 703/2020 a 48/2021).

V rlstu mezispotieby o 2,3 % se Castecné promitly na-
kupy vakcin a testd na COVID-19. Kromé vyssi redlné
spotfeby se projevila rovnéz vyssi mira inflace, v zavéru
roku taZzena cenami energii.

Zvyseni penézitych socialnich davek o 4,7 % reflektovalo
predevsim zakonnou valorizaci davek dlichodového
pojisténi a navySeni transferd do vefejného zdravotniho
pojisténi. S Ucinnosti od 1. ledna 2021 doslo nafizenim
vlady €. 381/2020 Sb. ke zvy$eni pramérného starobniho
dlchodu o 839 K¢. Platba za statniho pojisténce byla
meziro¢né navysena o 29,1 mld. K¢. Z titulu zavedeni a
nasledné Upravy vySe krizového oSetfovného

v souvislosti s epidemii (pfechodné okruhu Zadateld,
podplrci doby a vyse samotné davky), stejné jako jeho
rozsifeni na vétsi okruh déti, bylo vyplaceno 4,7 mid. K¢
(zékon ¢. 438/2020 Sb., €. 173/2021 Sh. a ¢.520/2021 Sb.,
usneseni vlady ¢. 1053/2020, 1260/2020 a 446/2021).
Zména nékterych davek podporujicich rodiny s détmi,
jako je zvySeni pridavk( na déti ¢i Uprava ve vyplaté
rodicovského ptispévku (zadkon ¢&.285/2021 Sb.) si vyza-
dala odhadem 2,7 mld. K¢.

V kontextu hospodareni sektoru vladnich instituci v roce
2020 a 2021 a vyvoje urokovych sazeb rostly urokové
naklady o 3,1 %, v pomérovém vyjadreni pak dokonce
poklesly na 0,7 % HDP.

Investice do fixniho kapitalu rostly 3,1% tempem a
zatimco Ustfedni vladni instituce zvySily investice
07,2 %, Uzemnim jednotkam poklesly o 1,7 %. Z hlediska
jejich financovani (zejména v oblasti dopravy) doslo jiz
k zapojeni prostfedk( z Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Programy podpory v souvislosti s epidemii COVID-19
byly divodem dvouciferného rlstu dotaci (15,1 %).
Jednalo se predevsim o kompenzace pro podnikatelské
subjekty ve formé program( COVID 2021 (usneseni
vlady €. 277, 437 a 530) a COVID — Nepokryté naklady
(usneseni vlady €. 278, 437, 531, 756 a 834) s celkovym
dopadem 15,5 mld. K¢. Z dfive schvéalenych programi slo
zejména o program Antivirus (22,9 mid. K¢), COVID-
Ubytovani Il (3,0 mld. K&) ¢i COVID-N4jemné (4,8 mld.
K¢&). Pro oblast sportu byla uréena ¢astka 1,6 mld. K¢,
kultura byla podporena ¢astkou 2,0 mld. K¢ a cestovni
ruch 1,0 mld. K¢. Z programu Covid — Gastro — Uzaviené
provozovny bylo vyplaceno 3,2 mld. K¢ (usneseni viady
¢.10/2021). V ramci programu Agricovid potravinarstvi
byla vylerpana c¢déstka 0,7 mld. KCE (usneseni vlady
¢.1052 a 1138/2020, 100 a 506/2021). Podnikateldm
v oblasti autobusové dopravy byla vyplacena podpora ve
vys$i 0,3 mld. K¢ (usneseni vlady ¢. 1035/2020).

Dalsi formy podpory jako kompenzacni bonus s dopa-
dem 18,3 mld. K¢ (zakon ¢. 461/2020 Sb., ve znéni poz-
déjsich predpist, zakon ¢. 95/2021 Sb. a ¢. 519/2021 Sbh.)
Ci institut zpétného plsobeni danové ztraty v celkové
vys$i 2,1 mld. K€ (zadkon €. 299/2020 Sb.) jsou klasifikova-
ny jako kapitalové transfery, které vsak vzhledem
k vysoké srovnavaci zakladné roku 2020 poklesly
022,3%.

3.1.2 Hospodareni v roce 2022

V roce 2022 by mélo dojit k meziro¢nimu zlepseni salda
01,3 p. b. na-4,5% HDP. Ve strukturalnim vyjadreni jde
o fiskalni usili ve vysi 0,9 p. b. Odhad vysledku hospoda-
feni odrazi doznivajici epidemii COVID-19, predpoklada-
né hospodarské a finanéni dlsledky ruské agrese vUci
Ukrajiné a s ni spojené humanitarni krize i pomoc do-
macnostem a firmam postizenym enormnim rlistem cen.
Hlavni bfemeno by mél nést statni rozpocet, ktery je
rozpoctovan s deficitem 280 mld. K¢. Mistni vladni insti-
tuce patrné vykazi opét prebytek, zatimco vysledek



fondU socidlniho zabezpeceni skonéi podle aktualni pre-
dikce mirnym deficitem.

Celkové prijmy sektoru vladnich instituci by mély vzrist
0 7,9 % a vpomérovém vyjadreni zUstat témér beze
zmény na 40,4 % HDP. U danovych pfijm0 véetné pfi-
spévkl na socidlni zabezpedeni o¢ekdvame rlst o 5,6 %.
SloZena danové kvéta by méla poklesnout 0 0,8 p. b. na
34,1 % HDP.

Vynos dané z pfijma fyzickych osob by mél v podstaté
setrvat na urovni loriského roku, jelikoZ proti odhadova-
nému rlstu objemu mezd a platd v ekonomice o 6 %
pusobi dalsi zvyseni zakladni slevy na poplatnika o 3 000 K¢
s dopadem 12,3 mld. K¢ (zakon ¢. 609/2020 Sb.). Negativ-
ni dopad osvobozeni vynost ze statnich dluhopisi od
dané (zakon ¢. 609/2020 Sb.) spolu s dodate¢nym dopa-
dem pausélniho rezimu dané z pfijmQ pro Zivnostniky
s pfijmy do 1 mil. K¢ za rok (zdkon ¢&. 540/2020 Sb.) by mél
¢init souhrnné 0,2 mid. K¢ Docasné zvysSeni limitu pro
uplatnéni odpoctu darli na 30 % zdkladu dané (zakon
¢.609/2020 Sb.) bylo prodlouZeno i na rok 2022 a soucas-
né doslo k rozsifeni okruhu pfijemct a Gcelu pfi poskytnu-
ti bezuplatného plnéni v souvislosti s pomoci Ukrajiné a
jejim obyvatelim (snémovni tisk ¢. 173).

Dynamika pfispévkll na socialni zabezpeéeni by méla
mezirocné zpomalit na 4,4 %, coz je dano predevsim
rozhodnutim o ponechani vyse platby za statniho pojis-
ténce na urovni roku 2021. Ta sice vzrostla o 200 K¢ na
osobu meésicné od 1. ledna 2022 (nafizeni vlady
¢.253/2021 Sb.), ale s uéinnosti od 1. ¢ervence 2022
dojde kjejimu opétovnému snizeni o 400 K¢ tak, aby
pramér za cely rok dosahoval lonské Urovné (snémovni
tisk ¢. 166). Odhad objemu platby statu do systému
verejného zdravotniho pojisténi pocita navic s ¢astkou
3,9 mld. K¢ za statni pojisSténce z fad ukrajinskych uprch-
likG. Tempo rlstu odvod( rovnéz ovliviiuji mimoradné
odmény pracovnikiim ve zdravotnictvi, v socidlnich sluz-
bach a ozbrojenym slozkdm vyplacené v loriském roce.
Ukonceni vyplaty mimoradného prispévku pro osoby
v karanténé bude navysovat letosni hotovostni pfijem
00,9 mld. K¢ (zakon ¢. 121/2021 Sb. ve znéni zakona
¢.182/2021 Sb., zakon €. 518/2021 Sh.).

Dynamiku dané z pFijma pravnickych osob by mél tlumit
konec ucinnosti zmény metody tvorby a danové uzna-
telnosti technickych rezerv pojistoven s dopadem
5,3 mld. K¢ (zdkon ¢&. 364/2019 Sb.), osvobozeni vynosu
ze statnich dluhopisti od dané ve vysi 1,5 mld. K¢ (zdkon
¢. 609/2020 Sb.) ¢i dodatec¢ny efekt zavedeni ,straven-
kového pausalu“ s castkou 1,5 mld. KE (zakon
¢. 609/2020 Sb.). Podobné jako v pfipadé dané z pfijmi
fyzickych osob bylo prodlouzeno zvyseni limitu pro
uplatnéni odpoctu dard a rozsiten okruh pfijemcl a
Gcelu na podporu Ukrajiny s dopadem 0,3 mld. K¢ (sné-
movni tisk ¢. 173). Opacny ucinek ma ukonceni zrychle-
nych odpist z let 2020 a 2021, stejné jako odeznéni
negativniho dopadu zvyseni hranice vstupni ceny pro
odepisovani hmotného majetku v celkové odhadované

vysi 5,5 mld. K¢ (zdkon €. 609/2020 Sb.). Celkové by
vynosy této dané mély rist 0 9,0 %.

Dan z pfidané hodnoty ovlivni silici nominalni spotreba
domadacnosti. Negativni efekt v minulosti schvalenych
diskrecnich opatfeni, jako je pfefazeni vybranych sluzeb
do druhé snizené sazby dané v prvni poloviné roku 2020
(zdkon ¢. 256/2019 Sb.) ¢&i snizeni sazby na ubytovani,
sportovni a kulturni akce, lyzarské vleky a dalsi vybrané
sluZby od ¢ervence 2020 (zdkon ¢. 299/2020 Sb.), odha-
dujeme celkem na 2,8 mld. KE. Naopak prominuti dané
na dodavky elekttiny a plynu v zavéru roku 2021 navysu-
je vynos v letoSnim roce 05,4 mld. K¢ (usneseni vlady
¢.907/2021). Ukonéeni prominuti dané z pfidané hod-
noty u nakupu respiratorQ ¢i mezirocné mensi dopad
prominuti dané u ndkupu vakcin a testl by mélo pfinést
1,6 mld. K¢. Celkem by dan z pfidané hodnoty méla rist
012,2 %.

U spotiebnich dani bez dotaci na obnovitelné zdroje
energie odhadujeme, Ze se jejich vynos zvysi o 4,2 %.
Mezi hlavni vlivy patfi pokracujici ekonomické oziveni,
z diskreCnich opatfeni pak zvySeni dané na tabakové
vyrobky ve vysi 2,5 mld. K¢ (zdkon ¢. 609/2020 Sb.) a
zavedeni, resp. zvySeni sazeb odvodu za elektfinu ze
slune¢niho zafeni pro zafizeni uvedena do provozu
vroce 2009, resp. 2010 s predpokladanym dopadem
3,0 mld. K¢ (zdkon ¢. 382/2021 Sb.). Dynamiku naopak
tlumi sniZeni spotfebni dané na benzin a naftu na obdobi
od cervna do zafi s kalkulovanym dopadem 4,2 mld. K¢
(snémovni tisk €. 205). V pripadé ostatnich dani z vyroby
a dovozu povede zavedeni a pozdéji rozsifeni rejstiiku
vyloucenych osob ke snizeni vynosu dané z hazardnich
her o 1,3 mld. K¢ (zdkon ¢. 186/2016 Sb.). V reakci na
skokové zdrazeni pohonnych hmot dojde rovnéi ke
zruseni silni¢ni dané na osobni auta a dodavky do 12 tun
a ke snizeni sazeb pro nakladni auta nad 12 tun
s odhadovanym vypadkem ptijmd ve vysi 4,2 mld. K¢
(snémovni tisk ¢. 204).

Vyrazné zrychleni na strané prijmd ocekdvame u béz-
nych i kapitalovych transfert. Predikce vyvoje reflektuje
nabéh projektd financovanych EU jak z koncici finanéni
perspektivy 2014-2020, tak novymi tituly v rdmci nastro-
je EU pfisti generace. Celkovy nar(st transfer(i odhadu-
jeme na témér 65 %.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély meziroéné
rast o 4,8 %, avSak v pomérovém vyjadreni k HDP kles-
nout na 45,0 % HDP.

Dynamika vydajt na koneénou spotiebu vladnich insti-
tuci by méla mezirocné zpomalit na 4,4 %. Naturalni
socialni transfery a ndhrady zaméstnancim v sektoru
vladnich instituci by mély vykazat nizsi tempo, coZ je
dano hlavné predpokladem postupného ndvratu do
normalnich podminek v systému zdravotni péce a zvyse-
nou zakladnou v lofiském roce z titulu vyplat mimorad-
nych odmén. Vyrazné zrychlit by naopak méla
mezispotreba.
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Nahrady zaméstnanciim by mély rlist jen mirné (0,5 %)
z dlivodu zvyseni platl pouze vybranych skupin pracov-
nikd verejného sektoru. NavySeny byly platové tarify
Iékarl a nelékarskych zdravotnickych pracovnikd v 8. aZ
15. platové tfidé o 6 %, a dale platy nelékarskych zdra-
votnickych pracovnikd v 2. az 7. platové tfidé a pracov-
nikd v socidlnich sluzbach o c¢astku 700 K¢ O stejnou
fixni castku byly navySeny i tarify vojakl a pfislusnik(
bezpecnostnich sborl. Pedagogiim v regionalnim Skol-
stvi se platové tarify zvysily o 2 %, soucasné vSak uvazu-
jeme s vysSimi nadhradami ve skolstvi na nové i
navysené uvazky, stejné jako dohody o provedeni prace
pro zaméstnance zapojené do vzdélavani ukrajinskych
déti. Naproti tomu meziro¢ni dynamiku tlumi loriské
odmeény vyplacené v souvislosti s epidemii. Ostatni platy,
véetné platl Ustavnich Cinitel(, zlstaly zmrazeny.

Rast naturalnich socialnich transferi o 2,1 % odrazi
vydaje do zdravotnictvi a socialnich sluzeb, vyuzivanych i
ze strany ukrajinskych uprchlik(l. Kromé toho reflektuje
rozsiteni okruhu osob, které mohou zadat o prispévek
na bydleni, stejné jako navyseni jeho samotné vyse kvdali
prudkému zdraZeni energii, coZ si vyzada kolem
3 mld. K¢ (zakon ¢. 17/2022 Sb.). Tento odhad byl na-
a vysSim poctem opravnénych domacnosti. Naopak
usporu ve vysi 1,8 mld. K¢ by mélo prinést sniZeni slevy
z ceny jizdného v autobusech a vlacich pro zaky, studen-
ty do 26 let a seniory starsi 65 let ze 75 % na 50 % (usne-
seni vlady ¢.62/2022), avsak predpoklad vyssi miry
cerpani ve srovnani s predchozimi 2 lety vede k obdobné
oCekdvané vysi celkové castky vyplacené ze statniho
rozpoctu jako v roce 2021.

Odhad meziro¢niho rdstu mezispotieby (11,7 %) pocita
s mimoradné vysokou inflaci i s vlivem projektl spolufi-
nancovanych z prostfedk( EU. V objemu nakupl zboZi a
sluzeb se promitne i vliv migracni viny z Ukrajiny, kon-
krétné napriklad v podobé ubytovani pro ukrajinské
uprchliky s vyuzitim vlastnich ubytovacich kapacit orga-
nU statni spravy a samospravy, zajisténi stravy a poskyt-
nuti dalSi materiadlni pomoci.

V oblasti penézitych socialnich davek pocitame prede-
vSim s rlistem davek ddchodového pojisténi, které jsou
letos determinovany jak béZnou valorizaci navySenou
0 300 K¢ nad zakonnou mez (zakon ¢. 323/2021 Sb.), kdy
jenom toto dodatecné navySeni predstavuje c¢astku
10,6 mld. K¢, tak i oéekdvanou mimoradnou valorizaci
priimérného dlichodu o 1017 K¢ z titulu vysoké miry
inflace sdopadem cca 20 mid. K¢ (nafizeni vlady
¢.35/2022 Sh. a ¢. 36/2022 Sh.). Dodatecné vydaje si
vyzada také zména nékterych davek podporujicich rodi-
ny s détmi, jako je zvySeni pfidavkd na déti a Uprava ve
vyplaté rodi¢ovského prispévku (zdkon ¢. 285/2021 Sb.)
¢i prodlouzeni délky podpurci doby otcovské poporodni
péce na 2 tydny (zakon ¢. 330/2021 Sb.) s Ghrnnym do-
padem 3,3 mld. K¢. Dopad zvySeni prispévku na péci pro
osoby ve 3. a 4. stupni zavislosti je kalkulovan ve vysi

3,4 mld. K¢ (zakon €. 328/2021 Sb.). Dalsi navyseni vyda-
ju na socialni davky o 1,9 mld. K¢ souvisi s mimoradnou
valorizaci Zivotniho a existenéniho minima o 10 % od
dubna 2022 (nafizeni vlady ¢. 75/2022 Sbh.). Naproti
tomu ukonceni vyplaty krizového oSetfovného by mélo
znamenat meziro¢ni Usporu ve vysi 4,2 mld. K¢. Humani-
tarni davka ve vysi 5000 K¢ vyplacend osobam, které
opustily Ukrajinu zdavodu valecného konfliktu,
s moznosti opakované vyplaty po dobu dalSich 5 mésic
bude predstavovat vydaj v odhadované vysi 7,7 mld. K¢
(zdkon ¢&. 66/2022 Sb.). Soucasné predikce pocita
s narokem téchto osob na standardni davky ze socialni-
ho systému (napf. pfidavek na dité, porodné, prispévek
na Zivobyti, mimorfadnda okamzita pomoc), stejné jako na
podporu v nezaméstnanosti. Platba statu do systému
verejného zdravotniho pojisténi za ukrajinské uprchliky
bude ¢init odhadem 3,9 mld. Ké. V disledku ekonomic-
kého vyvoje a uvedenych diskrecnich opatreni by pené-
Zité socialni davky mély vzrist o 7,0 %.

U vydajli na investice do fixnich aktiv ocekdvame navy-
Seni 0 10,0 %. Investice by mély byt vyrazné podporeny
prostfedky z rozpoétu EU, at jiz z divodu bliZiciho se
konce moznosti Cerpat prostiedky z programového ob-
dobi 2014-2020 ¢i zapojeni novych prostredkl z Nastro-
je EU pristi generace, jejichz podil na celkovych
investicich by mél Cinit vice nez 31 %.

Postupné ukoncovani protikrizovych opatfeni a s nimi
souvisejicich  programlG podpory by mélo vést
k meziro¢nimu poklesu dotaci 0 21,3 %. Pro podnikatele
z oblasti cestovniho ruchu a organizatory sportovnich,
kulturnich, konferencnich, veletrznich a dalSich akci, na
které v listopadu a prosinci 2021 dopadla vladni protie-
pidemicka opatreni, byly pfipraveny nové vyzvy v rdmci
program{ COVID — Nepokryté naklady a COVID 2022 —
Sektorovd podpora, pro podnikatele z oblasti zajezdové
dopravy pak COVID BUS (usneseni vlady ¢. 96/2022). Pro
stankafe byl uréen program COVID — Adventni trhy
(usneseni vlady ¢&. 95/2022). Predpokladand alokace
vsech téchto programi je 4,6 mld. K¢ Z dfive schvale-
nych programG pak predikce pocitd jesté s castkou
0,7 mld. K¢ vyplacenou vramci programu Antivirus.
Zajisténi  ubytovani  pro  ukrajinské  uprchliky
v soukromych ubytovacich zafizenich hrazené kraji
s prispévkem statu ve vysi 250 K& na osobu a noc si vy-
7ada vydaje v odhadované vysi 3,2 mld. K¢ (usneseni
vlady ¢. 207/2022).

V ramci béinych transferd s rlistem 2,6 % je kalkulovan
prispévek pro solidarni domacnost za ubytovani uprchli-
ki ve vysi 3 000 K¢ na osobu a mésic (maximalné vsak
12 000 K¢ na domacnost) v celkové odhadované vysi
1,2 mld. K¢ (usneseni vlady €. 226/2022). Ukonceni vy-
platy kompenzacniho bonusu by mélo byt prevazeno
vyplatou nahrad vkladd byvalych klientl Sberbank CZ
z Garancniho systému finan¢niho trhu ve vysi 26,0 mid.
K¢, coz by mélo vést k dalsimu meziro¢nimu rdstu kapi-
talovych transferti 0 37,2 %.



3.2 Vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti urcuje mi-
nimalni konsolidacni trajektorii verejnych financi. Pro
roky 2022 a nasledujici se vySe vydajového ramce statniho
rozpocCtu a statnich fondd stanovuje tak, aby se struktu-
rdlni saldo zlepSovalo o 0,5 p. b. oproti vychozi vysi
-6,1 % HDP zroku 2021. Vldda vsak deklarovala zamér
rychlejsi konsolidace. Primarnim prostiedkem
k pomalejsimu rlstu zadluzovani bylo schvaleni statniho
rozpoctu se schodkem o zhruba 100 mld. K¢ nizsim, nez
byl zdmér predchozi vlady. Tim vznika podstatna rezerva
oproti zdkonem danym vydajovym ramcim. Pro roky
vyhledu plati, Ze pro rychlejsi konsolidaci bude nutné
pfistoupit k dalSim diskre¢nim opatfenim. Jejich konkrétni
podoba se vsak bude muset teprve stanovit, a to idedlné
po zmirnéni aktualnich nejistot.

U mistnich vladnich instituci predpokladame pokracujici
prebytkové hospodareni. Ocekavame, Ze fizeni mistnich
rozpoctl bude obezietné a do budoucna bude dochazet
spise k pozvolnému rlstu béZnych vydaji a investic. To by
mélo byt fazovdno dle ekonomického oZiveni. Druhym
faktorem je ale posun fady investi¢nich projektl ze sou-
Casnosti do let vyhledu, které byly sice vysoutézeny, ale je
pravdépodobné, Ze se vybérova fizeni budou muset opa-
kovat kvali extrémnimu narlstu cen vstupl. Odhad hos-
podareni fondl socidlniho zabezpeceni se odviji zvlasté od
predikovaného objemu mezd a plat( v ekonomice, ktery
je zasadni determinantou budouciho rdstu pojistného.
Vzhledem k jeho dynamice (viz kapitola 2.2.4) a predpo-
kladu umirnéného rdstu vydaji ocekavame, Ze hospoda-
feni zdravotnich pojistoven bude dosahovat mirné
prebytkovych hodnot. Slozky ustfednich viadnich instituci
mimo statni rozpocet a statni fondy by jako celek mély
hospodafrit v priméru s malymi prebytky.

3.2.1 Vyhled p¥ijmu

Pfijmy sektoru vladnich instituci by v letech vyhledu
mély rlst v prdméru o 3,6 %. Tempo danovych prijma
véetné prispévkd na socidlni zabezpeceni vsak olekava-
me vyssi, v priméru témér 5 %.

U dané z pFijma fyzickych osob maji diskre¢ni opatteni
v horizontu let 2023 aZ 2025 naprosto zanedbatelny vliv.
Rlst podpofri ukoncéeni povolenych odpoctl bezuplatné-
ho plnéni od zakladu dané v souvislosti s podporou
Ukrajiny s dopadem 0,3 mld. K¢ (snémovni tisk ¢. 173).
Vynos tak urcuje zejména rlst objemu mezd a platd,
z ¢ehoz plyne tempo presahujici 6 % v roce 2023 a kolem
4 % v letech vyhledu.

Prispévky na socialni zabezpeceni by rovnéz mély byt
témér vyhradné urceny vyvojem objemu mezd a platl
v ekonomice. V roce 2023 bude dynamika brzdéna doda-
tecnym efektem zmény pravidel v danéni nizkoemisnich
vozidel u zaméstnanc( s dopadem kolem 0,3 mld. K¢.
Opacné vsak témér ve stejné vysi pusobi ukonceni plat-
nosti mimorfddného pfispévku v karanténé. Soucasti
agregatu jsou v akrudlni metodice i platby ze statniho

rozpocCtu za tzv. statni pojisténce do systému verejného
zdravotniho pojisténi. | kdyz zde nepredpokladame
v horizontu vyhledu Zzadné navySovani vymeérovaciho
zakladu, zohledfiujeme postupné zmény v poctech stat-
nich pojisténcd véetné vlivu migracni krize z Ukrajiny.
Prispévky by tak v prlméru mély rlst kolem 4 %, pfi-
¢emz nizsi dynamika oproti dani z prijmu fyzickych osob
je dana primarné vyvojem plateb za statni pojiSténce.

U dané z pfijmia pravnickych osob bude tempo v roce
2023 ovlivnéno ukonéenim povolenych odpoctl bez-
Uplatného plnéni od zakladu dané v souvislosti
s podporou Ukrajiny s dopadem 0,6 mid. K¢ Pozitivni
dopady na vynos by mél mit i mimoradny rezim odpist
hmotného majetku v odhadované mezirocni vysi témér
6 mld. K¢ v roce 2023 (zdkon €. 609/2020 Sb.). Naopak
negativné bude plsobit osvobozeni vynosU statnich
dluhopisG od zdanéni dané stejnym zdkonem, a to ve
vySi kolem 2 mld. K¢ rocné. V kombinaci s ristem
hrubého provozniho prebytkl v priméru pres 7 % se
i vynos dané pohybuje na urovni 7,5 %.

Spotiebni dané by mély (bez vlivu plateb na obnovitelné
zdroje energie) rlst v priméru o 2 %. V roce 2023 bude
jejich dynamiku podporovat zvySovani spotrebni dané
z tabdkovych vyrobkl (2,5 mld. K¢&) a rlst vynos( spo-
tfebni dané z minerdlnich olejd, ktery by se mél vratit na
svou obvyklou uroven po docasném snizeni 0 1,5 K¢ na
litr nafty a benzinu v délce trvani ¢tyf mésicl v roce
2022 s dopadem 4,2 mld. K¢ (viz ¢ast 3.1). V dalSich
letech pak spotfebni dané v zasadé stagnuiji.

Vynos dané z pfidané hodnoty zavisi primarné na vyvoji
nominalni spotfeby domdcnosti, ¢asti spotieby vladnich
instituci a investic sektoru vladnich instituci. Primérny
rist vynosu dané ve vysi 5,9 % se pohybuje mirné pod
vysi rGstu makroekonomické zdkladny. Pozitivni dopad
(0,7 mld. K&) na dynamiku vynosu dané z ptidané hodno-
ty budou mit ukonéeni Uucinnosti prominuti dané
u nakupu vakcin a testli ke konci roku 2022. Ukonceni
rezimu zvyhodnéni narokovani vratky dané pro Ceskou
televizi a Cesky rozhlas ve stejném rozsahu jako plati pro
komercni stanice (zdkon ¢. 80/2019 Sb.) ve wysi
0,4 mld. K¢ ovlivni pozitivné vynos dané na konci hori-
zontu vyhledu.

V ptipadé ostatnich dani z vyroby a dovozu pocitame
s dal$im sniZzenim vynosu dané z hazardnich her z titulu
zavedeného rejstfiku vyloucenych osob.

U ostatnich pfijma pracujeme s priamérnym poklesem
0 12 % danym vyvojem plateb z rozpoctu EU na bézné a
kapitalové projekty spolufinancované z EU. Po silnych
letech 2022 a 2023 by mély toky vyrazné zeslabnout,
obzvlast po vyuziti vétsi ¢asti alokaci u programd souvi-
sejicich s obnovou po epidemii. Navic se da predpokla-
dat, Ze nabéh nové financni perspektivy 2021-2027
bude opét spise pozvolnéjsi a na své obvyklé Urovné se
dostane nejdfive vroce 2025. Proto predpokladame
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v roce 2023 nejprve rlst transferl o témér 10 %, zatim-
co v letech vyhledu pak pokles okolo 20 % rocné.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

V letech vyhledu predikujeme priimérny rist celkovych
vydaja sektoru vladnich instituci ve vysi 2,3 %. Dynamika
vroce 2023 je ovlivnéna ukoncenim jednordzovych a
pfechodnych operaci pfijatych béhem epidemie a ucin-
nych vroce 2022, stejné jako opatfeni souvisejicich
s Ruskou agresi, valecnym konfliktem na Ukrajiné a mi-
gracni vinou.

Penézité socialni davky by mély rlst v priméru o 4,1 %.
Tempo v prvni fadé urcuje vyvoj davek dichodového
pojisténi, které predpoklddame na urovni zdkonného
valorizaéniho vzorce dle predikované miry inflace a ristu
realnych mezd, vcetné letosSni mimoradné valorizace
procentni vymeéry. Nicméné vysoka mira inflace i tak
vyrazné tlaci naklady pro verejné finance razantné naho-
ru. V roce 2023 navic pocitame s prispévkem k diichodu
za vychované déti s dopadem témér 19 mld. K¢ (zakon
¢.323/2021 Sb.) a nadhradniho vyZivného ditéti, jemuz
neni fadné hrazeno povinnou osobou, ve vysi dodatec-
nych 0,7 mld. K¢ (zdkon ¢. 588/2020 Sb.). Dynamika by
méla byt na druhou stranu omezovana koncem vlivu
mimoradnych opatfeni, at uz jde o humanitarni davku
uréenou uprchlikim z Ukrajiny (zdkon €. 66/2022 Sb.)
nebo krizové osetfovné (zdkon ¢. 520/2021 Sb.).

Rast nominalni spotfeby sektoru vladnich instituci
predpoklddame mezi 3 a 4 % ve vsech letech. Nahrady
zaméstnanctim by mély byt taZeny narlstem platQ ve
Skolstvi v souladu s vyvojem prliimérné mzdy a v mensi
mife ve zdravotnictvi. Vzhledem ke konsolidaci oceka-
vame u zbytku zaméstnancl sektoru vladnich instituci
jen mirny rist. U naturalnich socialnich transferd poci-
tdme srlstem plateb za zdravotni péci vsouladu
s vyvojem pfijm0 systému. U mezispotieby predikujeme
vys$si dynamiku v roce 2023 vlivem stale jesté relativné
silnéjsi inflace a dob&hem finanéni perspektivy 2014—
2020 a nabéhem Nastroje pro oziveni a odolnost. Na-
sledné by pak v letech vyhledu mohla rlist kolem 3 %,

3.3 Strukturdlni saldo a fiskalni pozice

Saldo sektoru vladnich instituci vroce 2021 ocisténé
o vliv hospodarského cyklu a jednorazové ¢i jiné pre-
chodné operace odhadujeme na -4,0% HDP. Cyklicka
slozka se patrné zlepsila na -0,2 % HDP.

Jednorazové a ostatni prechodné operace v roce 2021
dosahovaly -1,7% HDP. Na pfijmové strané doslo
k prominuti dané z pfidané hodnoty na elektfinu a plyn
za listopad a prosinec ve vySi -54 mld. K¢ a dale
k dpravam odpisi majetku s dopadem -6,4 mld. Kc.
U vydajovych opatfeni Slo ve vétSiné pripadd
o pokracujici reakci na dopady pandemie COVID-19.
Mezi nejvyznamnéjsi vydajova opatreni se zaradil kom-
penzaéni bonus (kapitdlovy transfer) pro osoby samo-

coz implikuje mirny redlny rdst. | zde by se mély proje-
vovat odloZené vydaje na opravy infrastruktury a nemo-
vitosti zejména na mistni Urovni, které v soucasné dobé
nejsou provadény v dasledku nabidkovych prekazek a
razantniho narGstu nakladd.

V oblasti investic oclekdvame nabéh prostredkd
z Nastroje pro oZiveni a odolnost, Fondu pro spravedli-
vou transformaci a programu REACT-EU vroce 2023 a
nasledny pozvolny pokles. U programu spolufinancova-
nych z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl
predpokladame zrychleni vroce 2023 a ndavrat na ob-
vyklou droven na konci vyhledu, coZ souvisi s blizicim se
koncem financni perspektivy 2014-2020 a naslednym
nabéhem programového obdobi 2021-2027. Pfedpokla-
dame i nardst narodnich investic v souvislosti s aktualni
geopolitickou situaci a zrychlenim nakupu armadniho
vybaveni v pribéhu celého horizontu vyhledu.

U dotaci by mélo dojit k propadu urovné vlivem ukonce-
ni podplrnych program(l zavedenych v dobé epidemie a
Castecné i v souvislosti s migracni vinou (viz ¢ast 3.1).
Oblast dotaci na vyrobu je vSak jednou z oblasti, kde
vlada deklarovala snahu o hledani uUspor. Po poklesu
vroce 2023 o 9 % vlivem konce fady jednorazovych
opatreni (schémata pomoci vybranym odvétvim v dobé
epidemie, program Antivirus nebo prispévky na ubyto-
vani uprchlikd) pak ocekdavame jen velmi mirny rlst
kolem 1 %.

Analogicky vyrazny propad na predkrizové Urovné oce-
kdvame v roce 2023 i u kapitalovych transfert, kde by
neméla pulsobit prechodna protikrizova opatreni, jako
byl napf. kompenzacni bonus, stejné jako dary vojen-
ského materidlu Ukrajiné nebo vyplaty nahrad klientim
Sberbank CZ ve vysi 26 mld. K¢.

V souladu s predpoklady o vyvoji urokovych sazeb, ob-
jemu refinancovaného dluhu a vysi hotovostnich sald
odhadujeme, Ze urokové vydaje porostou v praméru
015,5 %. Vpomérovém vyjadieni by urokové vydaje
mély v celém horizontu vyhledu vzrist na droven 1,2 %
HDP (viz také cast 3.4).

statné vydéle¢né c¢inné, malé spolecnosti s rucenim
omezenym a osoby pracujici na dohodu o pracovni ¢in-
nosti ¢i provedeni prace ve vysi 18,2 mld. K¢ a programy
na podporu zaméstnanosti o objemu 22,9 mid. K¢. Dal-
Simi vydajovymi opatfenimi byly ndkup ochrannych
pomulcek a zdravotnického materidlu, prodlouZeni a
Uprava parametrll oSetfovného, uvolnéni financnich
prostfedkl najemcim, programy na podporu provozo-
vatell ubytovacich zafizeni, pohostinstvi nebo sportu; a
vtomtéz roce nové zfizené programy COVID 2021 a
COVID — Nepokryté naklady v thrnné vysi 15,5 mld. K¢.

Zaporné fiskalni asili roku 2021 bylo zplsobeno prede-
vSim sniZzenim vynosu dané z pfijma fyzickych osob



v dasledku dariovych zmén, na vydajové strané pokraco-
val narlst nahrad zaméstnanclm a investic.

Pfedpokladame, Ze vroce 2022 v disledku fiskalni kon-
solidace dojde ke zlepSeni strukturalniho salda na
-3,1% HDP. V souvislosti s pfedpokladanym zpomalenim
rdstu redlného HDP ocekdavame prohloubeni zaporné
cyklické slozky na -0,6 % HDP.

Z hlediska jednorazovych operaci doslo v letoSnim roce
k dtlumu opatreni reagujicich na COVID-19, resp. kom-
penzujicich ekonomické ztraty, jejich celkovou vysi
predpokladame ve vysi 9,0 mld. K¢ Prijmy ovliviiuje
snizeni spotfebni dané zbenzinu a nafty s dopadem
-4,2 mld. K& Vyznamnym a obtizné kvantifikovatelnym
rizikem jsou dlsledky krize na Ukrajiné, vcetné sankci
proti Rusku a Bélorusku, kdy jako jednorazovy vydaj
v soucasnosti klasifikujeme vyplatu nahrad klientim
Sberbank CZ z Garancniho systému financniho trhu
v predpokladané vysi 26 mld. K¢ a zavedeni humanitarni
davky pro uprchliky s dopadem 7,7 mld. K¢.

V disledku omezeni rdstu vydaja a akcelerace ptijm0
véetné prostiedkd z EU ocekdavame v roce 2022 kladné
fiskalni asili.

S ozivenim ekonomického rlstu, které by mélo vést
k postupné redukci zaporné cyklické slozky, ocekavame
v letech 2023-2025 pokracovani restriktivnéjsi fiskalni
politiky. Strukturalni saldo by se mélo postupné zlepso-
vat aZ k hodnoté -2,7 % HDP. Kladné fiskalni usili bude
podporovano predevsim stranou vydajll, které by mély
oproti letdm 2020 a 2021 rUst podstatné mirnéji. Jedno-
razové operace ocekavame v letech vyhledu zanedba-
telné.

Pohled na fiskdIni usili a strukturdini saldo v letech
2023-2025 dopliuje i vydajové pravidlo Paktu o stabili-
té a rustu, podle kterého ma byt rist upravenych real-
nych vydaji v souladu sprimérnym rlstem
potencialniho produktu (pro €R 2,2 %). CR by toto pravi-
dlo méla plnit vcelém horizontu vyhledu v souladu
s trajektorii zlepSovani strukturdlniho salda.

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Dluh sektoru vladnich instituci ke konci roku 2021 dosahl
41,9 % HDP. Meziro¢ni narlst zadluzeni 04,2p.b. je
ddsledkem narlstu statniho dluhu z236,0% na 40,4 %
HDP, kterym se mimo jiné financovaly kompenzace do-
madcnostem a podnikatelskym subjektli, véetné dalSich
stimuld fiskalni politiky.

V letech 2014-2019 dochdzelo k soustavnému poklesu
relativni miry zadluZeni. Snizeni poméru dluhu vacéi HDP
o celkem 14,4 p.b. na 30,1 % HDP vroce 2019 témér
odpovidalo celému nardstu po velké recesi v roce 2009.
Verejné finance CR se tak zaradily mezi ¢tyfi nejméné
zadluZené v EU. Prudké zhorSeni hospodareni statniho
rozpocCtu v roce 2020 a 2021 vedlo k narlstu verejného
zadluZeni o témé¥ 12 p. b. Pfesto CR stale spliiuje krité-
rium Paktu o stabilité a rdstu ohledné vyse zadluzeni
(60 % HDP) i droven dluhové kvoty danou zdkonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (55 % HDP po
oCisténi o rezervu penéznich prostfedkd na financovani
statniho dluhu).

Vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci se zaklada
na predpokladu pokracujiciho ekonomického ozZiveni a
poklesu deficitd verejnych financi. Ocekdvame, Ze
v horizontu vyhledu bude dluhova kvéta dal rist, jelikoz
absolutni vyse deficitll verejnych financi bude stale po-
mérné vyznamna. Vroce 2022 predikujeme zadluzeni
verejnych financi na 42,7 % HDP, na konci roku 2023 pak
43,4 % HDP. V roce 2025 by mél dluh vladnich instituci
dosahnout urovné 45,4 % HDP a blizko této hodnoty
i kulminovat.

Z hlediska prispévkd ke zméné dluhu je dominantnim
faktorem primarni saldo. Uroky by mély v pomérovém

vyjadieni z drovné 0,7 % HDP v loriském roce vzrist
v druhé pulce vyhledu KP na 1,2 % HDP, prestoZe predik-
ce pocita s postupnym poklesem vynost statnich dluho-
pisd. Dlouhodoba urokova mira pro konvergencni Ucely
by se méla ze soucasnych 3 % p. a. resp. predikované
hodnoty 3,9 % p. a. za cely rok 2022 snizit o cca 0,3 p. b.
na 2,7 % p. a. pro rok 2025.

Vroce 2020 se ve vysi zadluZzeni negativné promitl
i pokles HDP v béznych cenach, coz se predtim v celé
dostupné radé stalo pouze vroce 2009. Od roku 2021
hospodarsky rlist opét zacal zvySovani dluhové kvéty
brzdit, a mélo by tomu tak byt v celém horizontu KP.
Soucasnd predikce nepocitd s zadnymi vyznamnéjsSimi
privatizacnimi pfijmy podle zakona ¢&. 92/1991 Sb.,
o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci
maji Ustfedni vladni instituce (Tabulka 3.6). Jejich dluh
vroce 2021 dosahl témér 2661 mld. K¢, atvoril tak
cca 97 % celkového (nekonsolidovaného) dluhu sektoru
vladnich instituci. Dluh mistnich vladnich instituci pred-
stavuje zbyla 3 %. V roce 2021 dosahl 87 mld. K¢, v le-
tosnim roce odhadujeme, Ze mirné klesne na
86,8 mld. K¢ a nasledné bude v podstaté stagnovat na
urovni 86 mld. K¢ z divodu predikovaného prebytkové-
ho hospodareni. Fondy socidlniho zabezpecleni vykazuji
dlouhodobé zanedbatelnou miru zadluzenosti. V pfipadé
zdravotnich pojistoven vidime v zédsadé jen mirné defi-
citni hospodareni v roce 2021 kryté zlstatky z minulych
let, a dale pak odhadujeme jiz spiSe prebytkové hospo-
dareni.
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Graf 3.1: Salda subsektord vliadnich instituci Graf 3.2: Jednorazova opatieni
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Graf 3.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci Graf 3.4: Vydaje sektoru vladnich instituci
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Graf 3.5: Likvidni finan¢ni aktiva Graf 3.6: Spolufinancovani investic z fond EU
v % HDP, nekonsolidované hodnoty zména nomindlni tvorby hrubého fixniho kapitdlu v %, pfispévky v p. b.
18 15
16
10
14
12 5
10
0
8
6 I -5
4 Fondy soc. zabezpeceni . Soukromy sektor
2 | ®Mistniviadniinstituce -10 Vlddni sektor bez EU
TP V|3 dni sektor EU
o B Ustiedni vladni instituce am— Celkové investice
-15
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Zdroj: CSU (2022a, 2022b). Vypocty MF CR. Zdroj: CSU (2022a), MF CR (2022a). Viypocty a predikce MF CR.
Graf 3.7: Dluh sektoru vladnich instituci Graf 3.8: Pfispévky ke zméné hrubého dluhu
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Tabulka 3.1: Vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci
uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP

Kod ESA uzrf,,ze: 2021 2022 v%:g:3 2024 2025
Cisté pajeky (+)/vypajcky (-) (B.9) podle subsektort
Vladni instituce s.13 -359 5,9 -4,5 -3,2 -2,9 -2,7
Ustfedni vladni instituce 51311 -385 -6,3 -4,9 -3,7 -3,3 -3,1
Mistni vladniinstituce 51313 35 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3
Fondy socidlniho zabezpeceni $.1314 -9 -0,1 -0,1 0,1 0,1 0,1
Vladni instituce (S.13)
Celkové pfijmy TR 2480 40,5 40,4 40,0 38,5 37,6
Celkové vydaje TE 2839 46,4 45,0 43,2 41,4 40,3
Saldo B.9 -359 5,9 -4,5 -3,2 -2,9 -2,7
Uroky placené D.41 45 0,7 0,9 1,0 1,1 1,2
Primarnisaldo -314 5,1 -3,6 -2,3 -1,8 -1,5
Jednorazova a jina prechodnd opatfeni -101 -1,7 -0,8 0,0 0,0 0,0
PFijmové polozky
Dariové pfijmy 1121 18,3 18,1 18,1 18,0 17,7
Dané zvyroby a zdovozu D.2 703 11,5 11,5 11,5 11,4 11,2
Bézné dané zdlchoddl, jméni a jiné D5 417 6,8 6,6 6,6 6,6 6,5
Kapitdlové dané D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispévky nasocialni zabezpeceni D.61 1013 16,6 16,0 15,6 15,2 15,0
Dtichod z vlastnictvi D.4 38 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Ostatni 307 5,0 5,8 5,7 4,8 4,3
Celkové pfijmy TR 2480 40,5 40,4 40,0 38,5 37,6
p. m.: Darova kvéta 2134 34,9 34,1 33,7 33,2 32,8
Vydajové polozky

Nahrady zaméstnanctim a mezispotieba D.1+P.2 1030 16,8 16,3 15,7 15,2 15,0
Nahrady zaméstnancim D.1 676 11,0 10,3 9,8 9,6 9,5
Mezispotieba P.2 354 5,8 6,0 5,8 5,7 5,6
Socialni platby 1087 17,8 17,4 17,1 16,7 16,3
ztoho: Davkyvnezaméstnanosti 18 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Naturdlni socialni transfery poskytované trinimi vyrobci D.632 227 3,7 3,5 3,3 3,2 3,1
Penézité socialni davky D.62 859 14,0 13,9 13,8 13,5 13,1
Uroky D.41 45 0,7 0,9 1,0 1,1 1,2
Dotace D3 199 3,3 2,4 2,0 1,9 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 285 4,7 4,7 4,9 4,0 3,6
Kapitalové transfery D.9 52 0,9 1,1 0,5 0,5 0,5
Ostatni 141 2,3 2,2 2,1 2,0 2,0
Celkové vydaje TE 2839 46,4 45,0 43,2 41,4 40,3
p. m.: Vydaje vlady na konecnou spotfebu (nominalni) P.3 1313 21,5 20,7 20,0 19,5 19,2

1) Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti véetné plateb zdravotniho pojisténi statem za nezaméstnané.
Zdroj: CSU (2022b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.2: Polozky urcené k upraveé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rlstu
uroveri v mld. K¢ ostatni v % HDP

2021 2021 2022 2023 2024 2025

drover v % HDP
Vydaje na programy EU pIné kryté pfijmy z fond EU 67 1,1 2,1 2,1 1,4 1,0
Béziné vydaje 17 0,3 0,6 0,5 0,3 0,3
Investi¢nivydaje 50 0,8 1,5 1,6 1,1 0,7
Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu -19 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Dopad ptijmovych diskrecnich opatfeni (meziro¢ni zmény) -81 -1,3 -0,2 0,2 0,0 0,0
Automatické zakonné zvySeni pfijmu - - - - - -

Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni prijmi oznacuje takové navyseni prijmd, které bez viivu diskrecniho opatreni viady kompenzuje ndrist prfedem
uréenych vydajovych poloZek (napf. automatické zvyseni sazeb prispévk( na socidlni zabezpeceni v pfipadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).
Zdroj: MF CR.
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Tabulka 3.3: Struktura schvalenych diskrecnich opatieni v letech 2021-2025

mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢

2021 2022 2023 2024 2025
Opatfeni na pfijmové strané -80,6 -15,2 11,4 -2,1 -1,6
Zdanéni prace -65,2 -12,1 0,1 -0,1 -0,1
Zdanéni kapitdlu -5,4 7,3 4,2 -1,9 -1,8
Zdanéni spotfeby -12,0 4,2 7,1 -0,1 0,3
Ostatni pfijmy 2,0 - - - -
Opatieni na vydajové strané 8,8 32,2 38,4 -0,3 -0,6
Penézité socialni davky 19,7 -22,8 -11,1 -0,5 -0,6
Nahrady zaméstnancim 9,9 9,4 2,1 - -
Zdravotnictvi 4,9 13,7 - - -
Dotace -12,2 50,0 8,5 0,0 -
Kapitalové transfery 7,4 9,8 30,2 - -
Ostatni vydaje -1,0 -8,4 8,7 0,1 -
Celkem -71,8 16,9 49,8 -2,5 2,2
% HDP -1,2 0,3 0,7 -0,0 -0,0
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.4: Predikce a vyhled pfijmi a vydaji za nezménénych politik
v % HDP
2021 2021 2022 2023 2024 2025
drover v % HDP
Celkové pfijmy bez vlivu diskre¢nich opatfeni 2480 40,5 40,4 40,0 38,5 37,6
Celkové vydaje bez vlivu diskrecnich opatfeni 2839 46,4 45,0 43,2 41,4 40,3
Pozn.: Predikce a vyhled za nezménénych politik jsou rovny zdkladnimu scéndri KP.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.5: Cyklicky vyvoj
zmeéna v %, produkcni mezera v % potencidlniho produktu, prispévky v p. b., ostatni v % HDP
Koéd ESA 2021 2022 2023 2024 2025
RuUst HDP ve stéalych cenach (%) 3,3 1,2 3,6 3,2 2,4
Saldo sektoru vladnich instituci B.9 -5,9 -4,5 3,2 -2,9 -2,7
Uroky D.41 0,7 0,9 1,0 1,1 1,2
Jednorazova a jina prechodna opatieni -1,7 -0,8 0,0 0,0 0,0
na strané pfijmu -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
na strané vydajl 1,5 0,7 0,0 0,0 0,0
Rust potencialniho produktu (%) 1,0 2,2 2,5 2,6 2,5
pfispévek prace -0,6 0,3 0,1 0,0 0,0
prispévek kapitalu 0,5 0,6 0,7 0,8 0,6
souhrnna produktivita vyrobnich faktora 1,1 1,4 1,7 1,8 1,9
Produkéni mezera -0,7 -1,8 -0,5 -0,1 -0,1
Cyklicka slozka salda -0,2 -0,6 -0,2 0,0 0,0
Cyklicky ocisténé saldo -5,6 -3,9 -3,0 -2,9 2,7
Cyklicky ocisténé primarni saldo -4,9 -3,0 -2,1 -1,8 -1,5
Strukturalni saldo -4,0 -3,1 -3,1 -2,9 -2,7

Zdroj: CSU (2022b). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 3.6: Vyvoj dluhu sektoru vladnich instituci
v % HDP, prispévky v % dluhu

Kéd ESA 2021 2022 2023 2024 2025
Hruby dluh sektoru vladnich instituci 41,9 42,7 43,4 44,4 45,4
Ustiedni vladni instituce 43,5 44,2 45,1 46,3 47,5
Mistni vladniinstituce 1,4 1,3 1,2 1,1 1,1
Fondy socidlniho zabezpeceni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zména poméru hrubého dluhu 4,2 0,8 0,7 0,9 1,1
Pfispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo -5,1 -3,6 -2,3 -1,8 -1,5
Uroky D.41 0,7 0,9 -1,0 1,1 1,2
Ostatni faktory pusobici na Groven dluhu 0,9 -0,6 0,6 0,4 0,4
Rozdil mezi hotovostnim a akrudlnim pfistupem -1,3 0,4 0,4 0,3 0,2
Cista akumulace finanénich aktiv 2,4 1,1 0,5 0,6 0,6
Privatizacni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
p. m. Implicitni irokova mirazdluhu -2,0 -2,2 -2,2 -2,5 -2,7
Dluh upraveny podle § 13 zakona ¢. 23/2017 Sb. ! 41,9 42,7 43,4 44,4 45,4
Likvidni finanéni aktiva 2 19,4 19,1 18,2 17,9 17,7
Cisty finanéni dluh ® 22,5 23,6 25,2 26,5 27,8

1) Rozdil dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penéznich prostiedkd vytvdrenych dle zdkona ¢. 218/2000 Sb.

2) Likvidni finanéni aktiva zahrnuji ménové zlato, zvildstni prdva cerpdni, obéZivo a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trini hodnoté) a ucasti
kétované na Burze cennych papird.

3) Cisty financni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym dluhem a likvidnimi finanénimi aktivy.

Zdroj: CSU (2022b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.7: Statni dluh z hlediska refinancovani, Uroceni a cizoménové expozice
v % dluhu, doba do splatnosti v letech, udaje v ndrodni metodice

2021 2022 2023 2024 2025
Hledisko refinancovani
Primérna dobado splatnosti v letech 6,4 6,4 6,5 6,5 6,5
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 10,8 9,6 7,9 9,5 9,2
Amortizace dluhu (existujicich dluhopis() od konce pfedchoziho roku % HDP 3,1 3,3 2,9 2,5 3,3
Hledisko tGroéeni
Dluh s urokovou refixaci do 1 roku % dluhu 22,9 20,2 17,3 19,2 19,2
Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % dluhu 8,7 4,4 4,3 7,8 7,3
Variabilné uroceny dlouhodoby dluh % dluhu 12,4 14,1 11,4 9,8 10,4
Penéiniinstrumenty % dluhu 2,0 1,8 1,7 1,5 1,4
Efekt derivatovych operaci % dluhu -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
Hledisko cizoménové expozice

Cizoménova expozice statniho dluhu 1 % dluhu 7,0 6,2 5,6 5,2 4,8
Expozice denominovana v eurech % dluhu 6,3 5,6 5,1 4,6 4,3

1) Cizoménovy stdtni dluh zohledriujici viiv zajisténi a aktiv.
Zdroj: MF CR.
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4 Porovnani s predchozim Konvergenc¢nim programem,
rizika predikce a analyza citlivosti

Srovnani letosniho a lorfiského KP je zaméreno na vyhodnoceni predikce na rok 2021 a na zménu predikce pro rok
2022. Pro dalsi roky je znamo jen nékolik novych opatfeni, se kterymi KP 2021 nepocital, jako napf. pfispévek
k dichodu za vychované dité, mimoradna valorizace, vyssi sociadlni davky v disledku vyssich cen energii a dalsi. Rozdily
predikci a skutecnosti v letech 2021 a 2022 se pak pochopitelné projevuji i pro strednédoby vyhled.

Analyzy citlivosti makroekonomické a fiskalni predikce véetné jejich vyhledu jsou provedeny na zakladé zmén vycho-
zich predpokladll. Prvni scénaf uvaZzuje nizsi ekonomicky rist v EU a jeho dopady na vysoce otevienou ¢eskou ekono-
miku. DalSi scénar hodnoti citlivost na mozné nahlé zvysSeni uUrokovych sazeb, zatimco posledni z nich reaguje na
nejistotu ohledné budouciho vyvoje ceny ropy a energii, respektive na externi cenovy sSok.

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu CR

4.1.1 Makroekonomicky scénar

Scénare KP 2021 a KP 2022 se v nékolika ohledech vy-
razné lisi. Makroekonomicky scénar loriského KP vycha-
zel z predpokladu uvolnéni protiepidemickych restrikci
ke konci 2. ¢tvrtleti 2021, k cemuz nakonec doslo drive.
| pfes opétovné zhorseni epidemické situace na podzim
2021 byly restrikce diky proockovani zna¢né ¢asti popu-
lace mnohem mirnéjsi nez béhem predchozich vin.

Scénar KP 2021 dale predpokladal, Ze negativni dopad
pandemie na globalni dodavatelské retézce bude spise
kratkodoby. Problémy vsak pretrvavaji nadale, navic je
v letoSnim roce prohloubila valka na Ukrajiné. Ta také
prispéla k dalsimu rdstu cen komodit (Cast 2.1), které
jsou spolu s cenami energii vyraznym proinflacnim fak-
torem. Ocekdvana trajektorie cenového vyvoje (Cast
2.2.3) se tak od scénare minulého KP zasadné odlisuje.

Ekonomika se sice dokazala prizpUsobit opakujicim se
vindm epidemie, lorisky KP ale nijak nemohl predjimat
ruskou agresi vlci Ukrajiné. Rozdily scénara tak nespodi-
vaji jen v o¢ekdvané dynamice HDP, ale i ve vyvoji jed-
notlivych komponent uZiti (¢ast 2.2.1). Ty reflektuji
pfedevSim déle trvajici a hlubsSi problémy v globdlnich
dodavatelskych fetézcich a vyrazné rychlejsi rlst spotre-
bitelskych cen, tedy faktory citelné posilené valkou na
Ukrajiné.

Vyvoj na trhu prace byl v roce 2021 ve srovndni se scé-
narem minulého KP pfiznivéjsi (¢ast 2.2.4) a nejinak by
tomu mélo byt i vroce 2022. Navzdory silnéjSimu rdstu
primérné nomindini mzdy by vSak prlimérna redlnd
mzda méla vlivem zvysené inflace vykazat hlubsi pokles.

4.1.2 Fiskalni scénar

Vyraznéjsi rozdily u slozek redlného rlistu a u nominal-
nich veli¢in ovlivnily hlavné ptijmovou stranu verejnych
rozpoctl. Lonsky KP podital pro rok 2021 v podstaté se
stagnaci danovych pfijmG vcéetné prispévkl na socialni
zabezpeceni. Ty nakonec rostly o vice nei 4 % (¢dst
3.1.1). Lepsiho vysledku dosédhly dan z pfijmi fyzickych
osob a prispévky na socialni zabezpeceni, kde se promitl
silngjsi rdst objemu mezd a platd. U dané z pfijma prav-

nickych osob se projevila vyssi odolnost ceské ekonomi-
ky a nizsi ztraty podnik( jiZz v roce 2020, coZ nasledné
v roce 2021 snizilo dynamiku, ackoliv Uroviiové byl vynos
citelné vyssi. Dan z pfidané hodnoty byla podporena
vys$Si realnou spotfebou domacnosti i vyssi inflaci.
Z nedanovych prijma byly nakonec vyssi predevsim pfi-
jmy z vlastnictvi a prodeje.

| vydaje vroce 2021 ve skutecnosti plsobily na saldo
lépe, nez se predpokladalo. KP 2021 predikoval rlst
vydajl o 7,5 %, zatimco skutecnd hodnota byla 5,3 %
(¢ast 3.1.1). Spotreba sektoru vladnich instituci rostla
o vice nez 1 p. b. pomaleji, kde proti sobé pulsobil vyssi
rast nahrad zaméstnancim (hlavné vlivem odmén pra-
covnikll ve zdravotnictvi, socidlnich sluzbach ¢i ozbroje-
nych slozkach spojenych s epidemii) a niz3i dynamika
mezispotieby. Primarné ustfedni vladni instituce pokra-
Covaly v navySovani investic, celkové verejné investice
ale rostly o cca 10 p. b. pomaleji, nez bylo predikovano
v loniském KP. V socidlnich davkach se promitl relativné
nizsi rast davek didchodového pojisténi, méné rostly
i vydaje na dluhovou sluzbu. U dotaci a kapitdlovych
transferl Slo o dodatecnd opatfeni spojena s epidemii a
rozdily mezi predikci a skutec¢nosti se do znacné miry
kompenzovaly.

Pro rok 2022 predikuje letosni KP niZsi realny ekonomic-
ky rlist, nez tomu bylo loni. Naproti tomu nomindini HDP
véetné jeho danové nejvyznamnéjsich slozek poroste
podstatné rychleji (¢ast 2.2.1). Na prijmech byl loni pre-
dikovan rlst vynosd z dani a prispévkd na socialni za-
bezpeceni 03,1%, KP 2022 pak pracuje stémér
dvojnasobnou dynamikou (¢ast 3.1.2). S pfihlédnutim
k vyrazné vyssi zakladné roku 2021 oproti loriské aktuali-
zaci KP by tak mély byt pfijmy vroce 2022 o témér
200 mld. K¢ vyssi. U vydaja byl rist v KP 2021 pro rok
2022 mirné zaporny, zatimco v letoSnim roce ocekavame
rast necelych 5 % (Cast 3.1.2). Vydaje na spotfebu vlady
jsou vyssi vlivem silnéjsiho rlstu cenové hladiny, rozdil
koriguje nizsi, findlné schvaleny rist nahrad zaméstnan-
cm. Objemové nejvyznamnéjsi zménou jsou pak pené-
Zité sociadlni davky. VKP 2021 byla predpokldadana



valorizace dle zakonného vzorce, zatimco ve skutecnosti
doslo k navyseni o dalSich 300 K¢ a vlivem inflace dojde

4.2 Rizika makroekonomické a fiskalni predikce

Makroekonomicka predikce je zatiZzena radou rizik, ktera
v uhrnu povaZujeme za vyrazné vychylend smérem
dold.

Hlavnim rizikem je dalsi vyvoj valky na Ukrajiné. Celkové
dopady nelze presné vycislit, je vSak zfejmé, ze pfinej-
mensim v kratkém obdobi valka sniZi ekonomicky rust,
prohloubi problémy v dodavatelskych fetézcich a posili
inflacni tlaky. Vétsina zemi EU sice na Rusko ani Ukrajinu
nema silné obchodni vazby (at uz pfimé ¢i nepfimé),
Rusko a Ukrajina jsou vsak globalné vyznamnymi expor-
téry nékterych komodit, napf. psSenice, ropy, zemniho
plynu, niklu, Zelezné rudy, palladia nebo vzacnych plyna.
Zejména v pfipadé nékterych nerostnych surovin jsou
pfitom zemé EU na importech z Ruska a Ukrajiny kriticky
zavislé. Vypadek doddvek téchto komodit, doprovazeny
rGstem jejich cen, by vySe uvedené negativni ekonomic-
ké efekty znac¢né prohloubil.

V predikci pracujeme s predpokladem, Ze valka na Ukra-
jiné skonci jesté v letosnim roce. Poruchy v dodavatel-
skych tetézcich by vSak mély pretrvavat i vroce 2023,
jejich intenzita by nicméné méla postupné klesat. Diky
tomu by mély slabnout tlaky na rast cenové hladiny.
Pfesto by i poté mohlo pretrvavat riziko, Ze inflacni oce-
kavani budou v kratkém obdobi ukotvena vyraznéji nad
2% cilem CNB, co? by vyadovalo pfisnéjéi nastaveni
ménové politiky.

Dale predpokladame, Ze se pravdépodobné budouci viny
epidemie COVID-19 podafi zvladnout bez nutnosti pfi-
jmout makroekonomicky vyznamna protiepidemicka
omezeni. Vznik a Sifeni novych mutaci koronaviru, proti
nimz by dostupné vakciny nebo prodélané onemocnéni
poskytovaly jen malou ochranu, ale stdle predstavuje
podstatné riziko.

Dostupna data jasné svédci o tom, Ze se na trhu prace
po kratké pauze opét projevuji nerovnovahy, které jej
charakterizovaly pred propuknutim epidemie. Nedosta-
tek zaméstnancll je patrny téméF ve vsech odvétvich
ekonomiky a predstavuje vyznamnou bariéru rdstu pro-
dukce, obzvlasté ve stavebnictvi. S ohledem na vysokou
poptavku firem po praci a charakter vétsiny volnych mist
(mista s nizkymi pozadavky na kvalifikaci) predpoklada-
me, Ze uprchlici z Ukrajiny nebudou mit s uplatnénim na
Ceském trhu prace vyraznéjsi problémy. Tomu by mély
napomoci i legislativni zmény snizujici administrativni
prekazky zaméstnavani cizincl. Diky tomu by na trhu
prace mohlo dojit ke zmirnéni nesouladu mezi poptdv-
kou a nabidkou a k oslabeni tlaku na rist mezd.

Ve stfednim a dlouhodobém horizontu bude s ohledem
na demograficky vyvoj klicové, aby dochazelo ke zvyso-
vani produktivity prace, napf. investicemi do automati-

od cervna k vyplaté vyssi o dalSich v priméru 1 017 K¢
mésicné.

zace, robotizace a digitalnich technologii. Silnym impul-
zem pro rUst produktivity by vzhledem k vysokému za-
pojeni ceskych firem do globalnich dodavatelskych
fetézcl byl také jejich posun do pozic s vyssi pridanou
hodnotou (at uz smérem k pocatecni fazi vyzkumu a
vyvoje, nebo k fazi prodeje finalniho vyrobku).

Hluboky propad realného HDP v roce 2020 byl do znacné
miry determinovan poklesem spotfeby domadacnosti.
Vlivem bezprecedentniho narlstu miry uUspor doslo
k silné akumulaci financ¢nich aktiv predevsim ve formé
obéZiva avkladl. Tyto prostfedky by pritom alespon
zCasti domacnosti mohly vyuZit ke snizeni dopadt vyso-
kého rlstu spotrebitelskych cen na redlné disponibilni
prijmy.

Propad ekonomické aktivity a snim spojené zhorseni
financni situace nékterych domacnosti a firem sice ne-
vedl kvyraznému zvySeni podilu nesplacenych uvérd,
vlivem narlstu Urokovych sazeb by se ale ¢ast domac-
nosti, jimz bude koncit obdobi fixace hypotecniho Gvéru,
mohla dostat do problém0 se splacenim. Rizikem pak
naddle zUstava nadhodnoceni cen rezidencnich nemovi-
tosti.

Vzhledem k vyznamu automobilového primyslu pro
ceskou ekonomiku je rizikem silna procyklicnost tohoto
odvétvi, jeho exportni orientace a zavislost na dodava-
telskych tetézcich. Posledni jmenovany faktor pritom
pro automobilovy pramysl i v souvislosti s ruskou invazi
na Ukrajinu predstavuje znacny problém. Rizika prohlu-
buji také strukturdini zmény, k nimz v automobilovém
pramyslu dochazi kvali postupnému zpfisnovani emis-
nich norem a prechodu na elektromobilitu. To si pfitom
vyzada enormni investice do vyvoje technologii, strojl
a zafizeni Ci do infrastruktury. Lze také cekat dopad na
zaméstnanost nebo dodavatelsko-odbératelské vztahy.

Fiskalni predikce pak prejima uvedena makroekonomic-
ka rizika jak skrze dopady na pfijmovou stranu, tak
v pfipadé nékterych vydajovych polozek. V pfipadé pfi-
jmové strany by se realizace vétsiny makroekonomic-
kych rizik projevila snizenim verejnych pfijmd. Opacné
by plsobila vyssi inflace a zapojovani migrantd na trhu
prace po delsi dobu, po kterou by valka na Ukrajiné
mobhla trvat.

Delsi konflikt na Ukrajiné spojeny s dalsi vyraznou imi-
graci by zdroven vyzZadoval vyssi zatéz pro socidlni a
verejny zdravotni systém nebo soustavu regiondlniho
Skolstvi. V pripadé socidlnich ddvek by se jednalo pri-
marné o davky hmotné nouze a statni socialni podpory.
To je dano jak strukturou uprchlikQl (Zeny s détmi), tak
oCekdvanym zapojenim migrantd na trhu préace
v relativné hire placenych profesich.
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U vzdélavani a zdravotni péce by muselo dojit
k systémové;jsi zméné. | kdyz v fadé vzdélavacich institu-
ci byla volna mista a vyssi poptavka byla alespon z¢3sti
saturovana, v nékterych oblastech zdravotnictvi (pediat-
fi, stomatologové) byla situace napjata jiz pfed migracni
vinou (Mz CR, 2019, OECD, 2018).

Potfeba feSeni bydleni po delsi dobu by vyZadovala
koncepci dodatecnych ubytovacich kapacit (tedy vyssi
investice) nebo napt. formou déle vyplacenych pfispév-
k@l pro rodiny ubytovavajici migranty ve svych domdac-
nostech.

Vyssi inflace by vedla k nutnosti vyssich valorizaci da-
chodil a patrné také nékterych jinych davek. NarGst

4.3 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovdna pomoci dynamického
stochastického modelu vSeobecné rovnovahy vytvore-
ného Ministerstvem financi. Prvni scénar uvazuje dopa-
dy na vysoce otevienou ¢eskou ekonomiku zavislou na
vnéjsim prostredi prostrednictvim nizsiho ekonomického
rGstu v Evropské unii. Dalsi scénar hodnoti nahlé zvyseni
urokovych sazeb nad uvazovanou uroven postupného
narlstu ve scénafi zakladnim. Posledni scénar reaguje na
nejistotu ohledné vyvoje cen energii a analyzuje situaci
dlouhodobéjsiho pretrvani vyssi miry spotrebitelské
inflace.

Alternativni scénare jsou odvozeny od zakladniho scéna-
fe popsaného v kapitolach 2 a 3. Prvni dva scénare uva-
Zuji materializaci negativniho Soku v prvnim pololeti
roku 2023, treti scénar pak predpoklada setrvani vyso-
kych cen energii i ve druhém pololeti roku 2022. Jde
vSak vzdy pouze o ilustraci vlivu Soku na makroekono-
mické prostiedi a verejné finance, kdy Sok byl arbitrarné
definovan.

Provedena citlivosti analyza primarné slouzi k hodnoceni
dopadl na hospodareni a dluh verejnych rozpoctl. Od-
lisSny vyvoj danové ucinnych makroekonomickych agre-
gatl by vedl k rozdilnym vynosiim prakticky vSech
hlavnich danovych polozek a pojistnych. Na strané vyda-
ji by se jiny vyvoj cen a trhu prace odrazil v objemu
socialnich davek, ¢i v pripadé Cisté jen statniho rozpoctu
také v rozdilné platbé za statni pojiSténce.

4.3.1 Pomalejsi ekonomicky rist v EU v roce 2023
Ekonomicky vyvoj u obchodnich partneri v EU je pro
hospodafsky rist malé oteviené ekonomiky CR podstat-
ny. Tento scénar predpokladd pomalejsi rist HDP v EU
pro rok 2023 o 2,5 p. b., coZ odpovida smérodatné od-
chylce v obdobi let 2002—-2021.

Snizeni zahrani¢ni poptavky po domdcich produktech by
se v prvni fazi projevilo poklesem Cistého exportu. Na-
sledny tlak na depreciaci mény by ovSsem prostfednic-
tvim drazsich importl negativni efekty na Cisty export
tlumil. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by rlst

indexu spotrebitelskych cen v prvnim pololeti roku 2022
oproti zakladnimu scénafi by spustil druhou mimorad-
nou valorizaci nejpozdéji v listopadu letoSniho roku a
adekvatni navyseni vyplat davek dlichodového pojisténi.
Zaroven by dale zesilil tlak vyplaceni penézitych a natu-
ralnich sociadlnich davek pro domacnosti ohrozené chu-
dobou.

Celkovy dopad materializace uvedenych rizik na verejné
finance je tak negativni. Bez odpovidajicich Uspornych
opatreni nebo zmén v pfijmech by doslo ke zhorseni
hospodareni vcetné jesté silnéjSiho narlistu dluhové
sluzby.

redlného HDP CR v roce 2023 oproti zékladnimu scénafi
exportu by zbrzdil dynamiku investic 00,1 p. b. Nizsi
produkce firem by se také negativné promitla do po-
ptavky po préci a nasledné do redukce miry rlistu nomi-
nalnich mezd. Negativni dlichodovy efekt v podobé
relativné nizSich mezd a vynosl z kapitalu by zpomalil
rdst spotieby domacnosti 0 0,1 p. b.

Slabsi hospodarsky vykon ma dopad na danové prijmy a
pojistné na strané prijmU, na strané vydajl pak vede ke
zvys$eni vydajd na davky v nezaméstnanosti. Na Urovni
statniho rozpoctu by navic doslo ke zvySeni narokd
z titulu platby za statni pojiSténce. Zadluzeni na konci
roku 2023 by tak bylo ve srovnani se zakladnim scéna-
fem 0 0,2 p. b. vy$si a do konce horizontu KP by se tento
rozdil dal prohloubil jen nepatrné.

4.3.2 Narast domaci urokové miry

Dynamicky model simuluje v tomto scénafi dodatecné
zprisnéni monetarni politiky pro rok 2023 o 1,1 p. b.
Tato hodnota odpovidd smérodatné odchylce vyvoje
kratkodobé urokové miry v obdobi od roku 2002 do roku
2021.

Restriktivnéjsi ménova politika by méla negativni efekt
na ekonomicky vyvoj. Tlak na zhodnoceni ¢eské mény by
ved| ke zdrazeni vyvozl, zatimco importované zbozi by
se stalo relativné levnéjsim. Mirné zpomaleni exportu
00,2 p.b. by vzhledem k vysoké dovozni narocnosti
vyvozu vytvarelo tlak na pokles importu. Podobné by
pusobily nizsi diichod a pokles zisku ekonomickych sub-
jektl. Vysledkem by bylo mirné snizeni dynamiky impor-
tu oproti makroekonomickému scénafi KP.

Dalsi negativni vliv na spotfebu predstavuji nizsi pfijmy
domadcnosti z titulu pomalejsiho rlistu mezd. Vyssi Uro-
kovd mira by navic domacnosti motivovala spofit,
a odklddat tedy spotfebu do budoucna. Restriktivni
ménova politika by tak ve vysledku vedla ke zpomaleni
rdstu spotfeby domacnosti o 0,1 p. b.



Ziskovost firem by se v dasledku poklesu zahranicni
i domaci poptavky sniZila. Firmy by na pokles zisk(
azdraZeni Uvérd reagovaly snizenim rlstu investic
00,1 p. b. Zpomaleni agregatni poptavky by ddle vedlo
jen k velmi malému zvySeni miry nezaméstnanosti oproti
zakladnimu scénafi o max. 0,2 p. b., a také k nizsi dyna-
mice mezd zhruba ve stejném rozsahu.

Vzhledem k negativnimu dopadu vyssi urokové miry na
investice, spotiebu a export by vysledny dopad do ristu
HDP byl taktéz negativni, a to v rozsahu 0,2 p. b. Zpoma-
leni hospodarského ristu by vedlo ke sniZzeni miry infla-
ceo00,1p.b.

Nizsi nomindlni spotfeba domacnosti a objem mezd a
plath by vedly ke snizeni dynamiky hlavnich polozek na
strané prijma. Na druhou stranu by na vydajové strané
plsobila priznivé nizsi mira inflace, zejména pak u nékte-
rych socidlnich davek a spotreby vladnich instituci. Na
urovni statniho rozpoctu odhadujeme dopad vfadu
nizsich jednotek miliard korun vcetné dopadu na mirné
zvySeni platby za statni pojiSténce. Mira zadluzeni by
viak postupné vzrostla 0 0,5 p. b., zejména vlivem rela-
tivné nizsiho rdstu nominalniho HDP.

4.3.3 Vyssi dynamika cen energii

Predmétem posledniho scénare citlivostni analyzy je
pretrvani vysokych cen energii i ve druhé poloviné
letosniho roku v souvislosti s moznym negativnim vyvo-
jem cen energii na svétovych trzich. Zejména s ohledem
na geopoliticky vyvoj souvisejici s valecnym konfliktem
na Ukrajiné mizZe dojit k jesté dramatic¢téjsimu nardstu
cen energii, neZ s jakym pracuje zakladni makroekono-
micky scénar. Ten pro letoSni rok predpoklada meziro¢ni
narlst cen ropy, zemniho plynu a elektrické energie
zhruba o 50 %. V tomto scéndfi ilustrujeme mozné mak-
roekonomické dopady pro pfipad, zZe by od tretiho Ctvrt-
leti letosniho roku doslo k dodateénému zvySeni cen
energii o 30 p. b. Celkové by se tak ceny energii v roce
2022 mezirocné zvysily o 80 %. Odhadujeme, Ze dopady
do hlavnich makroekonomickych veli¢in by se promitly
nejvice v letoSnim a pristim roce, v roce 2024 by uz byly
spiSe zanedbatelné.

V dasledku vyssich cen energii na svétovych trzich by
doslo k nardstu dovoznich cen a zhorSeni sménnych
relaci. To by vedlo k dalSimu rdstu nakladl firem, coz by

se odrazilo ve vyssi cené produkce a také ve zpomaleni
tempa rGstu investic. Rlstem cen by byly negativné
zasazeny také domacnosti, kterym by se dale zvySily
Zivotni néaklady. V reakci na to by dochazelo k utlumu
redlné spotieby, kterd by namisto rdstu o 0,5 % poklesla
00,8 %.

Dopad vyssich cen energii na spotfebu domacnosti by
méla tlumit vysokd poptdvka po pracovni sile. Mira ne-
zaméstnanosti by tak v roce 2023 mohla byt oproti za-
kladnimu scénafi vyssijen 0 0,1 p. b.

Vyssi ceny a také nizsi produkce firem by mély dopad do
vyvozu, jehoZ rlst by oproti zakladnimu scénafi nejvice
zpomalil v letoSnim roce, a to o 1,2 p. b. Obdobné by
v dUsledku zpomaleni vyvozni aktivity, poklesu spotieby
domadcnosti a horsi dynamiky investic zvolnilo tempo
ristu dovozu o0 0,9 p. b. Ve vysledku by doslo ke zpoma-
leni rlstu redlného HDP, ktery by oproti predikovanym
1,2 % v letosnim roce vzrostl pouze 0 0,3 %.

Zvyseni cen energii by se vyrazné promitlo do indexu
spotrebitelskych cen, a to jak pfimo prostfednictvim
dovoznich cen, tak i s ohledem na promitnuti vyssich
ndkladd do produkce firem. Odhadujeme, Ze vlivem
dodatecného zvyseni rlistu cen energii o0 30 p. b. by mira
inflace byla v letoSnim roce o0 1,5 p. b. vyssi.

Dopad na saldo a dluh sektoru vlddnich instituci by
v roce 2022 nebyl nijak dramaticky, plné by se projevil
v nasledujicim roce. O néco vyssi objem mezd a platd by
pfiznivé pasobil na vynosy dané z pfijmu fyzickych osob
a pojistného. Vyssi nomindlni spotieba by vedla
k narGstu vybéru dané zpfidané hodnoty. Na strané
vydajl by vsak doslo k narastu naklad(i za nakupy zbozi a
sluZeb v ramci spotifeby vlady a investic, narlst by byl
zaznamenan i na strané socialnich davek. Vedle vyssich
vydajl na davky v nezaméstnanosti by vzrostly vydaje na
socialni davky véetné davek dichodového pojisténi spo-
jené svyssi inflaci. Celkovy dopad na saldo by Cinil
0,3 p. b. Vyse zadluzZeni sektoru vladnich instituci by se
vroce 2022 vrelaci k zakladnimu scénafi prakticky ne-
zménila vlivem kompenzujiciho vlivu jmenovatele.
V dalSich letech by se zejména vlivem vyssich deficitd
zvysilo zadluzeni zhruba o 0,6 p. b. HDP na celkovou
Uroven 46,0 % HDP v roce 2025.

4.4 Ovéreni makroekonomického scénare Vyborem pro rozpoctové prognézy

Makroekonomicka progndza a progndza pfijmQ verej-
nych financi byly v souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sb.
dne 14. dubna 2022 posouzeny Vyborem pro rozpoctové

prognodzy z hlediska pravdépodobnosti svého naplnéni.
Vybor vyhodnotil makroekonomickou progndzu i pro-
gndzu pfijma jako realistickou (VRP, 2022a, 2022b).
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Tabulka 4.1: Zména indikatord scénare Konvergenéniho programu CR

KP duben 2021 KP duben 2022
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Vnéjsi predpoklady
HDP v EU (stalé ceny) zména v % 3,6 3,7 1,8 1,6 5,3 2,5 3,1 2,8
Cenaropy (Brent) UsD/barel 63,8 59,9 57,4 56,0 70,8 104,8 91,3 83,5
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,21 1,21 1,21 1,21 1,18 1,11 1,10 1,10
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 25,9 25,5 25,1 24,7 25,6 24,4 24,2 24,1
Realné velic¢iny
HDP zména v % 3,1 3,7 1,9 2,1 3,3 1,2 3,6 3,2
Spotifeba domdcnosti zména v % 0,1 5,7 1,8 2,2 4,4 0,5 4,5 4,0
Spotteba vlady zména v % 3,4 0,9 1,1 1,5 3,0 1,0 1,0 1,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 3,8 4,5 4,6 1,2 0,6 2,2 5,9 0,1
Prispévek efektivni domaci poptavky p.b. 1,8 3,9 2,3 1,7 2,8 1,0 3,9 2,2
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. 0,4 -0,2 -0,3 0,4 -3,8 0,1 0,2 1,3
Produkéni mezera % -1,4 0,4 0,5 0,3 -0,7 -1,8 -0,5 -0,1
Ostatni
HDP v béZnych cenach mld. K¢ 5932 6257 6506 6769 6121 6618 7135 7550
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zménav % 2,4 2,3 2,1 1,9 3,3 11,3 4,2 2,0
Zaméstnanost zména v % -1,1 0,1 0,3 0,1 0,1 2,1 1,3 0,2
Mira nezaméstnanosti % 3,6 3,7 3,5 3,5 2,8 2,5 2,6 2,4
Objem mezd aplatt zména v % 0,7 2,3 2,9 3,1 6,6 6,0 6,2 3,9
Sektor vladnich instituci

PFijmy % HDP 39,8 39,8 39,7 38,4 40,5 40,4 40,0 38,5
Dan zpfidané hodnoty zména v % 3,8 7,2 3,7 2,5 9,7 12,2 8,8 4,4
Spotfebni dané zména v % 12,6 1,2 3,6 0,0 2,6 4,2 5,2 0,2
Dan z pFijm0 fyzickych osob zména v % -33,4 -4,8 2,2 2,3 -25,2 -0,2 6,2 4,2
Dan z pFijm0 pravnickych osob zména v % 6,0 13,7 8,8 3,7 3,9 9,0 10,8 7,0
Prispévky na socialni zabezpeceni zména v % 5,9 1,6 2,4 2,7 11,4 4,4 5,3 3,2
Vydaje % HDP 48,6 45,7 45,1 43,7 46,4 45,0 43,2 41,4
Ndhrady zaméstnancim zména v % 5,1 2,5 1,5 2,0 6,7 0,5 3,2 3,0
Mezispotieba zména v % 8,4 0,3 2,6 2,6 2,3 11,7 5,0 3,0
Naturalni socidlni davky zména v % 11,0 -0,5 2,5 2,5 11,0 2,1 2,2 2,3
Socialni davky jiné neZ naturalni zména v % 6,1 2,7 2,2 2,2 4,7 7,0 7,0 3,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 13,5 9,8 7,1 9,9 3,1 10,0 10,4 -13,3
Saldo % HDP -8,8 -5,9 -5,4 -5,2 -5,9 -4,5 3,2 -2,9
Dluh %HDP 44,8 48,2 51,5 54,6 41,9 42,7 43,4 44,4

Zdroj: CNB (2022a), CSU (2022a), EIA (2022), Eurostat (2022), MF CR (2021a).



Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

Pozn.: Rozdilné hodnoty v tabulce a v textu jsou zptusobeny zaokrouhlenim hodnot na jedno desetinné misto.

2022 2023 2024 2025
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zména v % 1,2 3,6 3,2 2,4
Spotfeba domacnosti zména v % 0,5 4,5 4,0 3,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,2 5,9 0,1 0,2
Export zboZi a sluzeb zména v % 1,5 4,2 3,7 2,5
Import zboZi a sluzeb zména v % 1,3 4,0 1,9 1,4
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 11,3 4,2 2,0 2,0
Mira nezaméstnanosti v% 2,5 2,6 2,4 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -4,5 -3,2 -2,9 -2,7
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 42,7 43,4 44,4 45,4
Alternativni scénar I. - pomalejsi riist v EU vroce 2023
Hruby domaci produkt zména v % 1,2 3,0 3,1 2,4
Spotieba domdcnosti zména v % 0,5 4,4 3,9 3,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,2 5,8 0,0 0,2
Export zboZi a sluZzeb zména v % 1,5 2,0 3,2 2,5
Import zboZi a sluZzeb zména v % 1,3 2,8 1,4 1,3
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 11,3 4,1 1,9 1,9
Mira nezaméstnanosti v% 2,5 2,8 3,2 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -4,5 -3,3 3,1 -2,7
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 42,7 43,6 44,6 45,7
Alternativni scénaf Il. - vyssi irokové sazby
Hruby domaci produkt zména v % 1,2 3,4 3,1 2,4
Spotifeba domdécnosti zména v % 0,5 4,4 3,8 3,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,2 5,8 -0,1 0,1
Export zboZi a sluzeb zména v % 1,5 4,0 3,5 2,4
Import zboZi a sluzeb zména v % 1,3 3,9 1,7 1,3
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 11,3 4,1 1,9 1,9
Mira nezaméstnanosti V% 2,5 2,5 3,2 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -4,5 -3,4 -3,2 -2,7
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 42,7 43,6 44,8 45,9
Alternativni scénaf lll. - vy$si dynamika cen energii

Hruby domaci produkt zména v % 0,3 2,8 3,2 2,4
Spotieba domécnosti zména v % 0,8 3,6 4,0 3,5
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu zména v % 1,9 5,0 0,0 0,2
Export zboZi a sluzeb zména v % 0,5 3,0 3,5 2,5
Import zboZi a sluZzeb zména v % 0,4 2,9 1,8 1,4
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 12,8 4,8 2,0 2,0
Mira nezaméstnanosti v% -0,8 2,5 3,0 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -4,7 -3,5 3,1 -2,7
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,0 44,0 45,0 46,0

Zdroj: CSU (2022a), EIA (2022), Eurostat (2022). Vypocty a predikce MF CR.
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5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patii mezi soustavné diskutované otazky ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavu-
je ocekdvany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekddach patrné vyznamné zvysi pomér osob
v diichodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Proces starnuti populace vSak neni zaleZitosti vzdalené budouc-
nosti, ale je patrny jiZz v souc¢asné dobé. To vytvari tlak na verejné finance, a tim i pottebu socialni systémy reformovat.
Programové prohldseni vlady explicitné uvadi konec roku 2023 jako termin pro predlozeni komplexni dlichodové re-
formy. Fenomén starnuti populace se ovsem netyka pouze starobnich dichodd, ale i ostatnich c¢asti verejnych financi

jako je zdravotnictvi, dlouhodoba péce nebo vzdélavani.

5.1 VIadni strategie a provedené reformy

5.1.1 Vyvoj veiejného diichodového systému
Pribézny systém dlchodového pojisténi, upraveny za-
konem ¢. 155/1995 Sb., prosel od pocatku své Gcinnosti
mnoha zménami, které se tykaly zejména dichodového
véku, vypoctu dichodl a zplsobu, resp. vyse valorizace.
Systém vypoctu dlchodl vychazi z predchozich vydélka
pojisténcl, které vsak upravuje pomoci redukénich hra-
nic. Vy3e pfijmu relevantnich pro vypocet diichodl se do
44 % primérné mzdy zahrnuje v plné vysi a nad touto
hranici do 400 % primérné mzdy pouze z 26 %. Prijmy
nad 400 % pramérné mzdy pak vymérovaci zaklad pro
vypocet dichodu neovliviiuji, coZ je plné v souladu se
stropem na socialni pojisténi ve stejné vysi.

Aktudlni dprava dldchodového systému z hlediska du-
chodového véku plati s Gcinnosti od 1. ledna 2018 (za-
kon ¢&. 203/2017 Sb.). Dlchodovy vék muzd iZen se
zvysSuje, dokud nedojde po roce 2030 ke sjednoceni na
65 letech. Ministerstvo prace a socialnich véci ma také
podle zdkona vladé v pétiletych intervalech predkladat
zpravu o diichodovém systému (prvni zprava byla minu-
lou vlddou projednéna v zafi 2019). Cilem zprav je zhod-
noceni stavajiciho dlichodového véku a pripadné navrh
Upravy jeho vySe tak, aby pojisténci mohli v priméru
stravit Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dichodu.
Zmény v nastaveni dlichodového véku se navic netykaji
osob, kterym bude v dobé provedeni revize vice nez
55 let. Nicméné revizni mechanismus neukladd vlddé
povinnost, nybrz pouze doporuceni, aby predlozila Par-
lamentu CR ke schvaleni zménu ddchodového véku.
Vlada této Upravy vyuZzila a rozhodla se prozatim stavaji-
ci nastaveni didchodového véku neménit. Vyvoj statutar-
niho véku odchodu do dlichodu ma vliv i na podminky
permanentnich vdovskych a vdoveckych dlchod(,
u nichZ je vékova hranice svazana se starobnimi dlicho-
dy. U predcasnych dlchod( se hranice postupné posou-
va ze tfi na pét let pred statutarnim vékem odchodu do
dlichodu. Tuto maximalni, pétiletou, dobu mohou za
cenu vyraznych penalizaci vyuzZit osoby, jejichZ statutarni
vékova hranice Cini 65 let, pfipadné vice.

S Ucinnosti od 1. ledna 2023 dochazi ke dvéma zménam
v oblasti vySe dlichodl a dichodového véku na zakladé
zdkona €. 323/2021 Sb. Prvni zména se tyka Upravy pro-
centni vymeéry v zavislosti na poctu vychovanych déti. Za
kazdé takové dité se k dlichodu pfi¢te Castka 500 K¢

a dale se bude valorizovat dle platnych pravidel. Druhou
zménou pak je, Ze pro pracovniky Integrovaného za-
chranného systému se nebude kratit predcasny dlichod,
pokud pojisténec v systému pracoval alespon 20 let.

V oblasti predéasnych dlchod( obecné plati nékolik
penalizacnich sazeb, které progresivné redukuji vysled-
nou davku po celou dobu jejiho pobirani. Do 360 dni
pred dosaZenim statutarniho ddchodového véku plati
snizeni 00,9 %, pro obdobi od 361. do 720. dne pred
dosazenim dichodového véku o 1,2 % a konecné pro
obdobi presahujici 720 dnd (do doby povolené zako-
nem) o 1,5 % vypoctového zakladu. O tyto ¢astky je pak
za kazdych zapocatych 90 dn(l sniZzena procentni vyméra
starobniho dlichodu.

Vedle toho existuje systém preddichodd, ktery ucastni-
kim doplikového penzijniho spofeni (lll. pilif) umoZnuje
Cerpat jejich prostfedky bez sankci az 5 let pfed dosaZe-
nim statutarniho ddchodového véku. Podminkou pred-
dlchodu je vsak wvyse naakumulovanych prostredkd
v soukromém |IIl. pilifi, kterd ma zajistit mési¢ni penzi
minimalné na Urovni 30 % primérné mzdy. Za roky, kdy
dochazi k ¢erpani preddlchodu, neni starobni dichod
kracen. MozZnost Cerpat preddichod vyuZilo ke konci
roku 2021 pouze 4307 osob spridmérné pobiranou
davkou ve vysi 12 665 K¢. Pocet osob pobirajicich pred-
dlchod tak poprvé meziro¢né klesl, a to o témér 700 lidi.

U invalidnich déichodd existuji v CR t¥i skupiny rozdélené
podle stupné invalidity. Narok na invalidni dlichod lze
prisoudit clovéku, jehoZz pracovni schopnost poklesla
v disledku dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
nejméné o 35 %. Prvni stupen invalidity plati pro pokles
pracovni schopnosti od 35 % do 49 %, druhy stupen od
50 % do 69 % a treti stupen od 70 %.

Valorizace dlchod vyplacenych z pribézného systému
je stanovena souctem rlstu indexu spotrebitelskych cen,
resp. indexu Zivotnich nakladd ddchodcl (podle toho,
ktery je vys$si), a jedné poloviny rlstu readlnych mezd.
Valorizace se provadi jednou rocné k 1. lednu s vyjimkou
situace, kdy inflace dosahne alespon 5 % od konce pred-
choziho rozhodného obdobi. Naopak pro ptripady obdobi
s nizkou inflaci a/nebo nizkého rdstu redlnych mezd
existuje moznost vysi valorizace vlddou upravit. Pokud
by totiz zvyseni primérného dlichodu dle standardniho



valoriza¢niho vzorce nedosahlo hodnoty 2,7 %, je vlada
opravnéna k valorizaci diichodd svym nafizenim aZ na
tuto hodnotu. V ostatnich pfipadech se postupuje strikt-
né podle zakonného valorizacniho vzorce, coZ samozre-
jmé nevyluCuje moznost odlisné valorizace formou
zvlastniho zakona. Nadto se osobam od zakonem stano-
veného véku zvySuje vyméra pausdlné o stanovenou
Castku (pro osoby od 85 let o 1000 K¢ mésicné a od
100 let o dalsich 1 000 K¢).

Plany soucasné vlady na reformu dichodového systému
v fadé ohledd vychazeji z vysledkd a doporuceni Komise
pro spravedlivé dichody. Dlchodovy systém by se mél
skladat ze solidarni, zdsluhové a dobrovolné ¢asti. Vlada
rovnéZz mimo jiné deklarovala zkraceni povinné doby
pojisténi, zvyseni vdovskych/vdoveckych dichodl nebo
drivéjsi vék odchodu do dlichodu pro naroc¢né profese.

5.1.2 Vyvoj v systému zdravotnictvi

V systému verejného zdravotniho pojisténi se v letech
2012-2015 pohybovala vyse hotovostnich zlstatk( zdra-
votnich pojistoven na bankovnich Gétech v priméru na
urovni 0,3 % HDP. Od roku 2016 se tento pomér postupné
zvydoval aZ na 1,1 % HDP v roce 2020. Urove# hotovost-
nich zlstatkd v roce 2020 byla ovlivnéna tim, Ze zvysené
vydaje v segmentu lGzkové péce v souvislosti s epidemii
se projevily ve vyuctovani od poskytovatell zdravotnich
sluzeb aZ vroce 2021. To dokumentuje i mezirocni rist
zavazk(l zdravotnich pojistoven vici poskytovatelim
zdravotnich sluzeb vroce 2020 00,3 p.b. na 1 % HDP.
Nasledné kvuli tomu doslo v roce 2021 k poklesu Grovné
hotovostnich  zUstatkG  zdravotnich  pojistoven na
51,8 mld. K¢ (tj. 0,8 % HDP). V dalSich letech by pak na
zakladé zdravotné pojistnych pland a stfednédobych
vyhledd hospodareni zdravotnich pojistoven mélo dojit
k poklesu hotovostnich zGstatka vici HDP.

Zvyvoje hospodareni systému verejného zdravotniho
pojisténi je zfejmé, Ze bude nutné nastavit jednak nizsi
dynamiku rlGstu vydajl systému ve stfednédobém, ale
predevsim v dlouhodobém horizontu, tak i zvysit efekti-
vitu vydajd za zdravotni péci. Rovnéz budou muset byt
realizovana opatreni, kterd by fesila disponibilni zdroje
systému verejného zdravotniho pojisténi véetné struktu-
ry zdrojl financovani. Ddvodem je kromé ocekavaného
narlstu poétu osob s civilizacnimi chorobami predevsim
starnuti populace.

Na posileni efektivity ve vynakladani vydajl v systému
zdravotnictvi planuje vlada zavést systematické hodno-
ceni nakladd a pfinost novych technologii a vydavani
doporucenych klinickych postupl. V letosnim roce by
pak mél byt vytvofen samostatny panel Agentury pro
zdravotnicky vyzkum s cilem provadét klinicky doporu-
cené postupy. Jejich doporuceni bude reflektovat i P¥i-
strojovd komise Ministerstva zdravotnictvi. Rovnéz
pokracuje realizace dlouhodobého projektu DRG Re-
start, jehoz dokonceni je planovdno v roce 2023. Jeho
cilem je vytvoreni dlouhodobé udrZitelné datové, infor-
macni a personalni zakladny pro optimalizaci systému

Uhrad segmentu akutni lGZkové péce. Zménou zplsobu
Uhrady by mélo byt dosaZzeno vyssi efektivnosti ve finan-
covani tohoto segmentu péce, jelikoz systém bude odra-
Zet realné ceny vykon(.

Na zvySeni efektivity vydaju se velkou mérou podili také
rostouci digitalizace zdravotnictvi. S postupnou ucinnos-
ti plati od 1. ledna 2022 zékon o elektronizaci zdravot-
nictvi (zakon ¢. 325/2021 Sb.), kterym v letech 2022—
2026 dojde k vytvoreni systému zaloZeného na trech
kmenovych zdravotnickych registrech: zdravotnich slu-
Zeb, zdravotnickych pracovnikl a pacientd. Ty budou
propojeny v jeden nevefejny celek, ktery bude moci
vyuZivat jen zdkonem nastaveny okruh opravnénych
osob, ve stanoveném rozsahu a ke stanovenému ucelu.
Tim by mély byt zajiStény spravné, v redlném case do-
stupné Uudaje o poskytovatelich zdravotnich sluzeb,
zdravotnickych pracovnicich a pacientech. Cilem po-
stupné elektronizace zdravotnictvi je zefektivnit posky-
tovani zdravotnickych sluzeb, jejich Uhrad a kontrolu
v poskytovani zdravotni péce.

V oblasti zdroji financovani zdravotni péce nebyly
v poslednich letech provadény zadné systémové zmény,
pouze ad hoc Upravy v souvislosti s epidemii COVID-19.
V této souvislosti byl také vroce 2021 s ucinnosti od
ledna 2022 navysen vymérovaci zaklad pro pojistné za
statniho pojiSténce na 14 570 KC (nafizeni vlady
¢. 253/2021 Sb.). Souvztazné s navrhem statniho rozpoc-
tu na rok 2022 bylo schvéleno (snémovni tisk ¢. 166)
s ucinnosti od Cervence tohoto roku opétovné snizeni
tohoto vymérovaciho zdkladu na udroven konce roku
2020 (tj. 11 607 K¢), jelikoz systém stale disponuje znac-
nymi zlstatky. Za horizont roku 2022 nebyl doposud
prijat Zzadny zdkonny mechanismus, avsak vlada planuje
zavést ve stfednédobém horizontu automatickou valori-
zaci této platby ze statniho rozpoctu. Dle Programového
prohlaseni ma vlada také zamér zavést moznost dobro-
volného doplriikového pfipojisténi, ¢imz by doslo k urcité
diverzifikaci zdroji financovani a snizeni vysoké zavislos-
ti systému verejného zdravotniho pojisténi na prostred-
cich z vefejnych rozpoctu.

Systém zdravotnictvi vCR by se mél vdaldich letech
vyvijet na zdkladé Strategického ramce rozvoje péce
o zdravi v Ceské republice do roku 2030 (Zdravi 2030)
(Mz CR, 2019), ktery schvalila vldda v roce 2019 (usne-
seni vlady ¢. 817), pficemZ nékteré priority tykajici se
napf. ochrany a podpory vefejného zdravi byly
sohledem na epidemii COVID-19 upraveny (usneseni
vlady ¢&. 743/2020). zZdkladem budouciho vyvoje zdra-
votnictvi by mélo byt splnéni tii strategickych cila:
ochrana a zlepSeni zdravi obyvatel, optimalizace zdra-
votnického systému a podpora védy a vyzkumu. Ty ob-
sahuji sedm specifickych oblasti jako reformu primarni
péce, implementaci modelll integrované péce, digitali-
zaci zdravotnictvi ¢i optimalizaci systému Uhrad. V roce
2021 pak vlada schvalila (usneseni viady ¢. 27) imple-
mentacni plany strategie, které podrobné popisuji speci-
fické oblasti a stanovuji harmonogram, rozpocet,
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sledované indikatory apod. Postupnou realizaci specific-
kych cild by mélo byt dosazeno vyssi efektivnosti, hos-
podarnosti a trvalé udrzitelnosti systému zdravotni péce

5.2 Fiskalni dopady starnuti populace

Odhady dopadld  starnuti  populace  vychazeji
z dlouhodobych projekci provadénych ve spolupraci
s Pracovni skupinou pro starnuti populace pfi Vyboru
pro hospodaiskou politiku Rady EU. Analyzy jsou zaloZe-
ny na predpokladech o demografickém vyvoji a meto-
dicky konzistentnim makroekonomickém ramci pro
zemé EU, Spojené kralovstvi a Norsko (EK, 2020). Uve-
dené projekce proto neodrdzeji aktualni stfednédoby
makroekonomicky a fiskalni vyhled CR. Projekce jsou
provadény za predpokladu nezménénych politik. Vypo-
vidaji tedy o systému, ktery je v dobé tvorby projekci
legislativné zakotven s pfihlédnutim k bézné praxi, je-li
v pravnim fadu umoznéna diskrece. Dlouhodobé analyzy
nemaji za cil predikovat konkrétni hodnoty, ale poukazat
na trendy a dynamiku v dlouhém horizontu. Posledni
aktualizace dlouhodobych projekci probéhla na podzim
roku 2020 v souvislosti s pfipravou Zpravy o starnuti
populace 2021 a pokryva obdobi do roku 2070.

Populacni projekce Eurostatu (EK, 2020) jsou zakladem
aktualnich vysledk( dlouhodobych projekci. Pro srovnani
Ize pouzit predchozi projekci Eurostatu (EK, 2017) a
stfedni variantu aktudlni projekce CSU (CSU, 2018).
Druha jmenovana slouZila pro vyhodnoceni vztahu aktu-
alniho nastaveni diichodového véku a doby doZiti. Rov-
néZz zni vychazela iOECD (2020). Aktualizaci
demografickych projekci CSU provéadi jednou za 5 let,
tedy nasledna bude zvefejnéna na konci roku 2023.

Ze zakladniho srovnani uvedenych demografickych pro-
jekci vyplyva, Ze v dlouhém horizontu je mozné ocekavat
pokles poctu obyvatel CR. Relativné nejoptimisti¢téjsi je
v tomto ohledu projekce €SU, k ni? se posledni projekce
Eurostatu o néco pfriblizuje (viz Graf 5.2). Rozdil mezi
témito dvéma scénafi plyne témér vyhradné z odlisSného
predpokladu vyvoje migraéniho salda. Zatimco CSU
predpokladd v ¢ase konstantni Cisty pfiliv 26 tisic osob
roné, Eurostat ve své aktualizaci ocekava postupny
pokles ze soucasnych cca 24 tisic na uroven okolo
8 tisic osob rocné.

Pro projekce vydajl socialnich a zdravotnich systém( je
vsak dullezitd predevsim struktura populace. Mira zavis-
losti mérena jako pomér poctu osob starSich 65 let
k poctu osob v produktivnim véku (15-64 let) se optikou
jednotlivych projekci vyviji velmi podobné. Do roku 2060
by se méla témér zdvojndasobit a dosdhnout zhruba 55 %
(viz Graf 5.3).

To samoziejmé neni jen disledek poklesu poctu osob
v produktivnim véku, ale rovnéz zvySovani primérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starsSich na poctu
osob ve véku 65 let a vy$Sim se ma v horizontu projekce
vice nez zdvojndsobit. V dalSich dekadach projekci by

v kontextu demografického, ekonomického i socialniho
vyvoje.

pak mélo dojit k pouze do¢asnému snizeni miry zavislos-
ti. Silny rst po roce 2035 a vrchol v obdobi zhruba mezi
roky 2045-2060 je zpUsoben predevsim populacné sil-
nymi rocniky narozenymi v 70. letech 20. stoleti. Po roce
2060 by mél jejich vliv sldbnout, nicméné v dalSim ob-
dobi bude miru zavislosti ovliviiovat starnuti silnéjsich
populacnich ro¢nikli narozenych v soucasnosti.

Miry ekonomické aktivity pro vékové kohorty nad 54 let
se v projekci zvysuji do roku 2030 v souladu s prodluzo-
vanim statutdrniho ddchodového véku. Po roce 2030
vsak zlstdvaji priblizné konstantni, coZ odrazi aktudlni
instituciondlni nastaveni dichodového systému. Ackoliv
je revizni mechanismus soucasti diichodového systému,
neuklada vladé povinnost, nybrz pouze doporuceni, aby
predloZila Parlamentu CR ke schvéleni zménu dlichodo-
vého véku. Z tohoto dlvodu bylo EK zamitnuto, aby byl
v dlouhodobych projekcich revizni mechanismus apliko-
van. Projekce proto pracuje s dichodovym vékem jako
pevnym stropem ve vysi 65 let od roku 2030 dale.

Vyvoj  penzijnich  vydajd  vrelaci kHDP byl
v predkrizovém obdobi relativné pfiznivy predevsim
vlivem makroekonomického prostredi. Vychozi hodnota
vydajli v minulych projekcich byla 9,0% HDP v roce
2013, zatimco vroce 2019 byly vydaje na dichody
0 1,0 p. b. nizsi. Vyssi rlist mezd a platl, zaméstnanosti a
miry participace naopak vedl k dynamickému ridstu na
pfijmové strané systému. To pozitivhé ovlivnilo jeho
saldo, které vroce 2019 (vychozi rok projekci) cinilo
0,3 % HDP (MF CR, 2021b). Epidemie a pfijata opatieni
na strané prijma pak v roce 2020 vedla ke zhorseni salda
diichodového Gétu na -0,7 % HDP (MF CR, 2021c),
nicméné za lonsky rok skoncilo kone¢né saldo kolem
vyrovnanych hodnot. Vétsi podil na zlep3eni salda méla
vydajova strana.

Trend vydajl penzijnich projekci je vSak primarné urcen
demografickym vyvojem a vékem odchodu do dichodu.
Nicméné situace dana podstatnym ekonomickym propa-
dem vroce 2020 hraje ve stfednim horizontu rovnéz
duleZitou roli. Z téchto predpokladl vyplyva, Ze vydaje na
dlchody v relaci k HDP mély vzrist v roce 2020 na 9,5 %
(skutecnd hodnota byla o 0,4 p. b. nizsi) a nasledné do
roku 2030 budou postupné klesat pod 9 %. Po roce 2030
vSak dochazi k zastaveni rlstu dlchodového véku a do
dichodu za¢nou odchazet silné rocniky ze 70.let
20. stoleti. To povede k pomérné dramatickému narUstu
vydajl az na 11,9 % HDP tésné pred rokem 2060, nasle-
dovanému poklesem vydaji na urovert 10,9 % HDP na
konci horizontu projekce v roce 2070 (Graf 5.4). Pokles
pomeéru vydaji k HDP je dan opét demografickymi fakto-
ry. Do dichodu totiZz budou odchazet slabsi roéniky naro-



zené v 90. letech 20. stoleti a pozdéji, které budou nahra-
zovat starsi a pocetnéjsi rocniky.

Projekce v celém horizontu uvaZzuje konstantni pfijmy
dGchodového systému vpoméru kHDP. To plyne
z predpokladu vyvoje objemu mezd a platli v ekonomice,
ktery by se mél vdelsim horizontu vyvijet v souladu
s produktivitou prace. V disledku toho se udrzuje fixni
podil odmén vyrobniho faktoru prace na HDP, z néhoz se
odvadi konstantni sazba dichodového pojisténi ve vysi
28 % hrubé mzdy Ci platu. Prijmy systému tak v celém
horizontu dosahuji Urovné vychoziho roku 2019 a cini
8,5 % HDP.

Vzhledem ke konstantnim relativnim pfijmdm kopiruje
vysledna projekce salda dichodového systému prlibéh
vydajli na penze (Graf 5.4). Ocekavame, Ze do roku 2030
bude saldo relativné stabilni, zatimco v dalsim obdobi se
bude bilance zhorSovat a klesne kolem roku 2060 na své
dno k -3,2 % HDP. V posledni dekadé se bude opét zlep-
Sovat a vroce 2070 dosdhne hodnoty -2,5% HDP.
Ve srovnani s projekci EK (2021a) doslo ke zhorseni
dlouhodobé udrZitelnosti systému. Pficiny zhorSeni salda
penzijniho systému lze obecné rozdélit do dvou skupin:
predpoklady (napf. rozdilnd demografie) a zmény da-
chodového systému (napf. odliSny valorizacni vzorec
a zejména zastropovani véku odchodu do dlichodu). Na
rozdil od minulych let Ize zhorSeni dlouhodobé udrzitel-
nosti pfipsat vyhradné rozdilnym predpokladiim. Zmény
v systému jako vyssi nez zakonna valorizace v minulych
letech ovlivnily vychozi hodnoty projekci a nasledné se
pfenesly do dalSiho obdobi skrze valorizaci vysSich poca-
tecnich vydaja.

V oblasti zdravotni a dlouhodobé péce je z hlediska dy-
namiky rGstu vydajl situace obdobna jako v predchozich
projekcich. U zdravotni péce je v zakladnim scénafi nardst
o necelou pétinu (z vychozi hodnoty 5,6 % HDP v roce
2019 na 6,6 % HDP v roce 2070), u dlouhodobé péce pak
na vice neZ dvojnasobek (z1,5% HDP vroce 2019 na
3,2 % HDP v roce 2070).

5.3 Analyza udrzitelnosti

Na dlouhodobé projekce navazuje analyza udrzitelnosti,
jez identifikuje rozsah pripadné fiskdlni konsolidace
k zajisténi stability verejnych financi. Kalkuluji se
tzv. indikatory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla
opatreni je nutné provést, aby se v odpovidajicim rozsa-
hu snizil pomér vydaj nebo zvysil pomér prijma k HDP.

Evropska komise publikuje standardné tfi indikatory
udrZitelnosti (viz EK, 2019). Indikator S1 obecné vyjadru-
je, o kolik procent HDP je nutno zménit primarni struktu-
ralni saldo sektoru vladnich instituci, aby dluh sektoru
vladnich instituci na konci klouzavého patnactiletého
horizontu (v soucasnosti vroce 2036) cinil 60 % HDP.
Tento ukazatel pro CR vsoudasnosti dosahuje
-0,9 % HDP (EK, 2021b). Zaporna hodnota dokumentuje,

Vedle zdkladniho scénare projekce byl zpracovan také
referenéni scéndr, ktery se od Ccisté demografického
scénare lisi v nékolika ohledech. U zdravotni péce jde
o vyssi dichodovou elasticitu, kdy poptavka po zdravot-
nich sluzbach roste zpocatku o desetinu rychleji nez
Zivotni Uroven mérena jako HDP na obyvatele. U zvyseni
doby doziti je predpokladano, zZe bude z poloviny strave-
na v dobrém zdravotnim stavu (na rozdil od veskerého
navyseni straveného ve Spatném zdravotnim stavu
v zdkladnim scénafi). U dlouhodobé péce je navic v refe-
rencnim scénafi obsazen predpoklad vyssiho rlstu na-
hrad zaméstnancim v socidlnich sluzbach s tim, jak
poroste produktivita prace v ekonomice (misto rlstu
HDP na obyvatele, ktery je nizsi).

Demografické vlivy zvySuji vydaje zdravotni péce
01,2 p. b, vy$si dichodova elasticita o dalsi 0,3 p. b.,
zatimco vliv dobrého zdravotniho stavu v ¢3asti dodatec-
nych doZitych let sniZuje ptirGstek vydajd v referenénim
scénafi 0 0,6 p. b. U dlouhodobé péce je vliv demogra-
fického vyvoje kvantifikovan na 1,4 p. b., vys$si nahrady
zaméstnanclm na dodatec¢nych 0,3 p.b. Efekt vlivu
dobrého zdravotniho stavu v casti dodatecné dozitych
let v projekci vyvaZzuje vyssi dlichodovou elasticitu.

Konec¢né posledni vyznamna polozka dlouhodobych vydaj,
vzdélavani, by méla rlist z Grovné 3,4 % HDP v roce 2019 na
4,1 % HDP v roce 2070. To je v podstaté stejné jako v minu-
lych projekcich a zaroven jde o nejvyssi narGst v celé EU.
Divodem zvyseni je vyssi rast nahrad zaméstnancim ve
Skolstvi v relaci k projektovanému ristu ekonomiky.

Celkovy narust vydaji mezi roky 2019 a 2070 presahuje
6 p. b., jak ukazuje Graf 5.7. Zdravotni péce, dlouhodoba
péce a vzdélavani dohromady rostou o 3,3 p.b. Jde
ovsem o zdkladni scénare, a predevSim u zdravotni
a dlouhodobé péce plati, Ze vétsina alternativnich (citli-
vostnich) scéndrd ukazuje ndrdst vice ¢i méné vyssi.
Vyjimku tvofi pouze scénare se zahrnutim dopadu zdra-
véjsiho Zivotniho stylu.

Ze narust vydajl souvisejicich se starnutim populace do
roku 2030 je vice neZz ,kompenzovan® stdle relativné
nizkou Urovni dluhu sektoru vladnich instituci.

Indikator S2 urcuje miru nutného fiskalniho Usili pro
dosazeni rovnosti diskontovanych pfijmi a vydajd
v nekone¢ném horizontu. Podle poslednich publikova-
nych vypoctl nabyva hodnoty 4,8 % HDP. Hodnota toho-
to indikdtoru je znejvétsi miry ovlivnéna naklady
starnuti populace, které dosahuji 4,6 % HDP, dopad
vychozi fiskalni pozice jsou zbylé 0,2 % HDP.

Ukazatel SO indikuje mozna fiskdIni nebo financni rizika
v kratkém obdobi. Svou povahou je tak odlisSny od indi-
kator(i S1 a S2, jelikoz SO kvantifikuje miru rizika. Pro CR
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aktudlni hodnota indikatoru SO dosahuje 0,37, cozZ je
v pasmu nizkého rizika pod kritickou mezi 0,46.

CR je aktualné v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti verej-
nych financi hodnocena jako zemé se stfednim rizikem.
K ndvratu do pasma nizkého rizika je tak nutné vyresit

5.4 Zaruky sektoru vladnich instituci

Pohled na udrzitelnost verejnych financi doplfiuje pro-
blematika zaruk poskytnutych sektorem vladnich insti-
tuci ostatnim subjektdm. Zaruky predstavuji zvySeni
vydaja sektoru vladnich instituci ve chvili, kdy neni dluz-
nik schopen své zavazky, na néz je zaruka poskytnuta,
splacet. Pted vypuknutim epidemie byl v CR objem po-
skytnutych zaruk zcela zanedbatelny.

Majoritni podil na garancich sektoru vladnich instituci
(mimo covidové programy) vykazuji zaruky poskytované
mistnimi rozpoCty ve vysi 0,1 % HDP. Nejvyznamnéjsi
z nich je vi¢i Dopravnimu podniku hlavniho mésta Prahy
na odlozené splatky na nakup tramvaji ve wySi
2,4 mld. K¢. DalSimi jsou zaruky poskytnuté uzemnimi
samospravnymi celky na uUvéry spojené s bytovymi po-
trebami (0,3 mld. K¢).

Statni zaruky pred rokem 2020 trvale klesaly zejména
proto, Ze financovani rozvoje infrastruktury neni od roku
2001 feseno skrze poskytované garance. V roce 2016
doslo k zaniku prav Ceskoslovenské obchodni banky na
pInéni zaruky v kauze prevzeti Investi¢ni a poStovni ban-
ky. Ackoliv byl wvyplacen pouze zlomek zaruky
(6,1 mld. K¢ z celkové hodnoty 160 mld. K¢), neni dosud
v této kauze uzavieny posledni soudni spor s potencidl-
nim plnénim presahujicim 23 mld. K¢.

V roce 2018 byla poskytnuta statni zdruka na zajisténi
pljéky CNB pro Mezindrodni ménovy fond z jejich devi-
zovych rezerv (zdkon ¢&. 179/2018 Sb.) na zakladé nové
smlouvy. Pfislibeny Uvérovy ramec cini az 1,5 mld. eur,
avsak vykazovand vyse zaruky je zavisla na stavu Cerpa-
ného uvéru. Poskytnuta zaruka nebyla ¢erpana.

Vramci tfeSeni krize zplUsobené pandemii byl v breznu
roku 2020 vladou schvalen program Zaruka COVID I
(usneseni vlady €. 260/2020) s nepfimou podporou zasa-
Zenym podnikim ve formé statnich zaruk se zarucni kapa-
citou 20mld. K& Ztohoto zaruéniho programu byl
poskytnut objem zaruk ve vysi 11,6 mid. K¢. Dne 20. dub-
na 2020 byl vyhlasen program COVID PRAHA jako doplnék
programu COVID Il za obdobnych podminek. Poskytnutd
zaruka z tohoto programu cinila 1,3 mld. K. Oba progra-
my byly vyCerpany pomérné rychle a ukonceny jiz béhem
roku 2020.

Ptijetim zdkona €. 228/2020 Sb. byl vytvoren prostor pro
realizaci programu Zaruka COVID lll. Podpora byla po-

zejména budouci tlaky na verejné finance z titulu demo-
grafickych zmén. To se tyka vSech slozek dlouhodobych
projekci, tedy penzi, zdravotni a dlouhodobé péce, stej-
né jako oblasti vzdélavani.

skytovana formou ruéeni tehdejsi Ceskomoravské zarug-
ni a rozvojové banky (dnes Narodni rozvojové banky —
viz kapitolu 7.1.1) spolupracujici bance za portfolio
transakci konecnych pfijemcl. Program ruci za 90 %
jistiny Uvéru do 50 mil K¢ na provozni nebo investi¢ni
financovani podniku do 250 zaméstnancu, resp. 50 %
u investi¢niho Gvéru do vysSe 90 mil. K¢ U podnikatele
s 250 az 500 zaméstnanci ruci za 80 % vyse provozniho
nebo investicniho Uvéru, maximalné ale za 50 mil. K¢,
resp. 50% u investi¢niho uvéru do vySe 80 mil. K& Ma-
ximalni doba ruceni je u provoznich uvérl 3 roky, u in-
vesti¢nich 6 let. Poskytovani uvérQi z tohoto programu
bylo ukonceno k 31. prosinci 2021. Ke stejnému datu
bylo poskytnuto pres 7,5 tisice zaruk za uvéry v objemu
42,9 mld. K¢.

Vedle téchto programl poskytuje Narodni rozvojova
banka zaruky ve schématech zZaruka COVID Sport (usne-
seni vlady ¢. 46/2021) s maximalni délkou zaruky 3 roky
(pfijem Zzadosti probihd do 30. ¢ervna 2023) a COVID
Zaruka CK pro malé a stredni cestovni kancelare (usne-
seni vlady €. 51/2021) s délkou ruceni 1,5 roku (pfijem
Zadosti byl ukoncen 17. prosince 2021). Na néj navazuje
od ledna 2022 program Zaruka CK (usneseni vlady
¢.982/2021). Zaruky by se mély poskytovat ztohoto
programu do 30. ¢ervna 2022. Celkem byl do konce roku
2021 vystaven objem zdruk z obou téchto schémat ve
vysi 0,2 mid. K¢.

V neposledni fadé zakon ¢. 214/2020 Sb. umoznil Ex-
portni garanéni a pojistovaci spolec¢nosti rozsitit portfo-
lio svych Ccinnosti i na poskytovani zaruk vramci
programu COVID Plus. Zaruky jsou urceny pro velké
podniky s minimalné 250 zaméstnanci, na jejichz trzbach
se podili export alespon jednou pétinou. Vyse Uvéru je
v rozmezi od 5 mil. K¢ do 2 mld. K&, kdy maximalni vyse
uvéru odpovida 25% rocniho obratu firmy. Vyse zaruk je
90 % jistiny Uvéru, v pripadé interniho ratingu EGAP ,,B-“
jde o 80% (pouZivana $kdla ratingového hodnoceni
odpovida ratingu agentur S&P a Fitch). Program neni
urcen firmam, které mély existencni problémy jesté pred
vyhlasenim nouzového stavu. O zaruku zada firma skrze
komercni banky a délka zaruky ¢ini maximalné 6 let.
Objem poskytnutych zaruk cinil k 31. lednu 2022 wvysSi
18,1 mld. K¢ a byl poskytnut 137 firmdm. Program byl ke
konci roku 2021 ukoncen.



Graf 5.1: ZUstatky zdravotnich pojistoven
levd osa v % HDP; pravd osa v % potencidlniho produktu
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Pozn.: ,Zastatky” oznacuji stavy ucta zdravotnich pojistoven.
Zdroj: Vykazy zdravotnich pojistoven, MF CR.

Graf 5.3: Demograficka mira zavislosti
v %, pomér poctu osob starsich 65ti let k osobdm ve véku 15-64
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Zdroj: EK (2017), CSU (2018), EK (2020).

Graf 5.5: Zdravotni péce — scénare
odchylky v p. b. od zdkladniho scéndre v % HDP
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Zdroj: EK (2021a). Vypocty MF CR.

Graf 5.7: Projekce vydaju — referencni scénare
v % HDP, vydaje zdvisejici na vékové strukture obyvatelstva
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Zdroj: EK (2021a). Vypoéty MF CR.

Graf 5.2: Projekce poctu obyvatel €R
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Zdroj: EK (2017), CSU (2018), EK (2020).

Graf 5.4: Saldo diichodového zabezpeceni
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Zdroj: Vypocty a projekce MF CR.

Graf 5.6: Dlouhodob3a péce — scénare
odchylky v p. b. od zdkladniho scéndre v % HDP
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Pozn.: Reziduum je rozdil vliva dichodové elasticity a dobrého zdravi.
Zdroj: EK (2021a). Vypocty MF CR.
Graf 5.8: Zaruky sektoru vladnich instituci
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Tabulka 5.1: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
vydaje a pfijmy v % HDP, zména a miry v %

2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Celkové vydaje 41,1 47,3 43,0 45,4 48,9 51,8 52,5
ztoho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 18,5 20,6 20,6 22,3 24,5 25,7 24,7
Dichody 8,0 9,4 8,8 9,8 11,4 11,8 10,9
Dachody v ramcisocidlniho zabezpeceni 8,0 9,4 8,8 9,8 11,4 11,8 10,9
Starobni a pfed¢asné dichody 6,7 7,9 7,4 8,5 10,1 10,4 9,5
Ostatni duchody 1,3 1,5 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 5,6 6,1 6,0 6,3 6,6 6,7 6,6
Dlouhodoba péce 1,5 1,7 1,9 2,3 2,6 3,0 3,2
Vzdélani 3,4 3,4 3,8 3,8 3,9 4,2 4,1
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky 0,7 0,8 1,8 2,4 3,8 5,5 7,0
Celkové pfijmy 41,4 41,6 39,2 39,2 39,2 39,2 39,2
ztoho: Dlchody zvlastnictvi 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
zabezpedeni 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Aktiva fondi diichodového zabezpeéeni 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfedpoklady
Rust produktivity prace 2,0 1,9 2,2 2,1 1,9 1,7 1,5
Realny rGst HDP 2,6 -6,2 1,9 1,3 1,3 1,7 1,5
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 89,3 89,4 87,8 86,4 87,3 88,0 87,4
Mira participace muzl (ve véku 20-64) 74,5 74,6 75,3 73,7 74,3 75,6 74,9
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 82,0 82,2 81,7 80,3 81,0 82,0 81,3
Mira nezaméstnanosti 2,1 5,0 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 19,8 20,1 22,1 25,0 28,3 29,6 27,9

Pozn.: Makroekonomické predpoklady vychdzeji z dlouhodobych projekci EK a lisi se od makroekonomického scéndre strednédobého vyhledu prezen-
tovaného v kapitole 2. Tabulka ponechadva prijmy a vydaje nezdvisejici na vékové strukture v pomérovém vyjddieni konstantni na urovni roku 2025,
aby bylo omezeno zkreslovdni dopadu stdrnuti populace na verejné finance. Celkové pfijmy a celkové vydaje jsou tak zkresleny vychozim obdobim a
vyvojem po roce 2025, kdy autonomni vyvoj projekce neni korigovdn o zdkonnou trajektorii konsolidace verfejnych financi a ndsledné setrvdni na
stfednédobém rozpoctovém cili.

Zdroj: EK (2020). Vypocty MF CR.

Tabulka 5.2: Indikatory udrzitelnosti S1 a S2 pro CR

v % HDP

s1 S2
Naklady starnuti 1,1 4,6
Vliv fiskdIni pozice -0,8 0,2
Vlivvyse dluhu -1,2 -
Celkem -0,9 4,8

Zdroj: EK (2019), EK (2021b).



Tabulka 5.3: Schvalené zaruky

v % HDP
Opatfeni Datum schviéleni Maxlg\‘lzlzr:(luwse PFe(v:Ip?klédané
(% HDP) pInéni (% HDP)
Zaruka COVID Il 2020 0,19 0,01
COVID Praha 2020 0,02 0,00
Zéaruka COVID Il 2020 0,70 0,04
Zaruka COVID Sport 2021 0,00 0,00
Vreakcina Zaruka COVID CK 2021 0,00 0,00
COvID-19 ! !
COVID Plus 2020 0,30 0,01
Narodni zaruka 2020 0,14 0,01
Expanze zaruka 2020 0,14 0,01
Celkem v reakci naCOVID-19 1,49 0,07
Zaruky poskytované mistnimi rozpocty
-na Uvéry spojené s bytovymi potfebami 2014 0,04 -
Ostatni -ndkup tramvaji Dopravnim podnikem hl. m. Praha 2012 0,00 -
-ostatni garance vladniho sektoru 2014 0,01 -
Celkem ostatni 0,06 -
Celkem 1,55 0,07

Pozn.: Hodnoty vyse zdruk jsou uvedeny ke konci roku 2021.

Zdroj: MF CR.
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6 Kvalita prijmu a vydaju verejnych financi
Dariova politika by v nadchazejicim obdobi méla smérovat k vétsimu zjednoduseni procest, proklientskému pfistupu
k dariovym subjektim pFi nezvySovani dariového bfemene ¢i snizeni byrokratické zatéze pti spravé dani a poplatkd.
Vedle toho vldda planuje identifikaci a mozné ruSeni nesystémovych dafovych vyjimek, stejné tak i zajisténi lepSich
opatreni proti zneuZzivani transferovych cen a nelegdinim praktikdm optimalizace a darfiovym unik{m.

| presto, Ze se hospodaiska politika viady v minulych dvou letech vénovala zcela mimoradné situaci vynucené celosvé-
tovou pandemii koronaviru, bylo ptijato hned nékolik opatfeni na podporu racionalizace vydajové strany. To se tyka
predevsim oblasti verejnych zakazek a pfijeti pravnich norem ke zvyseni transparentnosti. Prioritou nadale zUstava

pokracovani v digitalizaci statni spravy.

6.1 Vyhled danové politiky

K 1. lednu 2023 se planuje zruSeni elektronické eviden-
ce trieb (usneseni vlady ¢. 163 z roku 2022), kterd se
s narlistajicim objemem bezhotovostnich plateb ukazala
jako nepfilis efektivni a vzhledem k dodate¢nym vyno-
sim nadmérné administrativné zatéZzujici. Parametric-
kych dprav také dozna kontrolni hlaseni u dané
zpridané hodnoty, které slouzi jako ndastroj
k odhalovani darfiovych Unikl a podvodd.

RovnéZ s cilem sniZit administrativni zatéZz podnikatel(
se pfipravuje zvySeni limitu pro povinnou registraci
k dani z pfidané hodnoty na 2 mil. K¢. Soubézné se poci-
td s rozsifrenim pausalni dané téz na prijmy do Castky
2 mil. K¢ a stanoveni vySe pausalni dané a pausalnich
verejnych pojistnych pro prijmy od 1 mil. K¢ do 2 mil. K¢.

Dale se pripravuje novy zdkon o Ucetnictvi, ktery reflek-
tuje nutnost modernizace ucetnich pravidel tak, aby
vyhovovala aktuadlnim poZadavkdm uZivatel( s dirazem
na ucetni vykaznictvi. Obsahuje napftiklad rozsifeni pou-
Ziti mezinarodnich uUcetnich standard( pro sestaveni
ucetni zavérky, zavedeni moznosti vyuzivat funkéni mé-
nu (euro, dolar, libry) pro Gcetnictvi a dané z pfijma. Na
toto jsou dale navazany zmény vramci dani z pfijm(,
napriklad rekodifikace danového zachazeni s majetkem
(zejména zmény v oblasti odpisovani dariového majetku
— snizeni poctu odpisovych skupin, prechod na mésicni
odpisy), zavedeni moznosti vychazet pro stanoveni za-
kladu dané z vysledku hospodareni podle IFRS (mezina-
rodnich standard( ucetniho vykaznictvi), zavedeni

mozZnosti vypoctu dané z pfijma ve funkéni méné, kon-
cepcni zména ocenovani majetku ad.

V soucasné dobé je dale projedndvana novela zdkona
o mezindrodni spolupraci pfi spravé dani, ktery se tyka
hlavné automatické vymény informaci ziskanych od
provozovatell platforem v oblasti sdilené ekonomiky,
dalSich forem mezindrodni spoluprace pfi spravé dani,
véetné danové kontroly, kterd je provadéna spolecné
organy clenskych statd EU nebo smluvnich statd, a
ochrany Udajl a napravy poruseni jejich bezpecnosti.

Evropska komise v nedavné dobé predlozila nékolik
legislativnich ndvrh(, at uz jde o revize stavajicich smér-
nic, €i zcela nové ndvrhy. Konkrétné se jedna predevsim
o revizi smérnice ¢. 2003/96 o zdanéni energetickych
vyrobkl a elektfiny, revizi smérnice ¢. 2011/64 o zda-
néni tabakovych vyrobkt, navrh smérnice Rady zajistu-
jici globalni minimalni (efektivni) zdanéni nadnarodnich
spolecnosti v EU, navrh smérnice Rady stanovujici pra-
vidla pro prevenci zneuZivani tzv. shell entities pro
dariové ucely a novela smérnice ¢. 2011/16 o adminis-
trativni spolupraci v oblasti dani, kterd by se méla tykat
ziskdvani informaci od poskytovatell sluzeb spojenych
s kryptoaktivy. Tyto navrhy jsou znacné komplexni a
ptinaseji s sebou radu otazek, které jesté bude nutno na
padé EU vyresit. Ceska republika je pFipravena danou
problematiku aktivné resit, a to i pfipadné v rdmci svého
predsednictvi.

6.2 Racionalizace vydaja sektoru vladnich instituci

6.2.1 Spolecny nakup statu

V CR realizuji orgény statni spravy nakupy vybranych
komodit a sluzeb prostfednictvim Spole¢ného nakupu
v souladu s usnesenim vlady ¢. 487/2019. Spole¢ny na-
kup probihd na trech uUrovnich — resortni spolecny na-
kup, centralni nakup statu a meziresortni spolecny
nakup. Jeho cilem je hospoddrné vynakladat verejné
prostredky a efektivné vyuzivat administrativni kapacity.
Spole¢ny nakup fidi a koordinuje nadresortni koordinac-
ni skupina, kterou maji v gesci MF CR a Ministerstvo
vnitra. Skupina schvaluje technické standardy zavazné

pro vSechny verejné zakazky realizované ministerstvy a
jejich podfizenymi organizacemi bez ohledu na to, kdo je
jejich zadavatelem. V letech 2019-2020 dosahl celkovy
objem Spole¢ného nakupu 19,8 mld. K¢ zcehoZ
19,3 mid. K¢ tvofily ndkupy realizované ministerstvy,
dalsimi organizacnimi slozkami statu ci statnimi prispév-
kovymi organizacemi, a pouze 0,5 mld. K¢ zaujimaly
nakupy obci a krajl. Zhlediska typu komodity tvori
z celkové hodnoty nakupu nejvétsi podil nakup elektric-
ké energie a zemniho plynu (46 %), softwarové produkty
(16 %) a osobni vozidla (14 %). | pfes postupny narlst



objemu Spole¢ného nakupu dosahuje jeho vyse pouze
cca 5 % celkového objemu vefejnych zakazek v CR, co? je
pod doporucenim (10 %) EK (2021).

Informacni a komunikaéni technologie tvofi vyznamnou
¢ast v nakupech verejné spravy. Snahou vlady je co nej-
vice zefektivnit tyto nakupy, a proto je jeji prioritou
v této oblasti vytvofit jednotné digitdIni trzisté (Digital
Marketplace — eGov), kde budou moci organy verejné
spravy poptavat a nakupovat tyto komoditni sluzby pro
zajisténi digitalnich sluzeb statu.

6.2.2 Verejné zakazky

Zadavani verejnych zakazek

Vroce 2020 byl schvalen zakon ¢. 543/2020 Sb., ktery
novelizoval mimo jiné zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek. Na jeho zdkladé je od 1. ledna 2021
zadavatel povinen pfi pripravé zadavacich podminek i
posuzovani zpUsobilosti a mimoradné nizkych cen dodr-
Zovat zasadu ,socidlné odpovédného zadavani, environ-
mentdlné odpovédného zadavani a inovaci“ a svij
postup oduivodnit. Tato zasada je pak uplatfiovana spo-
le¢né s plvodnimi zasadami 3E a zdsadou primérenosti.

Se zadavanim verejnych zakazek Uzce souvisi pfijeti dvou
zédkond. Prvni je zakon &. 37/2021 Sh., o evidenci skutec-
nych majitell, ktery transponuje poZadavky na evidenci
skuteénych maijiteldl podle evropskych smérnic. Cilem je
zprOhlednit organizaéni a persondlni strukturu pravnic-
kych osob na zakladé vymezeni skutecného majitele dle
dvou rovnocennych slozek — koncového vlivu a koncové-
ho pfijmu. Druhy, zdkon €. 527/2020 Sb., pak rovnéz
s ucinnosti od 1. ¢ervna 2021 zaved! povinnost pro zada-
vatele vyloucit takovou ¢eskou pravnickou osobu, u které
nebylo mozné zjistit Udaje o skute¢ném majiteli z eviden-
ce skuteénych majitel(l. Zadavatel rovnéz muze zavazek ze
smlouvy na verejnou zakazku vypovédét nebo od ni od-
stoupit pokud zjisti, Ze o dodavateli byly v pribéhu zada-
vaciho fizeni uvedeny nepravdivé udaje. V souvislosti
s transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1161, kterou se méni smérnice o Cistych vozi-
dlech, pak vlada v letosSnim roce schvalila (usneseni vlady
¢. 101) navrh zdkona, ktery cili na minimalni podil tzv.
Cistych vozidel a vozidel s nulovymi emisemi pfi zadavani
verejnych zakazek a pfi pofizovani verejnych sluzeb
v pfepravé cestujicich.

Od 1. ledna 2022 se vsouvislosti se zménou nékolika
smérnic Evropského parlamentu a Rady EU ohledné fi-
nanénich limitl pro verejné zakazky zvysuji limity pro
urceni nadlimitni vefejné zakazky pro sluzby, dodavky a
stavebni prace (nafizeni vlddy ¢. 475/2021 Sb.). Dochazi
rovnéz ke zvyseni Castky pro jednotlivou ¢ast verejné
zakazky v oblasti dodavek, sluzeb a stavebnich praci, ktera
nemusi byt zaddvana postupy odpovidajicimi celkové
predpokladané hodnoté verejné zakazky.

Verejné zakazky na informacni technologie

Od roku 2016 posuzuje projekty verejné spravy souvisejici
s informacnimi a komunikacnimi technologiemi jesté pred
vypsanim vefejné zakdzky & podpisem smlouvy Utvar

hlavniho architekta eGovernmentu na Ministerstvu vni-
tra (usneseni vlady ¢. 889/2015). Zpracovatel projektu tak
nesmi uzavirat smlouvu, resp. dokondit zpracovani zada-
vaci dokumentace verejné zakazky, dfive, nez obdrzi od
tohoto utvaru kladné stanovisko. Od unora 2020 se dle
usneseni vlady ¢. 86/2020 vztahuje informacni povinnost
na vsechny vydaje v oblasti digitalizace nebo informacnich
a komunikacnich technologii, jestlize je tento vydaj urcen
na pofrizeni ¢i technické zhodnoceni uréeného informac-
niho systému verejné spravy, anebo jde o vydaj s predpo-
kladanou hodnotou plnéni presahujici 6 mil. K& Utvar
hlavniho architekta eGovernmentu tak ma prehled nad
jednotlivymi systémy, které se mohou nasledné propojo-
vat a vyuZivat r(izné synergie.

6.2.3 Strategie vlastnické politiky statu

V ramci hospodareni s majetkem statu byl vroce 2021
prostfednictvim Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych prodan ¢i pronajat majetek za 1,6 mld. Kc.
Prostfednictvim elektronického aukéniho systému, ktery
funguje od roku 2018, pak byly ziskany pFijmy
v kumulativni vysi cca 1,7 mld. K& Rovnéz diky projektu
Mapa majetku statu pokracuje snizovani poctu bezprizor-
nich nemovitosti zapsanych na zaniklé a nedohledané
statni subjekty. Ke zvySeni hospodarnosti vyuzivani verej-
nych prostredkd byl zfizen Centralni registr administrativ-
nich budov. Systém eviduje vSechny administrativni
budovy ve vlastnictvi statu a je napomocny pfi optimaliza-
ci obsazenosti budov, do kterych presouva statni instituce
platici vdané lokalité najem neverejnym subjektlim.
V roce 2020 doslo k 50 presunim ze soukromého najmu
do statnich budov, ¢imz byla realizovana Uspora za hraze-
né najemné v celkové vysi 31,4 mil. K. Od roku 2015 bylo
realizovano celkem 447 dislokaénich zamérd, které Setfi
statu vice jak 205 mil. K¢ rocné za hrazené najemné.

V roce 2020 schvalila vlada (usneseni vlady ¢. 115) Strate-
gii vlastnické politiky statu (MF CR, 2020), kterd vychazi
z Doporuceni Organizace pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj pro spravu a fizeni stdtem vlastnénych spole¢nosti
(OECD, 2015). Vymezuje principy chovani statu jako vlast-
nika ¢i spoluvlastnika obchodnich spolecnosti nebo stat-
nich podnik( a zajistuje transparentni a efektivni vykon
vlastnickych prav. Dle Strategie bude stat vlastnit spolec¢-
nosti pouze v pfipadé, Ze jsou pro néj strategicky vyznam-
né knapliovani cili hospodarské politiky, nebo je
potfebuje k efektivnimu zajisténi svého fungovani ¢i
k poskytovani nezbytnych sluzeb pro verejnost. U vsech
ostatnich obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ucasti
statu nebo statnich podnikd by mélo dojit k jejich nasled-
né privatizaci ¢i likvidaci. Strategicky vyznam a potfebnost
stavajicich obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti
statu a statnich podnikd pak budou pribézné vyhodnoco-
vany, véetné jejich podnikatelskych strategii. V ndvaznosti
na pfijeti Strategie je kaZdoro¢né do konce fijna predkla-
dana vladé Zprava o Cinnosti a vysledcich strategickych
spolec¢nosti s majetkovou Ucasti statu, statnich podnik( a
narodniho podniku za predchazejici rok. Zprava za rok
2020 (MF CR,2021d) uvadi zékladni informace (véetné
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poctu zaméstnancd) a sadu finanénich ukazatelll o celkem
36 subjektech, ve kterych stat aktualné vykonava vlastnic-
ka a zakladatelska prava prostfednictvim sedmi rezort(, a
to Ministerstva financi, Ministerstva vnitra, Ministerstva
primyslu a obchodu, Ministerstva dopravy, Ministerstva
obrany, Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva pro mist-
ni rozvoj. Z hlediska pravni formy se jedna o 16 akciovych
spolecnosti, 19 statnich podnikd a 1 statni organizaci.

6.2.4 Zmény v oblasti digitalizace verejné spravy
Digitalni Cesko

Program Digitalni Cesko predstavuje hlavni strategii
koordinované a komplexni digitalizace CR po roce 2018.
Na digitalizaci v oblasti vykonu vefejné moci na narodni
Urovni je zaméren primo jeden z pilifQ tohoto programu,
a to Informaéni koncepce CR (MV CR, 2020). Ta stanovu-
je hlavni cile v oblasti budovani informacnich systémua
verejné spravy a komplexné pokryva problematiku bu-
dovani eGovernmentu v CR. Ministerstvo vnitra predlo-
Zilo vlddé béhem I[éta 2021 Provadéci dokument
programu Digitalni Cesko pro Cerpani z Integrovaného
regionalniho operaéniho programu 2021-2027 (MV CR,
2021), ktery vlada schvalila svym usnesenim ¢. 794 dne
13. zafi 2021. Cilem provadéciho dokumentu bylo po-
skytnout souhrn viech planovanych opatfeni CR
v oblasti eGovernmentu a kybernetické bezpecnosti,
k jejichz realizaci by mohl byt vyuzit Integrovany regio-
nalni operacni program 2021-2027, a efektivné nastavit
proces, jakym jsou tato opatfeni do dokumentu vklada-
na a v pripadé potreby také aktualizovana. Provadéci
dokument zajistuje, Zze jsou podporovana pouze opatre-
ni, ktera jsou pIné v souladu s dlouhodobou strategickou
vizi eGovernmentu v CR tak, jak ji definuje Informaéni
koncepce CR, ¢mz prispiva k uéelné implementaci Inte-
grovaného regiondlniho operacniho programu 2021-
2027 v oblasti eGovernmentu a kybernetické bezpecnos-
ti. Opatreni obsazena v provadécim dokumentu maji
strategickou oporu v tfech hlavnich cilech: uzivatelsky
privétivé a efektivni on-line sluzby pro obcany a firmy;
rozvoj prostfedi podporujiciho digitdlni technologie
v oblasti eGovernmentu; efektivni a centralné koordino-
vané ICT verejné spravy. Podporované aktivity na obdobi
let 2021-2027 pak tvofi: elektronizace vybranych sluzeb

6.3 Skladba vydajl sektoru vladnich instituci

V letech 2009-2017, s vyjimkou roku 2012, klesala cel-
kova vysSe vydaju sektoru vladnich instituci v relaci k HDP
v priméru o 0,7 p. b. rocné. Obrat klesajiciho trendu
nastal v roce 2018, od kterého dochazi k rGstu vydajl jak
v absolutnim vyjadreni, tak v relaci k HDP. Relativni vyse
celkovych vydajlii se vroce 2020 mezirocné zvysila
06,2 p. b. Vabsolutnim vyjadfeni doslo k mezirocnimu
rastu o 311,5 mld. K¢, coz je historicky nejvétsi meziroc-
ni rdst vydaji od roku 1995 jak v absolutnim vyjadreni,
tak vrelaci k HDP. Tento pfirGstek byl tazen zejména
vydaji v oddilu Zdravi (v disledku ristu naturalnich soci-
alnich transfer(l, nahrad zaméstnanclim ¢i mezispotieby

verejné spravy; rozsifeni propojeného datového fondu;
integrace elektronickych sluzeb vefejné spravy a infor-
maci o verejné spravé na portal gov.cz; opatreni vedouci
k intenzivnimu vyuZivani existujicich bezpeénych systé-
mu elektronické identifikace; publikace dat verejné
spravy jako oteviend data; rozvoj nevefejné sitové in-
frastruktury verejné sprdvy a rozvoj backofficovych slu-
Zeb prostrednictvim Centralniho mista sluzeb; vytvoreni
eGovernment cloud; kyberneticka bezpecnost; trans-
akéni portdlova feSeni obci a krajl s vyuZitim zarucené
elektronické identity; automatizace zpracovani digital-
nich dat (robotizace); centralizace, standardizace a sdi-
leni elektronickych sluzeb verejné spravy. Digitalizace je
i jednou z klicovych priorit vlady, at uZ jde o oblast digi-
talnich sluzeb s cilem rozsifit moznosti a zjednodusit
obc¢aniim komunikaci s Urady, transparence véetné ote-
vienych dat, kyberneticka bezpecnost nebo konektivita
a rozvoj siti, ktery by mél vést k vétsi dostupnosti infor-
macnich sluzeb vcéetné internetového pfipojeni.

Digitalni nastroje a verejné rejstriky

V souvislosti s nutnosti transponovat smérnici Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) 2019/1151 ze dne 20. ¢ervna
2019, kterou se méni smérnice (EU) 2017/1132 schvilila
vlada v roce 2022 navrh zakona (snémovni tisk ¢. 139),
ktery méni podminky aplikace digitdlnich nastrojd
u obchodnich korporaci a fungovani verejnych rejstiika.
Cilem je umoznit plné elektronické vytvoreni kapitalo-
vych spolecnosti (zejména spole¢nosti s ru¢enim ome-
zenym), za vyuZziti vzorovych spolec¢enskych smluv a déle
posilit vyuZivani digitalnich nastroji v pribéhu celého
Zivotniho cyklu obchodnich korporaci, a to tak, Ze budou
moci plné elektronicky zapisovat Udaje do verejného
rejstriku, ukladat listiny do sbirky listin a zfizovat poboc-
ky v jinych clenskych statech. Rovnéz bude posilen roz-
sah verejné a bezplatné pristupnych Gdaji o vsech
kapitadlovych spole€nostech zapsanych v ¢Elenskych sta-
tech EU na internetovych strankdch i vyména informaci
mezi obchodnimi rejstfiky clenskych statd. Dojde také
k Upravé rozsahu dobrovolné zapisovanych udaja ve
verejnych rejstficich (napf. u organizacnich slozek zahra-
ni¢nich fundaci a zahranic¢nich ustava).

predeviim ve skupinach Ustavni zdravotni péce, Ambu-
lantni zdravotni péce a Verejné zdravotnické sluzby).
Stejny prispévek k rlstu vydaji mél také oddil Socidlni
véci (zejména kvlli rlstu penéZitych davek socidlniho
zabezpeceni ve skupiné Stafi), nasledovany vydaji
voddilu Ekonomické zalezZitosti, ve kterém doslo
k velkému rlstu dotaci ve skupiné Vseobecné ekono-
mické, komercni a pracovni zalezitosti a tvorby fixniho
kapitalu ve skupiné Doprava. Meziro¢niho poklesu vyda-
ju bylo naopak dosaZeno voddilu Rekreace, kultura
a naboZenstvi, ktery byl zplsoben poklesem mezispo-
treby ve skupiné Kulturni sluzby.



Po rapidnim rlistu vydajd v letech 2020 a 2021 (primarné
v oddilech Zdravi, Socidlni véci a Ekonomické zalezitosti)
zplsobeném zejména fiskalnimi opatfenimi vlady na pod-
poru domacnosti a firem v souvislosti s dopadem pandemie
COVID-19, ocekavame v dalsich letech trajektorii poklesu
celkovych vydajl vrelaci k HDP. V porovnani srokem
2020 by vroce 2025 mély byt celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v relaci k HDP nizSi o 7 p. b. | pfes rapidni
pokles relativni vySe celkovych vydaji predikujeme
v souladu s Programovym prohlasenim vlady a schvalenym
zrychlenim modernizacnich projekt a ndkupt vojenského
materidlu (usneseni vlady ¢.291/2022) vyznamné zvySeni
vydajli voddilu Obrana. Nejvétsi pokles vydaji naopak
ocCekavame mezi roky 2020 a 2025 v oddilu Ekonomické

zaleZitosti, coz je zplUsobeno vysokou srovnavaci zakladnou
vroce 2020 diky vyplacenym dotacim podnikatelskym
subjektdm v ramci kompenzaci spojenych s pandemii CO-
VID-19.

Graf 6.1 a Tabulka 6.1 zachycuji strukturu vydaji sektoru
vladnich instituci podle funkci v roce 2020 a jejich pred-
pokladanou skladbu v roce 2025. Odhadujeme, Ze v roce
2025 bude vice jak polovina celkovych vydaji sektoru
vladnich instituci zaujimat vydaje na socialni zabezpece-
ni a zajisténi zdravotni péce obyvatel (tj. 20,7 % HDP).
Na konci horizontu vyhledu rovnéz ocekavame, ze na
Cisté verejné statky v podobé vydaji na obranu a verejny
poradek a bezpecnost budou vynaloZeny celkové vydaje
ve vysi cca 3,4 % HDP.

Graf 6.1: Struktura vydajti sektoru vladnich instituci ve funkénim élenéni

v % celkovych vydaji
2020

Soukromé
aktivity
21,6%

Socidlnivéci

(redistribuce)
30,5%

Vieobecné
vefejné sluzby
10,9%

Zdravia
. vzdélavani
Cistévefejné 30,3%
statky
6,7%

2025

Soukromé
aktivity
17,6%

Socidlnivéci
(redistribuce)
Vseobecné 32,3%
vefejné sluzby

10,7%

Cistévefejné

statky Zdravia
8,4% vzdélavani
31,0%

Pozn.: Kategorie Cisté vefejné statky zahrnuje Obranu a Verejny pofddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spoleenské infrastruktury a Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009).

Zdroj: CSU (2022d). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 6.1: Funkéni ¢lenéni vydajt sektoru vladnich instituci

v % HDP

Vseobecné vefejné sluzby

Obrana

Vefejny poradek a bezpecnost
Ekonomické zaleZitosti

Ochrana Zivotniho prostiedi
Bydleni a spole¢enska infrastruktura
Zdravi

Rekreace, kultura a nabozZenstvi
Vzdélavani

Socialni véci

Vydaje celkem

Kéd 2020 2025
1 51 4,3
2 1,0 1,7
3 2,1 1,7
4 7,2 4,8
5 0,9 0,7
6 0,7 0,5
7 9,3 7,7
8 1,4 1,1
9 51 4,8

10 14,5 13,0
TE 47,3 40,3

Pozn.: Rok 2025 vyhled.
Zdroj: CSU (2022d), MF CR (2022a). Vypocty a predikce MF CR.
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7 Zmény institucionalniho ramce fiskalni politiky

V poslednich letech se i pfes nutnost feSeni epidemie silné akcentu;ji investice do digitalizace a environmentalnich
projektd. Tyto oblasti jsou navic podporovany Ndastrojem pro oZiveni a odolnost EU a rovnéZ dochazi k zapojeni Evrop-
ské banky pro obnovu a rozvoj. V oblasti transparentnosti vefejnych financi doslo k posunu u spoluprace s Evropskym
Gfadem pro boj proti podvodiim nebo ke zméné zdkona o stfetu zajm0. Vldda CR v souladu se svym Programovym
prohldsenim planuje upravit nastaveni fiskalnich pravidel. Mélo by dojit k jejich posunu na Ustavni Uroven a byt dopl-

nény i pravidlem na prijmové strané.

7.1 Zmeény v oblasti investic a kapitalového trhu

7.1.1 Narodni rozvojova banka

V roce 2017 schvdlila vlada transformaci Ceskomoravské
zaruéni a rozvojové banky (usneseni vlady ¢. 574) na
Narodni rozvojovou banku CR. Transformace byla odlo-
Zena usnesenim vlady ¢. 741/2019 na rok 2020, pficemz
findlni realizace byla provedena v zafi 2021. Narodni
rozvojova banka ma tfi dcefiné spolecnosti (1) Narodni
rozvojova investicni, jejimzZ cilem je podpora verejnych
a soukromych investic prostfednictvim kapitalovych a
kvazikapitalovych finanénich nastrojl, které jsou zaloZe-
ny na principu navratnosti, pfiemz investorem jsou
jovy fond, ktery prostrednictvim podfondd, do kterych
investuji soukromi investofi, poskytuje rizikovéjsi vrstvy
financovani projekt(, zejména v oblasti infrastruktury,
financuje Cast projektovych nakladl a diky podtizenému
charakteru jeho financ¢ni Ucasti umozni z pohledu ostat-
nich véfiteld redukovat financni rizika; (3) MUFIS podpo-
rujici  rozvoj financovani municipalit, ta vsak
v soucasnosti Zadné nové uvéry neposkytuje a jeji Cin-
nost je zamérfena pouze na vymahani nesplacenych
pohleddvek za dvéma spolupracujicimi bankami. Narod-
ni rozvojovd banka prostfednictvim svych dcefinych
spolecnosti podporuje malé a stfedni podniky formou
zaruk a zvyhodnénych Uvérd, nebo se nové podili na
velkych verejnych investicich v oblasti dopravy, Zivotniho
prostiedi, zdravotnictvi, kultury ¢i vzdélavani. U verej-
nych investic probihda financovani pres Narodni rozvojo-
vy fond. Ten vsoucasnosti jiz podpofil investice do
sportovni haly v Brné, ma uzavieno memorandum na
financovani nakupu novych voz(l pro Ceské drahy a podi-
li se na vhodném modelu financovani dalsi etapy vystav-
by dalnice D35.

vrv

7.1.2 Nastroj EU pristi generace

V souvislosti s dopady pandemie COVID-19 predstavila
Evropska komise na konci kvétna 2020 navrh nynéjsiho
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241,
kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost. Jeho
prostrednictvim se alokovaly prostfedky na financovani
strukturdlnich reforem a verejné investice. Podminkou
pro jejich Cerpani je Radou EU schvdleny tzv. narodni
plan pro oZiveni a odolnost. Plan v podobé komplexniho
balicku investic a reforem, sjasné danym harmonogra-
mem a vycislenymi nakladl ma kromé zohlednéni speci-
fickych doporuceni Rady EU udélenych clenské zemi

béhem evropského semestru 2019 a 2020 k narodnimu
programu reforem a ke konvergenénimu programu pfi-
spét kdigitalni transformaci ekonomiky a k dosazeni
klimatickych cil EU. Vrdmci Nastroje pro oZiveni
a odolnost je pro CR pro roky 2020-2026 alokovano
179 mid. K¢.

Vedle Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou soucasti Na-
stroje EU pristi generace také REACT-EU a Fond pro
spravedlivou transformaci. Ndstroj REACT-EU ma vést
k posileni schopnosti ¢lenskych statd bezprostfedné
reagovat na krizi souvisejici s pandemii COVID-19. Aloka-
ce na rok 2021 pro CR ¢inila 834,8 mil. eur, pficemi
realizované platby ve formé zdloh dosahly
108,5 mil. eur. Alokace na rok 2022 ¢ini 313,2 mil. eur.
Prostfedky z tohoto nastroje jsou vyuZity na nakup zdra-
votnickych pfistrojd, integrovany zachranny systém a na
domovy pro seniory.

Cilem Fondu pro spravedlivou transformaci je zmirnit
nepriznivé dopady klimatické transformace tim, Ze
podpofi nejvice postizend Uzemi a dotcené pracovniky.
Podpoti rovnéz investice do prechodu na Cistou energii,
napriklad investice do energetické Gcinnosti. CR obdri
z tohoto fondu 1,6 mid. eur (cca 43 mld. K¢), které jsou
alokovany mezi tfi zpUsobilé regiony: Karlovarsky,
Moravskoslezsky a Ustecky kraj.

7.1.3 Statni fond podpory investic

Statni fond podpory investic vznikl ze Statniho fondu
rozvoje bydleni na zakladé zakona ¢. 113/2020 Sh. a po-
skytuje Uvéry a dotace na bydleni, regeneraci verejného
prostoru a vystavbu najemniho bydleni. V souvislosti
s podporou vétsi dostupnosti bydleni pro domacnosti
schvdlila vlada (nafizeni vlady €. 464/2021 Sb.) s G€innosti
od 1.ledna 2022 zvyseni limitd pro pouZiti penéznich
prostredkd Statniho fondu podpory investic formou Uvéru
poskytovaného na modernizaci (maximalné 750 tis. K¢)
nebo pofizeni obydli (maximalné 3,5 mil. K¢ v pripadé
rodinného domu a 3 mil. K¢ u koupé bytu nebo druzstev-
niho podilu v bytovém druzstvu). Zaroven byla prodlouze-
na doba splatnosti Uvéru u obydli na 30 let.

7.1.4 Investicni pobidky

V roce 2021 schvdlila vlada (usneseni vlady ¢. 66) Na-
rodni vyzkumnou a inovacni strategii pro inteligentni
specializaci €R 2021-2027 (MPO, 2021), jejimz cilem je



zajistit efektivni zacileni prostfedk( predevsim z evrop-
skych, narodnich a Uzemnich rozpoé¢tl na podporu ori-
entovaného aaplikovaného vyzkumu a inovaci.
V ndvaznosti na tuto strategii a snahu vlady podpofit
projekty s vyssi pfidanou hodnotou zamérené na vyzkum
a vyvoj byla schvalena (nafizeni vlady ¢. 458/2021 Sb.)
zména provadéciho pravniho predpisu k zdkonu o inves-
ticnich pobidkach v podobé zvyseni minimalni hodnoty
pofizeného dlouhodobého hmotného (na 2 mil. K¢) a
nehmotného majetku (na 1 mil. K¢) a minimalni pocty
novych pracovnich mist (na 500) pro strategickou inves-
ticni akci. Nové by také v pripadé schvéleni investi¢ni
pobidky vladou v prioritni oblasti vyzkumu a vyvoje
mohli Zadatelé ziskat investi¢ni pobidku i ve formé fi-
nancniho prispévku (tzv. hmotné podpory pofizeni dlou-
hodobého hmotného a nehmotného majetku) az do
vySe 20 % zpUsobilych nakladd, pokud je investice reali-
zovéna v Karlovarském, Moravskoslezském nebo Ustec-
kém kraji. Financni prispévek by byl poskytnut namisto
slevy na dani z pfijma.

Do systému investi¢nich pobidek byla implementovana
mapa regionalni podpory nafizenim vladdy ¢. 596/2006
Sb., kterym se stanovi maximalni pfipustna mira verejné
podpory v regionech soudrznosti CR. V souvislosti s roz-
hodnutim EK (rozhodnuti ¢. C(2021) 5519 final) schvalila
vldda s ucinnosti od 1.ledna 2022 (nafizeni vlady
¢.428/2021 Sb.) novou mapu regionalni podpory na
obdobi 2022-2027. Podle ni budou do podporovanych
oblasti, kde je HDP na obyvatele nizsi nebo roven 75 %
praméru EU, spadat regiony NUTS Il Severovychod,
Stfedni Morava a Moravskoslezsko se zakladni mirou
verejné podpory 30 % a region NUTS Il Severozdpad se
zakladni mirou verejné podpory 40 %. U oblasti NUTS I
Stredni Cechy, Jihozépad a Jihovychod jiz nové dochazi
ke snizeni zakladni miry verejné podpory na 15 % az
25% a v pripadé velkych podnikl zde nebude moziné
podporovat investice do rozsifeni stavajici ¢innosti, ale
pouze do nové hospodaiské cinnosti. V platnosti pak
z(stava, Ze v regionu NUTS Il Praha je mira podpory 0 %
a ve vsech regionech se u investic se zpUsobilymi nakla-
dy do 50 mil. eur pfi¢ita zvyhodnéni pro malé podniky ve
vySi 20 p. b. a pro stfedni podniky ve vysi 10 p. b.

7.1.5 Investice z Evropské banky pro obnovu a rozvoj

Ceska republika ¢erpala prostiedky od Evropské banky
pro obnovu a rozvoj v letech 1991-2007 v celkové vysi
1,1 mld. eur, od roku 2007 jiz nema CR pfistup
k financovani novych projektl. V reakci na hospodarsky
pokles v dusledku epidemie COVID-19 schvaélila vlada
(usneseni vlady ¢. 223) vroce 2021 zadost o obnoveni
investic ze strany banky, ktera byla nasledné schvalena
Radou feditelll v bfeznu 2021. Jedna se o doc¢asné obno-
veni investic na obdobi 3-5 let. Ocekava se, Ze investice
budou dosahovat okolo 100-200 mil. eur ro¢né a budou
primdrneé realizované v soukromém sektoru. Investice by
mély byt zaméreny na oblasti zelenych investic, obnovi-
telnych zdroji a infrastruktury, digitalizace, informac-
nich a komunikacnich technologii nebo vramci

finanéniho sektoru. Hlavnimi nastroji budou pujcky,
kapitalové vklady a pomoc ve formé technické asistence.
V soucasnosti jiz byly schvaleny prvni mensi projekty,
(oblast obnovitelnych zdrojl, podpora malych a stred-
nich podnikG skrze alternativni zdroje financovani)
a probiha diskuze s nékterymi ¢eskymi mésty o moznosti
vyuziti zdrojli pfi modernizaci méstské infrastruktury
(projekt Green Cities).

7.1.6 Panevropsky osobni penzijni produkt

S ucinnosti od kvétna 2022 plati zakon o panevropském
osobnim penzijnim produktu (zdkon ¢. 91/2022 Sb.),
ktery zajistuje adaptaci pravniho fadu na nové nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1238, které
ma polozit zdklady pro bezpecnéjsi, ndkladové efektiv-
néjsi a transparentni trh dobrovolnych penzijnich Uspor
spravovanych v celoevropském meéritku. Rovnéz bude
pomahat resit disledky demografického vyvoje, dopliio-
vat stdvajici penzijni produkty a podporovat nakladovou
efektivitu osobnich penzijnich produktl tim, Ze poskytne
vhodné mozZnosti pro dlouhodobé investice v oblasti
osobnich penzi. Panevropsky osobni penzijni produkt tak
predstavuje doplrikovy osobni penzijni produkt na bazi
dobrovolné nabidky i dobrovolného ucastenstvi, tj. bez
vazby na systém dlchodového pojisténi (l. pilif). Produkt
mohou nabizet napf. pojistovny, banky nebo investi¢ni
spolecnosti, pricemz podle povahy produktu (az Sest
investicnich moznosti) a smlouvy s ucastnikem bude
moci byt vyplacena jednorazova vyplata, postupné cer-
pani nebo renta. Z hlediska darfiové podpory Ize
u panevropského osobniho penzijniho produktu vyuZit
stdvajici ramec dariové podpory u produktll na stafi.
Bude tedy muset byt také splnéna podminka doby ucasti
alespon 5 let a vybér prostfedk( nejdfive pfi dosazeni
60 let véku.

7.1.7 Zmény v oblasti financnich trht

V souvislosti s dokonéenim unie kapitalovych trha, ktera
ma za cil integrovat kapitalové trhy ¢lenskych statd EU,
je nutné implementovat do ceského pravniho fadu né-
kolik evropskych nafizeni a smérnic, které se tykaji pro-
blematiky harmonizace pravni Upravy krytych dluhopisQ,
zakotveni pravni Upravy transparence v oblasti tzv. fi-
nancovani udrZitelnosti ¢i podpory trh( pro rist malych
a stfednich podnikd Proto byl pfijat zakon ¢. 96/2022
Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti financniho
trhu zejména v souvislosti s implementaci predpist Ev-
ropské unie tykajicich se unie kapitalovych trhi, ktery
jednak implementuje pfislusné evropské pravni predpisy
a také reaguje na nékteré identifikované nedostatky
Ceské ndrodni Upravy, které neplynou ze smérnic EU.
Navrhem zadkona se upravuji pozadavky na fidici a kon-
trolni systém obchodnik(l s cennymi papiry, aby se lépe
odlisily poZadavky smérnice MIFID 1l (2014/65/EU) a
IFD (2019/2034), protoze pozadavky smérnice IFD se
uplatni jen na velké nebo propojené obchodniky. Dojde
také k novému vymezeni uvérové instituce, kterou jiz
nebude pouze ten, kdo pfijima vklady nebo jiné splatné
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penézni prostiedky od verejnosti a poskytuje Uvéry na
vlastni ucet a ma k tomu licenci, nybrz i investi¢ni pod-
nik, jehoZz cinnost spocivd ve vykonu obchodovani na
vlastni Gcet nebo upisovani financ¢nich nastrojd nebo
umistovani financnich nastroji na zdkladé pevného
zdvazku prevzeti, pokud splni dalsi pfedem stanovené
podminky.

7.1.8 Ozdravné postupy a feseni financni krize
Vroce 2021 vstoupila v platnost novela zakona
¢.374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feseni krize

na finanénim trhu, (zakon ¢. 298/2021 Sb.), ktera trans-
ponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/879 do ceské pravni Upravy. Podstatou novely
zakona je prizpUsobeni pravidla stanoveni minimalniho
pozadavku na kapital a zpUsobilé zavazky standardidm
pfijatym na mezinarodni urovni, které se tykaji pozadav-
ku na celkovou kapacitu absorbovat ztraty. Prijetim
zakona dojde k vyssi financni stabilité a snizeni pravdé-
podobnosti a rozsahu pouZiti vefejnych prostiedkd
v pripadé reseni krize.

7.2 Posileni efektivnosti a transparentnosti verejnych financi

7.2.1 Oteviena data vefejné spravy

Oteviena data verejné spravy jsou vymezena v Ceském
pravnim fadu od 1. ledna 2017, kdy vstoupil v G¢innost
zédkon ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni mimo jiné zékon
¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist. VIada v roce 2021 schvdlila
natizeni vlady €. 304/2021 Sb., které zrusilo nafizeni vlady
¢. 425/2016 Sb. ve znéni nafizeni vlady ¢. 184/2018 Sb.
upresnujici seznam zverejriovanych informaci jako ote-
viena data. Ten je tak nové vymezen v zakoné
¢.106/1999 Sh. Prijatou novelou tohoto zdkona (zdkon
¢. 261/2021 Sb.) pak s u¢innosti od 1. Gnora 2022 dochazi
ke dvéma zménam v oblasti otevienych dat. Prvni spociva
v povinnosti publikovat verejné dostupné informace ve-
dené v zdkonem predvidanych registrech jako oteviena
data. Druhou je pak povinnost pro statni organy, krajské
Urady a obecni Grady obci s rozsifenou plsobnosti zverej-
novat metadata informaci zverejnénych zptisobem umoz-
nujicim dalkovy pfistup na jejich urednich deskach a
metadata téchto urednich desek jako otevrena data. Dle
Programového prohldseni vlady je planovano zrychleni
procesu zavadéni otevienych dat a bude provedena aktu-
alizace otevrenych dat na vSech Ufadech verejné spravy.
Strategické a dalSi materidly, které si stat zadava ¢i vytvari
a nepodléhaji utajeni (bezpecnost a obrana statu), budou

.....

rozsahu i verejnosti.

Oteviena data jsou publikovdna v Narodnim katalogu
otevienych dat, jehoZ spravcem je Ministerstvo vnitra.
V soucasnosti poskytuje do narodniho katalogu otevre-
nych dat na povinné i dobrovolné bazi 201 subjektl vice
nez 146 tisic datovych sad.

V oblasti verejnych financi publikuje oteviena data pri-
marné MF CR, kdy je v soucasnosti zvefejnéno 709 dato-
vych sad (napf. data zCentralniho registru dotaci,
Centralniho registru administrativnich budov aj.). Soucasti
otevienych dat MF CR je také nékolik informaénich sys-
tému. V prvé fadé jde o informacni portal Monitor, ktery
poskytuje Udaje k rozpoctovym a ucetnim informacim ze
vSech Urovni statni spravy a samospravy, véetné nazornych
grafickych vystupt. Déle je to informacni systém CEDR I,
ktery poskytuje Udaje o dotacich, navratnych financnich
vypomocich a dalSich podobnych transferech poskytova-

nych ze statniho rozpoctu, statnich fondd, statnich financ-
nich aktiv a Narodniho fondu (véetné evropskych dotaci)
a jejich prijemcich. Vyhledavani nad poskytovateli dotaci a
ndvratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu pak
umozriuje informacni systém DotInfo.

7.2.2 Spoluprace s Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim

Dne 17. ledna 2021 vstoupilo v ucinnost nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223, kte-
rym se méni nafizeni ¢. 883/2013, pokud jde o spolupraci
s Uradem evropského verejného zalobce a tcelnost vyset-
fovani Evropského Gfadu pro boj proti podvoddm. CR je
tak od vstupu nafizeni v Uc¢innost povinna poskytovat
Udaje uvedené v ¢l. 7 odst. 3a Uradu OLAF na jeho Zadost,
nicméné pravni rad Ceské republiky nevymezuje potieb-
nou pravomoc a pusobnost Zzadnému vnitrostatnimu
spravnimu organu. Proto navrh zakona o spolupréci CR
s Evropskym Uradem pro boj proti podvodim uréuje
MF CR jako pFisludny orgén pro zajiténi spolupréce, sta-
novuje jeho prava a povinnosti, podrobné popisuje zpU-
sob opatrovani zaznam( transakci, stanovuje povinnost
mléenlivosti o vSech Udajich a sankce za jeji poruseni.
Navrh zakona dale upravuje zpracovani osobnich udaja a
stanovuje sankce pro dozadané subjekty za neposkytnuti
vyzadanych informaci. Navrhovany zakon je v plném roz-
sahu adaptacnim predpisem vysSe uvedeného nafizeni.
Podle plvodniho harmonogramu legislativniho procesu
mél byt proces adaptace nafizeni ukonéen v cervenci
2022, navrh vsak jeSté nebyl projednan vlddou.

7.2.3 Zakon o stietu zajml

Zakon ¢. 14/2017 Sb., kterym se ménil zdkon o stfetu
zajmu (zédkon ¢. 159/2006 Sb.) vymezil okruh osob, kte-
rym je znemozZnéno vlastnit média, Zadat o zakazky,
dotace a investi¢ni pobidky. Casti tohoto zakona byly
napadeny u Ustavniho soudu skupinou senatort i prezi-
dentem republiky. Ustavni soud vydal dne 11. Gnora
2020 nalezy PI. US 4/2017 a Pl. US 38/2017, pficemi
stiznost prezidenta republiky byla zamitnuta, v pfipadé
stiznosti senatorl soud vyhovél navrhu na zruseni §14b
v souvislosti s rozsahem nahlizeni do registru oznameni,
zaroveri nékterd ustanoveni zakona o stfetu zajmé Us-
tavni soud kritizoval jako nevymahatelna a neefektivni.



Dne 19. ledna 2022 vydala vlada souhlasné stanovisko
k ndvrhu zdkona (snémovni tisk ¢. 110) skupiny koalic-
nich poslancd, kterd na kritiku Ustavniho soudu reaguje.
Navrh si klade za cil zefektivnit pravni Upravu a zvysit
vymahatelnost prava v oblasti stfetu zajmd verejného
funkcionare ve vztahu k vlastnictvi médii, ucasti na ve-
fejnych zakazkach a investi¢nich pobidkach a k tomu
pridava néktera dalsi opatreni. Mezi hlavni zmény patfi
zpresnéni vymezeni okruhu osob zménou z vymezeni
,ovladajici osoba“ na Sirsi vymezeni ,,skutecného majite-
le”, ¢imz se lépe odrazi smysl zdkona, aby verejny funk-
cionar nemél realny vliv na fungovani daného média.
Dochazi rovnéZ ke zvySeni vymahatelnosti pravni Upravy,
kdy se fesi situace praktického obchazeni zakona prevo-
dem majetku do svérenskych fondl nebo na manze-
la/manzelku. Néavrh dale zuZuje okruh vefejnych
funkcionarl o dlouhodobé neuvolnéné zastupitele obci
a méni proces nahlizeni do Centralniho registru ozna-
meni zakotvenim vyslovného pozadavku predchozi za-
dosti o nahlizeni do registru u vSech kategorii verejnych
funkcionard. V navaznosti na to pak podrobnéji upravuje
také pravidla pro identifikaci Zadatele o nahlizeni, a to
s ohledem na potfebu predchazet neopradvnénému na-
kladani s udaji ziskanymi z oznameni verejnych funkcio-
nara.

7.3 Rozpoctova politika

7.3.1 Fiskalni ramec

Rozpoctovy proces v CR zadinad schvalenim vydajovych
rdmcl pro statni rozpocet a statni fondy dle fiskalniho
pravidla vychazejiciho z konceptu strukturalniho salda.
V prabéhu epidemie byl fiskdIni rdmec dvakrat novelizo-
van, pficemz druhou novelou (zédkon €. 609/2020 Sb.) se
neprimo stanovila vychozi hodnota strukturalniho salda
pro dalsi konsolidaci. Konsolidace ma Cinit nejméné pll
procentniho bodu rocné a skoncit dosazenim stfedné-
dobého rozpoctového cile. Rychlejsi nez zakonem poza-
dovana minimalni konsolidace pak ma do budoucich let
vytvaret rezervu pro pfipad dalSich negativnich fiskalnich
$okd. Stfednédoby rozpoctovy cil pro CR je na Urovni
-0,75 % HDP a zlstava na této hodnoté minimalné do
roku 2025.

Vlada ve svém Programovém prohlaseni ohlasila hned
nékolik zmén tykajicich se fiskalniho ramce. Bude usilo-
vat o zménu legislativni sily fiskalnich pravidel z bézného
zakona do plvodné zamysleného ustavniho zakona.
Druhym zamérem je posileni proticyklického nastaveni
fiskalniho pravidla, kdy vyssi vydaje maji byt umoznény
v pfipadé, Ze existuji fiskalni rezervy a vyzaduje to hos-
podarska situace. Treti vyraznéjsi zménou fiskalniho
ramce by pak mélo byt doplnéni fiskalnich pravidel
i o pravidlo piijmi a zakotveni stropu miry zdanéni v CR
do legislativy. Tato opatieni vSak zatim nemaji konkrétni

7.2.4 Piezkum vefejnych vydaja

Snaha vynakladat verejné vydaje co nejvice efektivné,
hospodarné a ucelné vedla k zahajeni pilotniho projektu
zaméreného na prezkum verejnych vydajh. Projekt je
reSen ve spolupraci s Organizaci pro hospodarskou spo-
luprdci a rozvoj. V kvétnu 2021 byla dokoncéena prvni
faze zamérena na osvédcené postupy véetné vyctu bari-
ér branicich efektivnéjsimu zavedeni prezkumu vydajl
do praxe v CR. V lednu 2022 pak nasledovala technickd
studie vénujici se procesu implementace.

Jako prvni oblast pfezkumu byla na zédkladé negativniho
vyjadieni Nejvy$éiho kontrolniho Gradu (NKU, 2020)
vybrédna problematika dotaci na vzdélavani pracovnikd
ve zdravotnictvi, které spadaji do gesce Ministerstva
zdravotnictvi. V letoSnim roce jsou analyzovany vydaje
v oblasti dotaci na postgradualni vzdélavani lékara. Zjis-
téni maji odpovédét na miru souladu s cili vladni politiky,
efektivnost a Gcinnost vynakladanych prostfedkl. Pre-
zkum provadi pracovni skupina sloZzend ze tfi zastupca
Ministerstva financi a tfi zastupcl Ministerstva zdravot-
nictvi. O¢ekava se, Ze na zakladé vysledkd analyzy budou
prijata opatfeni, kterd budou zohlednéna v ndvrzich
statniho rozpoCtu na pfriSti roky. Findlni zprava
z pfezkumu by méla byt dokoncena v druhé poloviné
letosniho roku. ZkuSenosti z tohoto pilotu pak budou
slouzit k rozsiteni na dalsi vydajové tituly.

parametry a vlada pocita s jejich pfijetim tak, aby platila
od 1. ledna 2024.

7.3.2 Zrus$eni Regionalnich rad regiond soudrZnosti
Regionalni rady regiond soudrZnosti byly zfizeny za Uce-
lem realizace podpory regiondlniho rozvoje prostiednic-
tvim  poskytovani dotaci z Evropského fondu
regiondlniho rozvoje zejména vramci programového
obdobi 2007-2013. V programovém obdobi 2014-2020
vsak poskytovani dotaci probihad prostfednictvim jinych
fidicich organu a jejich ¢innost spociva jiz pouze v oblasti
monitoringu, vyroc¢nich a zavérecnych zprav, financni
kontroly aj. a byly tak nadbytecnymi subjekty vefejné
spravy. Prijetim zdkona €. 251/2021 Sb. se s Ucinnosti od
1. ledna 2022 tyto regionalni rady zrusuji a jejich prav-
nim nastupcem je CR (Ministerstvo pro mistni rozvoj). Je
také specifikovana role Ministerstva pro mistni rozvoj
jako Narodniho orgdnu pro koordinaci pfi vyuziti penéz-
nich prostfedkd z fondd EU v oblastech podpory hospo-
darské, socialni a Uzemni soudrznosti a rybarské politiky
s vyjimkou spolec¢né zemédélské politiky EU a v oblasti
Uzemni spoluprace. Zakon také ztizuje Radu pro fondy
EU, kterd je poradnim organem vlady zejména v podobé
zajisténi souladu realizace programi v oblasti podpory
s Dohodou o partnerstvi a se strategickymi dokumenty
CR a EU a spoluprace pfi rozdélovani penéZnich pro-
stredk(l mezi operaénimi programy a navrhy pfipadnych
zmén platného rozdéleni penéznich prostredk.
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7.4

7.4.1 Vznik statniho podniku Reditelstvi silnic a dalnic
V souvislosti s Inovacni strategii Ceské republiky 2019-
2030 a Dopravni politikou CR pro obdobi 2014-2020
svyhledem do roku 2050 schvdlila vlada vroce 2021
vécny zamér zdkona (usneseni vlady ¢. 716) zfizujici
novou statni organizaci Sprava dalnic a silnic, ktera méla
byt pravnim ndastupcem statni prispévkové organizace
Reditelstvi silnic a délnic CR. Nicméné v soucasné dobé
je v legislativnim procesu navrh zdkona, kterym se méni
zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpis, a dalsi souvisejici zakony,
ktery tento vécny zamér nahrazuje a navrhuje transfor-
maci statni pFispévkové organizace Reditelstvi silnic a
dalnic CR na statni podnik, kterad by méla byt ukonéena
k 1. lednu 2024. Novy statni podnik bude nové zajistovat
odborné cinnosti a technicky dozor predevsim vlastnimi
zaméstnanci bez nutnosti externich dodavatel( téchto
sluZeb, coZ povede kvyrazné Uspore vydajli a sniZeni
administrativni zatéze pti zaddvani verejnych zakazek.

Institucionalni zmény ve verejnych financich

Spoleéné s pripravovanou novelou zakona ¢. 100/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury by mélo dojit
i k dil¢i zméné financovani tohoto subjektu. Budou pra-
videlné uzavirany tfileté smlouvy mezi Reditelstvim silnic
a ddlnic s. p. a Statnim fondem dopravni infrastruktury,
jejimz pfedmétem bude financovani nebo predfinanco-
vani vybranych nakladl statniho podniku. Finanéni pro-
stfedky pak budou poskytovany jednak na zdkladé této
uzaviené smlouvy a také dle kalkulace, pro niz by méla
byt stanovena nova zakladni pravidla. Cilem této zmény
je zajisténi vétsi stability financovani nového statniho
podniku a pfispét k predvidatelnym zdrojim na uhradu
nakladd na spravu délnic a silnic I. tfidy (vCetné jejich
prohlidek, udrzby a oprav). Navrhovanou zménou budou
zachovany nastroje vefejné kontroly nakladani
s finan¢nimi prostredky, pficemz ucty nového statniho
podniku budou vedeny u Ceské narodni banky jako uéty
podfizené statni pokladné.



Prehled literatury a pouzitych zdroju

AMECO (2022): AMECO database. Brusel, Evropska komise, 30. 3. 2022 [cit. 30. 3. 2022],
<https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-
economic-database-ameco/ameco-database_en>.

CNB (2022a): Databaze ¢asovych tad ARAD. Praha, Ceskd néarodni banka, 1.4. 2022 [cit. 1.4.2022],
<https://www.cnb.cz/docs/ARADY/HTML/index.htm>.

CNB (2022b): Historie inflaénich cild CNB. Praha, Ceskd néarodni banka, bfezen 2022 [cit. 2. 3.2022],
<https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/inflacni-cil/historie-inflacnich-cilu-cnb/>.

CsU (2018): Projekce obyvatelstva Ceské republiky — 2018-2100. Praha, Cesky statisticky Grad, 28.11.2018 [cit.
2. 3. 2022], <https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-2018-2100>.

CsU (2022a): Hruby domaéci produkt — ¢asové fady ukazateld ctvrtletnich actl. Praha, Cesky statisticky urad,
31. 3. 2022 [cit. 31. 3. 2022], <https://www.czso.cz/csu/czso/hdp_cr>.

CsU (2022b): Sektor vladnich instituci, vladni deficit a dluh. Praha, Cesky statisticky Gfad, 1.4.2022 [cit. 1.4.2022],
<https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_gov>.

CsU (2022c): Vybérové Setfeni pracovnich sil. Praha, Cesky statisticky Uufad, 3.2.2022 [cit. 31.3.2022],
<https://www.czso.cz/csu/czso/zam_cr>.

€sU (2022d): Vydaje vladnich instituci podle funkci (COFOG). Praha, Cesky statisticky trad, 18. 2. 2022 [cit. 1. 4. 2022],
<https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.gov_c?mylang=CZ>.

CsU (2022e): Notifikace deficitu a dluhu vladnich instituci — 2021 (Prvni notifikace, Gdaje notifikované Eurostatem).
Praha, Cesky statisticky Gfad, 22.4.2022 [cit. 22.4.2022], <https://www.czso.cz/csu/czso/cri/notifikace-
deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2021-prvni-notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem>.

ECB (2009): ECB Monthly Bulletin. Frankfurt nad Mohanem, Evropska centralni banka, duben 2009, ISSN 1725-2822
(on-line). [cit. 16. 3. 2022], <https://www.ecb.int/pub/pdf/mobu/mb200904en.pdf>.

EFC (2017): Specifications on the Implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the Format and
Content of Stability and Convergence Programmes. Brusel, EFC, 15.kvétna 2017 [cit. 15.3.2022],
<https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf>.

EIA (2022): Spot Prices for Crude Oil and Petroleum Products. Washington, DC, U.S. Energy Information Administra-
tion, 16. 3. 2022 [cit. 30. 3. 2022], <https://www.eia.gov/dnav/pet/pet_pri_spt_s1_a.htm>.

EK (2017): The 2018 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies. European Economy Institutional
Paper 065. Brusel, Evropska komise, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, listopad 2017, ISBN 978-
92-79-64714-7 (on-line). [cit. 16. 3. 2022], <https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-
report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en>.

EK (2019): Fiscal Sustainability Report 2018, European Economy Institutional Paper 094. Brusel, Evropska komise,
leden 2019, ISBN 978-92-79-98830-1 (on-line). [cit. 3. 3. 2022], <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip094_en_vol_1.pdf>.

EK (2020): The 2021 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies. European Economy Insti-
tutional Paper 142. Brusel, Evropska komise, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, listopad
2020, ISBN 978-92-76-16331-2 (on-line). [cit. 4. 3. 2022], <https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-
report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en>.

EK (2021a): The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070),
European Economy Institutional Paper 148. Brusel, Evropska komise, Directorate-General for Economic and Fi-
nancial Affairs, kvéten 2021, ISSN 2443-8014 (on-line). [cit. 16. 3. 2022],
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip148_en.pdf>.

EK (2021b): Debt Sustainability Monitor 2020, European Economy Institutional Paper 143. Brusel, Evropska komise, Gnor
2021, ISSN 2443-8014 (on-line). [cit. 4.3.2022], <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip143_en.pdf>.

EK (2022a): Spring 2022 Forecast Assumptions, First Storage. Brusel, Evropskd komise, Directorate-General for Eco-
nomic and Financial Affairs, duben 2022. [cit. 1. 4. 2022].

45



46

Eurostat (2022): Eurostat Database. Lucemburk, Eurostat, 1. 4. 2022 [cit. 1. 4. 2022], <http://ec.europa.eu/eurostat>.

MF CR (2020): Strategie vlastnické politiky statu. Praha, Ministerstvo financi CR, Unor 2020 (aktualizovano 2021)
[cit. 15. 3. 2022], <https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2021_Strategie-vlastnicke-politiky-statu.pdf>.

MF CR (2021a): Konvergenéni program CR (duben 2021). Praha, Ministerstvo financi CR, duben 2021, ISSN 1804-798X (on-
line). [cit. 15.3.2022], <http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2021_Konvergencni-program-CR-
duben-2021.pdf>.

MF CR (2021b): Fiskalni vyhled CR (leden 2021). Praha, Ministerstvo financi CR, leden 2021, ISSN 1804-7998 (on-line). [cit.
3. 3.2022], <https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-fiskalni-vyhled_2021-Q1_Fiskalni-vyhled-CR-leden-2021.pdf>.

MF CR (2021c): Statni zavérecny tcet CR za rok 2020. Praha, Ministerstvo financi CR, duben 2021, [cit. 3. 3. 2022],
<https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-
za-rok-2020-41689>.

MF CR (2021d): Zpréva o ¢innosti a vysledcich strategickych spole¢nosti s majetkovou UG&asti statu, statnich podnik a
narodniho podniku za rok 2020. Praha, Ministerstvo financi CR, 2021. [cit. 9.3.2022],
<https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zprava_2020_Zprava-o-vysledcich-hospodareni-strategickych-
spolecnosti-statu.pdf>.

MF CR (2022a): Makroekonomicka predikce CR (duben 2022). Praha, Ministerstvo financi €R, duben 2022, ISSN 1804—
7971 (on-line). [cit. 8.4.2022], <http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-ekonomicka-predikce_2022-
Q2_Makroekonomicka-predikce-duben-2022.pdf>.

MF CR a CNB (2020): Vyhodnoceni pInéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozénou — 2020. Praha, Ministerstvo financi CR a Ceska narodni banka, prosinec 2018, ISSN 2336-5110 (on-
line). [cit. 15.3.2022], <http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Maastricht_2020-12-07_Vyhodnoceni-plneni-
maastrichtskych-konvergencnich-kriterii.pdf>.

MPO (2021): Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR 2021-2027 (N&rodni RIS3 strategie).
Praha, Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 2021, [cit. 6. 4. 2022], <https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/ris3-
strategie/dokumenty/2022/1/RIS3-Strategie-_A_RIS3-Strategie_.pdf>.

MPO (2022): Narodni plan obnovy Ceské republiky 2022. Praha, Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, 2022.

MV CR (2020): Informacéni koncepce Ceské republiky. Praha, Ministerstvo vnitra CR, kvéten 2020, [cit. 6. 4. 2022],
<https://www.mvcr.cz/soubor/informacni-koncepce-cr-2020.aspx>.

MV CR (2021): Provadéci dokument programu Digitalni Cesko pro &erpdni z Integrovaného regiondlniho operaéniho
programu 2021-2027. Praha, Ministerstvo  vnitra CR, srpen 2021, [cit. 6.4.2022],
<https://www.mvcr.cz/soubor/provadeci-dokument-programu-digitalni-cesko-pro-cerpani-z-irop-2021-
2027.aspx>.

MZ CR (2019): Zdravi 2030 — Strategicky ramec rozvoje péée o zdravi v Ceské republice do roku 2030. Praha, Minister-
stvo zdravotnictvi CR, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2018, [cit. 6.4.2022],
<https://zdravi2030.mzcr.cz/zdravi-2030-strategicky-ramec.pdf>.

Nalez Ustavniho soudu €. 149/2020 Sb., sp. zn. Pl. US 38/17 ve véci navrhu na zrudeni nékterych ustanoveni zdkona
¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢td a nad hospodarskymi
politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik, ve znéni pozdéjsich predpist.

Nafizeni Rady (ES) €. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o poufZiti Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pfipo-
jeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1238 ze dne 20. ¢ervna 2019 o panevropském osobnim penzijnim
produktu (PEPP).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni natizeni
(EU, Euratom) ¢&. 883/2013, pokud jde o spolupraci s Uradem evropského vefejného zalobce a téelnost vysetio-
vani Evropského Gradu pro boj proti podvodim.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a
odolnost.



Nafizeni vlady CR ¢&. 596/2006 Sb., kterym se stanovi pfipustna mira vefejné podpory v regionech soudrznosti Ceské
republiky. (zruseno)

Nafizeni vlady CR ¢&. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejiiovanych jako otevfena data.

Nafizeni vlady CR ¢&. 184/2018 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejiiovanych
jako oteviena data.

Nafizeni vlady CR €. 381/2020 Sb., o vy&i véeobecného vymérovaciho zékladu za rok 2019, prepoéitaciho koeficientu
pro Upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2019, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového za-
kladu pro rok 2021 a zakladni vyméry dlichodu stanovené pro rok 2021 a o zvyseni dichodl v roce 2021.

Nafizeni vlddy ¢. 253/2021 Sb., o stanoveni vymérovaciho zakladu u osoby, za kterou je platcem pojistného na verejné
zdravotni pojisténi stat.

Nafizeni vlady €. 304/2021 Sb., kterym se zrusuje nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sh., o seznamu informaci zvefejriovanych
jako oteviend data, ve znéni nafizeni vlady ¢. 184/2018 Sb.

Nafizeni vlady &. 428/2021 Sb., o p¥ipustné mife vefejné podpory v regionech soudrznosti Ceské republiky.

Nafizeni vlady ¢. 458/2021 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 221/2019 Sbh., o provedeni nékterych ustanoveni za-
kona o investi¢nich pobidkach, ve znéni nafizeni vlady ¢. 514/2020 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 464/2021 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 1/2021 Sh., o podminkéch pouZiti penéznich prostfed-
kG Statniho fondu podpory investic formou Uvéru poskytovaného na modernizaci nebo poftizeni obydli.

Nafizeni vlady €. 475/2021 Sh., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sh., o stanoveni financnich limitQ a ¢astek
pro ucely zdkona o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Narizeni vlady ¢. 35/2022 Sb., o druhém zvyseni dlichodd v roce 2022.

Nafizeni vlady ¢. 36/2022 Sb., o druhém zvyseni pfiplatkd k ddchodu v roce 2022.

Nafizeni vlady ¢. 75/2022 Sb., o zvyseni ¢astek Zivotniho minima a existenéniho minima.

NKU (2020): Kontrolni zavér z kontrolni akce 19/06 Penéini prostfedky poskytované k zajisténi vzdélavani pracovnikd
ve zdravotnictvi. Praha, Nejvyssi kontrolni Gfad, dnor 2020. [cit. 10. 3. 2022], <https://www.nku.cz/assets/kon-
zavery/K19006.pdf>.

OECD (2015): Metodické pokyny OECD pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolec¢nosti, vydano 2015. Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, PafiZ, 2015, ISBN 978-80-270-2599-2. |[cit. 15. 3. 2022],
<https://www.oecd-ilibrary.org/metodicke-pokyny-oecd-pro-spravu-a-rizeni-statem-vlastnenych-spolecnosti-
vydano-2015_5j8I9bmkhsd1.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpublication%2F9788027025992-cs&mimeType=pdf>.

OECD (2018): OECD Economic Surveys: Czech Republic 2018, Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Pa-
fiz, 2018, ISBN 978-92-64-30300-3. [cit. 15. 3. 2022], <https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-
economic-surveys-czech-republic-2018_eco_surveys-cze-2018-en>.

OECD (2020): OECD Reviews of Pension Systems: Czech Republic, OECD Reviews of Pension Systems, OECD Publishing,
PariZ, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, 2020, ISBN 978-92-64-92960-9 (print). [cit. 15. 3. 2022],
<https://doi.org/10.1787/e6387738-en>.

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. Fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpist Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produktl a elektriny.

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. Ginora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS.
Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. éervna 2011 o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabakovych vyrobka.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financ¢nich nastroji a o zméné
smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/879 ze dne 20. kvétna 2019, kterou se méni smérnice
2014/59/EU, pokud jde o schopnost Uvérovych instituci a investi¢nich podnik( absorbovat ztraty a schopnost
rekapitalizace, a smérnice 98/26/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1151 ze dne 20. ervna 2019, kterou se méni smérnice (EU)
2017/1132, pokud jde o vyuZivani digitalnich nastrojd a postupll v pravu obchodnich spole¢nosti.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 ze dne 20. cervna 2019, kterou se méni smérnice
2009/33/ES o podpore Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034 ze dne 27. listopadu 2019 o obezietnostnim dohledu nad
investi¢nimi podniky a o zméné smérnic 2002/87/ES, 2009/65/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU a
2014/65/EU.

Snémovni tisk ¢. 110/0, navrh poslanct Jakuba Michalka, Véry Kovarové, Marka Vyborného, Marka Bendy a Jana Jako-
ba na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpis(, a za-
kon ¢. 231/2001 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zédkond, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Snémovni tisk ¢. 139/0, vladni navrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s vyuZivanim digitalnich
nastroju a postupll v pravu obchodnich spolec¢nosti a fungovanim verejnych rejstfika.

Snémovni tisk ¢. 166/0, vladni navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(.
Snémovni tisk ¢. 173/0, vladni ndvrh zékona o opatrenich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gdzemi

Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

Snémovni tisk ¢. 204/0, vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni poz-
déjsich predpist, zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisQ, a zakon ¢. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Snémovni tisk ¢. 205/0, vladni ndvrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

UV (2022): Narodni program reforem Ceské republiky 2022. Praha, Utad vlady CR, duben 2022.

Usneseni vlady CR ze dne 2. listopadu 2015 ¢. 889 k dal$imu rozvoji informaénich a komunikaénich technologii sluzeb
verejné spravy.

Usneseni vlady CR ze dne 21. srpna 2017 & 574 o projektu transformace Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky,
a. s., na narodni rozvojovou banku Ceské republiky.

Usneseni vlady CR ze dne 8. ¢ervence 2019 ¢. 487 o Zpravé o hodnoceni centralniho nakupu statu a resortnich systé-
mU centralizovaného zadavani za rok 2018 a o pravidlech Spole¢ného nakupu.

Usneseni vlady CR ze dne 14. fijna 2019 ¢. 741 o zméné usneseni vlady ze dne 21. srpna 2017 &. 574 a usneseni vlady
ze dne 11. fijna 2017 ¢. 718.

Usneseni vlady CR ze dne 18. listopadu 2019 ¢. 817 ke Strategickému ramci rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do
roku 2030.

Usneseni vlady CR ze dne 27. ledna 2020 ¢. 86 o ulozeni povinnosti informovat vladu v souvislosti s vydaji v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii.

Usneseni vlady CR ze dne 17. Ginora 2020 &. 115 o Strategii vlastnické politiky statu.

Usneseni vlady CR ze dne 19. bfezna 2020 &. 260 o podpofe pro osoby samostatné vydélecné &inné a malé stfedni
podnikatele COVID II.

Usneseni vlady CR ze dne 29. ¢ervna 2020 ¢. 703 o podpore lazefiského cestovniho ruchu (COVID-Lazné).

Usneseni vlady CR ze dne 13. éervence 2020 &. 743 ke Strategickému ramci rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do
roku 2030.

Usneseni vlady CR ze dne 14. fijna 2020 ¢&. 1035 k podpore podnikateld v nepravidelné autobusové dopravé postize-
nych celosvétovym sitenim onemocnéni COVID-19 zplisobeného virem SARS-CoV-2 COVID — BUS a o zméné
usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2020 &. 550 k Programu COVID — NAJEMNE.

Usneseni vlady CR ze dne 16. Fijna 2020 & 1052 o snizeni dopad( krizové situace zplsobené pandemii koronaviru
prostfednictvim nového dotacniho programu pro oblast potravinafstvi s vyuZitim nastrojl realizovanych v gesci
Ministerstva zemédélstvi.

Usneseni vlady CR ze dne 16. Fijna 2020 €. 1053 o Programu podpory malych podnik{i postizenych celosvétovym Site-
nim onemocnéni COVID-19 zp&sobeného virem SARS-CoV-2 —,, OSETROVNE 11“ pro OSVC.



Usneseni vlady CR ze dne 2. listopadu 2020 ¢&. 1138 k realizaci nového dotaéniho programu AGRICOVID POTRAVINAR-
STVi v gesci Ministerstva zemédélstvi.

Usneseni vlady CR ze dne 30. listopadu 2020 &. 1260 o zajisténi financovani Programu OSetifovné pro osoby samostat-
né vydélecné ¢inné, Programu Smart Parks for the Future, Programu CZECH RISE UP 2.0.

Usneseni vlady CR ze dne 7. prosince 2020 &. 1283 o vyhodnoceni pInéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a
stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou.

Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2020 & 1326 k vydani rozhodnuti o prominuti dané z pfidané hodnoty
v souvislosti s mimoradnou udalosti zplsobenou Sifenim koronaviru (SARS-CoV-2).

Usneseni vlady CR ze dne 4. ledna 2021 ¢. 10 o programu podpory podnikatelil postizenych celosvétovym ifenim
onemocnéni COVID-19 zplsobeného virem SARS-CoV-2 ,,COVID — Gastro — Uzaviené provozovny“.

Usneseni vlady CR ze dne 11. ledna 2021 &. 27 o implementaénich pldnech Strategického ramce rozvoje péce o zdravi
v Ceské republice do roku 2030.

Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 ¢&. 46 o Programu Zaruka COVID Sport.
Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 ¢. 48 k ProdlouZeni podpory COVID-L4azné do 30. éervna 2021.
Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 ¢&. 51 o Programu COVID Zéruka CK.

Usneseni vlady CR ze dne 25. ledna 2021 ¢&. 66 o Narodni vyzkumné a inovadni strategii pro inteligentni specializaci
Ceské republiky 2021 - 2027.

Usneseni vlady CR ze dne 1. Gnora 2021 ¢&. 99 o vydani rozhodnuti o prominuti dané z pfidané hodnoty v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplsobenou Sifenim koronaviru (SARS CoV-2).

Usneseni vlady CR ze dne 1. Gnora 2021 €. 100 o snizeni dopadil krizové situace zplsobené pandemii koronaviru pro-
sttednictvim druhé vyzvy dotaéniho programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI.

Usneseni vlady CR ze dne 24. tinora 2021 ¢. 191 k podpore provadéni testll na onemocnéni COVID-19 laickou osobou
u spoleénosti podnikajicich v Ceské republice a osob samostatné vydéleéné ¢innych z prostiedkd fond( preven-
ce zdravotnich pojistoven.

Usneseni vlady CR ze dne 1. bfezna 2021 ¢. 223 k 7adosti o obnoveni investic Evropské banky pro obnovu a rozvoj
(EBRD) v Ceské republice.

Usneseni vlady CR ze dne 1. bfezna 2021 &. 242 k mimoradnym opatienim Ministerstva zdravotnictvi.

Usneseni vlady CR ze dne 8. birezna 2021 €. 272 k vyddani rozhodnuti o prominuti dané a p¥isludenstvi dané v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplsobenou Sifenim koronaviru (SARS CoV-2).

Usneseni vlady CR ze dne 8. biezna 2021 ¢. 277 k programu podpory podnikatelil postizenych celosvétovym ifenim
onemocnéni COVID-19 zplsobeného virem SARS CoV-2 ,,COVID 2021°.

Usneseni vlady CR ze dne 8. brezna 2021 ¢. 278 k programu COVID — Nepokryté naklady.

Usneseni vlady CR ze dne 15. biezna 2021 &. 293 o zmé&né mimoFadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi.
Usneseni vlady CR ze dne 22. biezna 2021 €. 313 k mimotadnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi.

Usneseni vlady CR ze dne 6. kvétna 2021 ¢&. 437 o pokracovani program COVID 2021 a COVID — Nepokryté néklady.
Usneseni vlady CR ze dne 10. kvétna 2021 &. 446 o zajisténi financovani Programu Osetfovné Il pro OSVC.

Usneseni vlady CR ze dne 31. kvétna 2021 ¢&. 504 o vydani rozhodnuti o prominuti dané z pfidané hodnoty v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplisobenou Sifenim koronaviru (SARS CoV-2).

Usneseni vlady CR ze dne 31. kvétna 2021 ¢. 506 o snizeni dopadil krizové situace zplisobené pandemii koronaviru
prostiednictvim pokracovani dotaéniho programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI.

Usneseni vlady CR ze dne 7. €ervna 2021 €. 530 o stavu realizace programu COVID 2021 a o zmé&né usneseni vlady ze
dne 8. bfezna 2021 ¢. 277.

Usneseni vlady CR ze dne 7. éervna 2021 ¢. 531 o stavu realizace programu COVID — Nepokryté naklady a o zméné
usneseni vlady ze dne 8. brezna 2021 ¢. 278.

Usneseni vlady CR ze dne 23. srpna 2021 &. 716 k vécnému zaméru zékona o statni organizaci Sprava dalnic a silnic.
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Usneseni vlady CR ze dne 23. srpna 2021 &. 755 k vydani rozhodnuti o prominuti dané z pfidané hodnoty v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplsobenou sitenim koronaviru (SARS CoV-2).

Usneseni vlady CR ze dne 23. srpna 2021 & 756 o stavu realizace programu COVID — Nepokryté naklady a o zméné
usneseni vlady ze dne 8. bfezna 2021 €. 278 a 0 zméné usneseni vlady ze dne 7. ¢ervna 2021 €. 531.

Usneseni vlady CR ze dne 13. za¥i 2021 &. 794 k Implementa&nim planim programu Digitalni Cesko.

Usneseni vlady CR ze dne 20. z4Fi 2021 ¢. 834 o stavu realizace programu COVID — Nepokryté naklady a o zméné usne-
seni vlady ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 278, o zméné usneseni vlady ze dne 7. ¢ervna 2021 ¢. 531, o zméné usneseni
vlady ze dne 23. srpna 2021 ¢. 756 a 0 zméné usneseni vlady ze dne 6. kvétna 2021 ¢. 434

Usneseni vlady CR ze dne 18. fijna 2021 €. 907 o snizeni dané z pridané hodnoty na dodéni elektfiny a plynu v reakci na
aktudlni vyvoj cen na trhu s energetickymi produkty

Usneseni vlady CR ze dne 18. fijna 2021 ¢. 908 o vydani rozhodnuti o prominuti dané z pridané hodnoty v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplsobenou Sifenim koronaviru (SARS-CoV-2).

Usneseni vlady CR ze dne 5. listopadu 2021 ¢. 982 o zméné ramcovych podminek dotaéniho titulu COVID-Ubytovani II
schvélenych usnesenim vlady ze dne ze dne 29. bfezna 2021 ¢. 334.

Usneseni vlady CR ze dne 26. ledna 2022 ¢. 62 o Upravé statem nafizenych slev z jizdného ve verejné osobni dopravé.
Usneseni vlady CR ze dne 9. inora 2022 ¢. 80 k navrhu zakona o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2022.

Usneseni vlady CR ze dne 16. Gnora 2022 &. 95 o programu podpory podnikatel( postizenych celosvétovym §itenim
onemocnéni COVID-19 zplisobeného virem SARS-CoV-2 ,,COVID — ADVENTNI TRHY“.

Usneseni vlady CR ze dne 16. inora 2022 ¢&. 96 o podpoie vybranym sektorim zasazenym protipandemickymi opatie-
nimi v mésicich listopadu a prosinci 2021.

Usneseni vlady CR ze dne 23. Gnora 2022 ¢. 101 k navrhu zakona o podpore nizkoemisnich vozidel prostiednictvim
zadavani verejnych zakazek a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.

Usneseni vlady CR ze dne 9. bfezna 2022 €. 163 k navrhu zékona, kterym se zruguje zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci
trieb, ve znéni pozdéjsich predpisl, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy.

Usneseni vlady CR ze dne 16. bfezna 2022 &. 207 o vyélenéni volnych ubytovacich kapacit v krajich.
Usneseni vlady CR ze dne 23. bfezna 2022 &. 226 o nafizeni vlady o pfispévku pro solidarni domdcnost.

Usneseni vlady CR ze dne 6. dubna 2022 ¢&. 291 k urgentnimu pofizeni vojenského materidlu a zabezpe&eni urychleni
modernizacnich projektl pro zvyseni schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky a zabezpeéeni jejich financova-
ni ze statniho rozpoctu kapitoly 307 - Ministerstvo obrany v letech 2022 az 2024.

VRP (2022a): Stanovisko Vyboru pro rozpoctové prognézy k makroekonomické progndze Ministerstva financi CR
2022-2023. Praha, Vybor pro rozpoctové progndzy, 14. dubna 2022 [cit. 14. 4. 2022],
<https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Vybor-pro-rozpoctove-prognozy_2022-04-14_Stanovisko-makro-
prognoza.pdf>.

VRP (2022b): Stanovisko Vyboru pro rozpocétové progndzy k predikci pfijm0 sektoru vladnich instituci Ministerstva
financi CR 2022-2023. Praha, Vybor pro rozpottové progndzy, 14. dubna 2022 [cit. 14. 4. 2022],
<https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Vybor-pro-rozpoctove-prognozy_2022-04-14_Stanovisko-fiskal-
prognoza.pdf>.

v

Zakon €. 92/1991 Sh., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajm{, ve znéni pozdéjsich predpisd.

v

Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o sluzbach vytvérejicich davéru
pro elektronické transakce, zakon ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich



predpisd, a zdkon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakon( (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 14/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmuU, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 203/2017 Sh., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 179/2018 Sh., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi zapGjcky Ceské narodni banky pro Mezi-
narodni ménovy fond.

Zakon €. 80/2019 Sh., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

Zakon ¢&. 256/2019 Sb., kterym se méni zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 364/2019 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim pfijmQ vefejnych
rozpocta.

Zakon ¢. 113/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zakona
¢. 171/1991 Sb., o pGsobnosti organt Ceské republiky ve vécech pirevodt majetku statu na jiné osoby a o Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve znéni pozdéjiich predpisd, a dalsi souvise-
jici zakony.

Zakon €. 214/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a
o doplnéni zdkona ¢. 166/1993 Sbh., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni poz-
déjsich predpist, a zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 228/2020 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi dluhi Ceskomoravské zaruéni a rozvojo-
vé banky, a. s., vyplyvajicich z ruceni za dluhy z Gvérd v souvislosti se zmirnénim negativnich dopadd zplsobe-
nych virem SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 231/2020 Sb., kterym se méni zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
Zékon ¢. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré dafiové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zakon

¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronavi-
ru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 438/2020 Sh., o Upravach poskytovani osetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pfi epidemii a
0 zméné zakona €. 187/2006 Sbh., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské Einnosti
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon ¢. 527/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynost z trestné ¢in-
nosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisU, a dalsi souvisejici zakony, zdkony souvisejici s pfijetim za-
kona o evidenci skuteénych majiteld a zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sbh., o danich z pFijm0, ve znéni pozdéjsich predpisd, a né-
které dalsi zakony v souvislosti s pausalni dani.

Zakon €. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o odpadech a zdkona o vyrobcich
s ukonéenou Zivotnosti.

Zakon ¢. 588/2020 Sbh., o nahradnim vyzivném pro nezaopatifené dité a o zméné nékterych souvisejicich zdkon (zakon
o ndhradnim vyzivném).

v

Zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.
Zakon €. 37/2021 Sh., o evidenci skute¢nych majiteld.
Zakon €. 95/2021 Sh., o kompenzaénim bonusu pro rok 2021.

Zakon €. 121/2021 Sb., o mimoradném ptispévku zaméstnanci pti nafizené karanténé, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Zakon €. 161/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 173/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 438/2020 Sb., o upravach poskytovani oSetfovného v souvislosti
s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii a 0 zméné zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 182/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 121/2021 Sb., o mimofadném prispévku zaméstnanci pfi nafizené
karanténé.

Zakon ¢. 251/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, a dalsi souvisejici zakony, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupl organ( verejné moci,
ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon ¢. 285/2021 Sb., kterym se méni zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zakon €. 586/1992 Sh., o danich z pFijmQ, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon ¢. 298/2021 Sh., kterym se méni zakon €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feseni krize na finan¢nim
trhu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 323/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zdkon ¢. 582/1991 Sbh., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 328/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zéakon €. 330/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 382/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych
zakonU, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 518/2021 Sb., o mimoradném prispévku zaméstnanci pfi nafizené karanténé.

Zakon €. 519/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu pro rok 2022.

Zéakon ¢. 520/2021 Sh. o dalsich Upravach poskytovani osetfovného v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pti epidemii
onemocnéni COVID-19, ve znéni pozdéjsich predpisC.

Zakon €. 17/2022 Sh., kterym se méni zdkon €. 117/1995 Sh., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon €. 57/2022 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022.

Zakon €. 66/2022 Sh., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. (ucinnost skoncena)

Zakon ¢. 91/2022 Sb., o panevropském osobnim penzijnim produktu a o zméné souvisejicich zakona (zékon o panevrop-
ském osobnim penzijnim produktu).

Zékon ¢&. 96/2022 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti financ¢niho trhu zejména v souvislosti s implementaci
predpist Evropské unie tykajicich se unie kapitalovych trha.



Priloha: Konvergence

Hospodarska droveri CR, vyjadiena hrubym doméacim
produktem na obyvatele v bézné parité kupni sily, za rok
2021 ¢cinila 91 % urovné EU a 77 % urovné Némecka.
HospodaFska uroveri CR se vletech 2000-2008 diky
silnému ekonomickému rdstu rychle pfiblizovala urovni
EU, poté se vSak aZz do roku 2013 proces konvergence
v dUsledku recesi a pouze mirného oZiveni zastavil. Na-
sledné se ekonomicka uroveri CR opét zacala pozvolna
pfiblizovat k prdméru Evropské unie. Vroce 2020 ale
v EU doslo k synchronizovanému propadu hospodarské
aktivity a proces konvergence opét ustal (viz Graf P.1).
Jeho obnoveni vzhledem kekonomickym dopaddm
souvisejicim s pandemii koronaviru a relativné pomalej-
Simu rastu ceské ekonomiky v horizontu predikce
nepredpokladdme. Ocekavame, Ze ukazatel relativni
vyspélosti CR bude stagnovat okolo 90 % Grovné EU.

Komparativni cenova hladina CR vykazovala od roku
1995 témér nepretrzité rostouci trend. Vroce 2008
dosdhla 72 % praméru zemi EU, a poté se s vyjimkou
roku 2009 udrZovala pobliz této Urovné. Béhem let 2013
a 2014 komparativni cenovd hladina v dlisledku ménové
intervence CNB spodivajici v oslabeni kurzu koruny vici
euru poklesla, v roce 2014 se snizila az na Uroven roku
2006. Od roku 2015 se pak komparativni cenova hladina,
az na vyjimku v roce 2020, kdy doslo k jejimu mirnému

Graf P.1: Relativni ekonomicka troven
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Zdroj: CSU (2022a), Eurostat (2022). Vypocty a predikce MF CR.

Graf P.3: Realna produktivita prace
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Zdroj: Eurostat (2022). Vypocty a predikce MF CR a AMECO (2022).

poklesu, opét postupné pfriblizovala trovni EU (Graf P.2).
V nasledujicich letech oéekavame vyraznéjsi rist kompa-
rativni cenové hladiny, mj. v disledku posilovani kurzu
koruny, a to az na Uroven 86 % EU v roce 2023.

Relativné pomalejsi ekonomické oZiveni a vétsi narist
poctu odpracovanych hodin v CR oproti EU budou nega-
tivné plsobit na readlnou produktivitu prace na odpraco-
vanou hodinu (Graf P.3). Opacny efekt vSak bude mit
predpokladané posilovani kurzu koruny vici euru, které
slabsi ekonomicky vyvoj vice nez vykompenzuje. Produk-
tivita prace v CR by se tak mohla postupné zvysit na 59 %
urovné EU vroce 2022, ana této Urovni se udrzet
i vroce 2023.

Po roce 2008 doslo po obdobi mzdové konvergence
k jejimu doCasnému zastaveni. Ndsledné se primérna
mzda v soukromém sektoru pohybovala v priiméru oko-
lo 46 % Urovné EU. V letech 2017-19 se vlivem ekono-
mické konjunktury a zvySovani minimalni a zarucené
mzdy zacal tento pomér opétovné zvySovat. V roce 2021
se primérna mzda v soukromém sektoru v CR zvysila na
uroven 57 % prdméru zemi EU, v parité kupni sily pak
Cinila jeji troven 75 % praméru Evropské unie.

Graf P.2: Komparativni cenova hladina
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Zdroj: CSU (2022a), Eurostat (2022). Vypocty a predikce MF CR.

Graf P.4: Primérna nadhrada zaméstnanci
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Zdroj: AMECO (2022), Eurostat (2022). Vypocty a predikce MF CR.
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Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendny v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvafri,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskreéni opatfeni predstavuji pfimé zédsahy organ( vykonné
nebo zdkonodarné moci do pfijml a vydaji sektoru vladnich
instituci.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méreny na zakladé vynosu
dlouhodobych statnich dluhopisti nebo srovnatelnych cennych
papirt do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje vrozmezi 8 az 12 let (pouZiti téchto mezi plné
vychazi z podminek ¢eského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zakladé periodicity emisi statnich dluhopist
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovana takova kombi-
nace dluhopisd, jejiz pramérna zbytkovad splatnost se nejvice
pfiblizuje hranici 10 let.

Dluhové pravidlo narodniho fiskalniho ramce aktivuje zakony
definovana opatreni, pokud relativni vySe dluhu sektoru vlad-
nich instituci, snizena o rezervu penéznich prostredkd
z financovani statniho dluhu, prekroci 55 % HDP. Tato opatfeni
stanovuji podminky pro ptipravu navrh( rozpoctd jednotlivych
segmentl sektoru vladnich instituci (statni rozpocet, rozpodty
statnich fondd, zdravotné pojistné plany zdravotnich pojisto-
ven a rozpocty Uzemnich samospravnych celkd); ostatnim
vefejnym institucim omezuji nové zdvazky vedouci k navyseni
dluhu sektoru vladnich instituci se splatnosti delsi nez 1 rok.

Fiskalni impuls slouzi k posouzeni vlivu fiskalni politiky vlady
na ekonomicky rist. Na rozdil od primarniho fiskalniho usili
nezahrnuje zejména prijmy z fondd EU a vydaje do rozpoctu
EU, a naopak zahrnuje urcité jednorazové operace (zpravidla
opatreni vlady s pfimym fiskalnim dopadem).

Fiskalni usili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Indikatory fiskalni udrZitelnosti charakterizuji na zakladé
dlouhodobych projekci udrzitelnost verejnych financi a rozsah
potfebné zmény k jejimu dosaZeni. Evropska komise vyuziva tfi
hlavni indikatory. Indikator SO je sloZzeny z 28 makrofinancnich
a fiskdlnich ukazateld, ktery indikuje fiskalIni rizika pro nadcha-
zejici rok. Indikator S1 vyjadfuje, o kolik procent HDP je nutno
ve stfednim horizontu zlepsit primarni strukturalni saldo pro
dalSich 5 let, aby dluh sektoru vladnich instituci v roce 2030
Cinil 60 % HDP. Indikator S2 vycisluje, o kolik procent HDP je
nutno trvale zlepsit primarni strukturdini saldo, aby dluh sekto-
ru vladnich instituci zdstal stabilni v nekone¢ném c¢asovém
horizontu (tj. aby sou¢asna hodnota budoucich primarnich sald
byla rovna aktualni vysi dluhu sektoru vladnich instituci).

Hruby domaci produkt (HDP) je penéinim vyjadienim celkové
hodnoty statkd a sluZzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
uréitém Uzemi. Realny HDP je hruby domaci produkt vyjadreny
v cenach referencniho roku. Tato transformace umoznuje pfi

analyze HDP (¢i jiné veliciny) v Case eliminovat vlivzmény cen a
soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfidana
hodnota predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce a mezispo-
tieby (produkce uZité pfi vyrobé jiného zbozi ¢i sluzeb).

Index spotiebitelskych cen je jednim z indexd méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zakladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zbo?i asluzeb (tzv. reprezentantl) ve
spotfebnim kosSi domdcnosti. Kazdy reprezentant ma urcitou
vahu. Spotrebni kos je rozdélen na 12 oddil( (napt. potraviny a
nealkoholické ndapoje; alkoholické napoje, tabadk; odivani a
obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotrebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle
jednotnych a pravné zavaznych postupd, coZ (na rozdil od
narodnich index() umozZniuje srovnatelnost tohoto ukazatele
mezi zemémi.

Inflace je trvaly rist vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitini
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méfi pomoci ceno-
vych index(, napt. indexu spotrebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejcastéji zminovana
mezirocni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému meésici predchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotrebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotrebitelskych cen v predchazejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadruji v procentech. Administrativnimi opatfenimi
u spotiebitelskych cen rozumime statni opatfeni, kterd primo
pusobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén neptimych dani
(dan z pfidané hodnoty, spotifebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napf. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmu ¢i vydaja, ktera maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a casto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu organl vykonné nebo zakonodarné
moci (napf. vydaje na odstraniovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturalni formé. Penéini kapitalovy transfer je defino-
van jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zasob a
penéz) nebo zruseni zdvazku véfitelem, za néjz nebyla ptijata
zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Komparativni cenova hladina predstavuje pomér HDP v trZznim
ménovém kurzu a v parité kupni sily.

Demograficka mira zavislosti je pomér poctu obyvatel
v seniorském véku (nad 64 let) kpocCtu obyvatel
v produktivnim véku — nezohlediuje tedy prodluzovani véku
odchodu do dlchodu.

Nezaméstnanost (z Vybérového Setfeni pracovnich sil) odpo-
vidad poctu osob, které ve sledovaném obdobi (referencnim
tydnu) soubézné splriovaly tfi podminky: nebyly zaméstnané,
hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace
nejpozdéji do 14 dnl.. Mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil
poctu nezaméstnanych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani
nezaméstnanosti del$i nez 12 mésicl je povazovana za dlou-
hodobé nezaméstnanou.



Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o pouziti
Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pfipojeného
ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ve znéni poz-
déjsich predpist. Je sestavovana v akrudini metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data za
étyfi uplynulé roky t-4 ai t-1. MF CR zpracovava predikci
tykajici se béiného roku t. Notifikace obsahuje jak zdkladni
sadu notifikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové
ukazatele jako saldo a dluh, véetné vysvétleni prechodu
ze salda v ndrodni metodice k akrudlnimu saldu a pFispévki
ke zméné vyse dluhu, tak i celou fadu doplrikovych dotaznik(,
napf. tabulku zaruk.

PFi vyuZiti metody parity kupni sily se porovnavani ekonomic-
kého vykonu jednotlivych zemi v ramci EU provadi ve standar-
dech kupni sily, coz je uméla ménova jednotka vyjadtujici
mnozstvi statk(, které je v prdméru mozné zakoupit za 1 euro
na Uuzemi EU po kurzovém prepoctu u zemi, jez pouZivaji jinou
ménovou jednotku nez euro.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho zabezpe-
¢eni (napf. davky dlchodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Platebni bilance zachycuje pro dané Gzemi ekonomické trans-
akce mezi rezidenty a nerezidenty za urcité casové obdobi.
Zakladni struktura platebni bilance vychazi z metodiky Mezina-
rodniho ménového fondu a zahrnuje bézny, kapitalovy a fi-
nancni Ucet (véetné zmény devizovych rezerv).

Kratkodobou trokovou miru v prostfedi CR predstavuje PRI-
BOR 3M, co? je referencni Urokova sazba indikujici primérnou
sazbu, za niz si mohou banky na trhu mezibankovnich depozit
pujcit se splatnosti 3 mésice.

Potencialni produkt je Uroven ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném* vyuziti disponibilnich zdroj. PIné vyuziti zdroji je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovdiné, kterd nevede
k tlakm napt. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je rozdil mezi skutenym a potencialnim
produktem méreny v procentech potencialniho produktu.
Slouzi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezindrodné harmonizo-
vanymi pravidly EU. V CR zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi
zakladni subsektory: ustfedni vladni instituce, mistni vladni
instituce a fondy socidlniho zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ociSténého salda
a jednorédzovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).
Primarni strukturalni saldo je dale ocisténé o uroky.

Stfednédoby rozpoctovy cil je vyjadren ve strukturdlnim saldu
sektoru vladnich instituci a ma zajistit udrzitelnost verejnych
financi dané zemé. Odrazi jak rlistovy potencial dané zemé, tak
jeji uroven zadluzeni. Dodrzovani stfednédobych cill by mélo
¢lenskym statlm umoznit zachovani dostatecné rezervy vici
referencni hodnoté salda sektoru vladnich instituci ve vysi
-3% HDP béhem obvyklych cyklickych vykyvid, zabezpecit

postupné kroky smérem k udrZitelnosti a umoznit prostor pro
pfipadné potrebné rozpoctové operace. Postup jeho vypoctu
je uréen provadécim dokumentem EFC (2017). Pro CR aktualné
odpovida drovni strukturalniho salda -0,75 % HDP, pficemz je
revidovan kazdé tfi roky.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje investicni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitdlem jsou pouze aktiva pouZivana ve
vyrobé po dobu delsi nez jeden rok. Patfi sem rovnéz napfr.
predmeéty pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj apod.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby vladnich
instituci, které jsou nasledné pouzity bud pro spotrebu jednotlivcl
v sektoru domacnosti (pfedevsim Uhradu zdravotni péce zdravot-
nimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo jsou
spotiebovany celou spolecnosti (jako napf. vydaje na armadu,
policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby sektoru vladnich
instituci, které jsou poskytovany ke spotiebé celé spolecnosti, jsou
obvykle ocenény na drovni vlastnich nakladd na danou sluzbu,
protoze neprochazeji trhem, ktery by je ocenil. Z vySe uvedenych
ddvodu se spotfeba skldda zejména z mezispotieby (tj. zboZi a
sluzeb, vyjma fixnich aktiv, spotfebovanych v procesu vyroby
jiného statku & sluzby), ndhrad zaméstnanciim (mzdy a platy
véetné pojistného hrazeného zaméstnavatelem), naturélnich
davek domacnostem (zejména platby zdravotnich pojistoven
|ékafskym zafizenim mimo sektor vladnich instituci) ¢i spotreby
fixniho kapitalu. Nezapocitdva se cela hodnota téchto transakci,
ale pouze ta, ktera se vaze k produkci ocenéné vlastnimi naklady.
Naklady na tvorbu cinnosti prochazejicich plné i ¢astec¢né trhem,
za néz dostava sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydaju
na jeho spotiebu ocistény.

Vydajové pravidlo Paktu o stabilité a rlstu limituje rdst real-
nych upravenych vydaji sektoru vladnich instituci ocisténych
o diskre¢ni prijmova opatreni (,,0cisténé vydaje”) tak, aby dany
Clensky stat dosahl svého stfednédobého rozpoctového cile a
nasledné se jej drzel. U statd, které jsou na svém stfednédo-
bém rozpoctovém cili, mohou ocisténé vydaje rist nejvyse
tempem prdmérného ristu potencialniho produktu spo¢tenym
v desetiletém horizontu zahrnujicim pét let minulych, rok
bézny a ¢tyfi roky nadchazejici. Primérna mira rdstu potenci-
alniho produktu je aktualizovdna kazdorocné na zakladé jarni
hospodarské predpovédi EK s platnosti vzdy pro nasledujici
rok. U statl, které svého stfednédobého rozpoctového cile
jesté nedosahly, je nejvyssi pripustné tempo rlstu ocisténych
vydajl nizsi, nez prGmérny rist potencialniho produktu. Rozdil
mezi obéma tempy se oznacuje jako konvergencni dolozka a
odrazi fiskalni Usili poZzadované pro postupné dosaZeni stred-
nédobého rozpoctového cile.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouZi jako
vychodisko pro pfipravu navrh( statniho rozpoétu a rozpoctu
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti pfijmad
tohoto sektoru zvySenych o 0,75 % HDP. Toto zvySeni predsta-
vuje stanoveny stfednédoby rozpocétovy cil CR. Pravidlo je
doplnéno o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici
zpétné hodnoceny odklon skute¢né udrovné vydajd od pravi-
dlem predepsané, a je doprovazeno presné definovanymi
unikovymi klauzulemi, podle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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makroekonomicky vyvoj, zdméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni Gcty, mezindrodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, sttednédoby vyhled
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