IVv.

Duvodova zprava

I. Obecna c¢ast

Navrh zakona, kterym se méni n¢které zakony v oblasti dani a nékteré¢ dalsi souvisejici zékony,
je souborem novel téchto danovych zékonti:

1) zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
»Zakon o danich z ptijma‘),

2) zakona ¢&.235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jSich piredpist
(déle jen ,,zdkon o dani z ptidané hodnoty*) a

3) zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,danovy
rad-).
Dale tento zakon obsahuje novely:

1) zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o provadéni socialni zabezpeceni®),

2) zékona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpecCeni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen ,,zdkon o pojistném na
socialni zabezpeceni®),

3) zékona €. 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich
piedpist (dale jen ,,zékon o pojistném na zdravotni pojisténi*) a

4) zékona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a zmeéné€ a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o zdravotnim
pojisténi‘).

Zatazenim téchto zmén do jednoho pravniho ptfedpisu se pro jejich adresaty (zejména danové
subjekty a spravce dan€) zvysuje piehlednost, nebot’ zmény danovych zdkonl jsou obsazeny
v navrhu jednoho préavniho ptfedpisu. Pro adresata je tak snaz$i orientovat se v provedenych
zméndch, nebot’ nejsou obsazeny v fad¢ dil¢ich novel jednotlivych pravnich ptedpist.

Novely jednotlivych zdkonll zatfazenych do navrhu zdkona spolu vécné souviseji, nebot” se
tykaji dani a jejich spravy. Navrhem zékona je tak novelizovana specifické ¢ast pravniho fadu,
kterou lze oznacit jako pozitivni daniové pravo (hmotné i procesni), ve které se uplatituji stejna
pravidla a principy, a v jejimz rdmeci se jako obecny pravni pfedpis pouziva daiiovy fad (obecny
pravni ptedpis upravujici spravu dani v Sirokém slova smyslu).

Rovnéz z hlediska procesni ekonomie legislativniho procesu je zafazeni zmén danovych
zékonti do jednoho pravniho ptedpisu vhodné, nebot’ umoznuje reagovat na problémy, které
vyvstanou v pritbéhu legislativniho procesu (at' uz vramci pfipominkového fizeni nebo
v Parlamentu) komplexnim zpiisobem, tj. poZadované zmény v daflovém pravu promitnout do
vSech relevantnich ptedpist.

Kromé zminéné piehlednosti a komplexnosti je nespornou vyhodou 1 mensi administrativni
a Casova zatéz pro vSechny subjekty podilejici se na legislativnim procesu, coz miize pozitivné
piispét k délce legisvakancni lhiity. Pro danové zakony vice nez pro jiné oblasti prava plati, ze
jejich zména je tradi¢nim a typickym nastrojem realizace politiky vlady, pficemZ se jedna
o proces periodicky. V ptipadé klicovych danovych zakont tak lze hovofit o kazdoro¢ni
novelizaci, k ¢emuZ pfispiva vydatnou mérou téz plsobeni evropského zakonodarce.
Dusledkem toho je kratka legisvakance, nebot’ pii primérné délce legislativniho procesu (1 rok)
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nelze dafiovou politiku vlady pro dany rok zajistit rychleji. Casova tispora vznikla spojenim
danovych zakont, které¢ by jinak musely byt pfedkladany samostatné, tak pozitivné piispiva
k tomu, aby legisvakance mohla byt co nejdelsi.

Ptedlozeny navrh zdkona respektuje zavazek uvedeny v Programovém prohléseni vlady, podle
kterého budou zmény soustavy danovych zdkond provadény pouze n¢kolika mélo souhrnnymi
novelami.

Navrhované zmény v jednotlivych predpisech jsou podrobnéji popsany v ndsledujicich
kapitolach s vyjimkou novely danového fadu, v jejimz piipadé se jedna pouze o dilci
technickou zménu ve vztahu k povinnosti ¢init tzv. formulafovd podani pii spravé dani
elektronicky, ktera je odlivodnéna ve zvlastni ¢asti této divodové zpravy.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu
Tato ¢ast je strukturovana dle jednotlivych stézejnich témat.

Soucasna pravni tprava nema dopad ve vztahu k zédkazu diskriminace ani ve vztahu k rovnosti
muzi a Zen.

1.1. Dané z prijmu

1.1.1. Uprava pausilniho refimu

a) Zvyseni limitu pro pausalni rezim

S ucinnosti od 1. ledna 2021 byl zaveden tzv. pausalni rezim pro poplatniky dané z piijmi
fyzickych osob. Cilem této Upravy bylo zavést rezim zaloZeny na dobrovolné bazi, ktery
u vybrané skupiny poplatnikli s pfijmy ze samostatné¢ ¢innosti vyznamn¢ snizi administrativni
naro¢nost, a to nejen ve vazb¢ na povinnosti souvisejici s dani z pfijma, ale i na povinnosti
souvisejici s vefejnymi pojistnymi, a to pausalizaci téchto tii plnéni. Pausalizace dan¢ z piijmu
a verejnych pojistnych nabizi poplatnikovi pomérné jednoduchy rezim, kdy pausalizovanymi
platbami na dan z pfijmi a vefejna pojistnd zohlednénymi v jedné mésicni platbé uskutecnéné
poplatnikem v pausalnim rezimu vuci spravci dané, ktery je nasledné redistribuuje spravcim
vetejnych pojistnych, je splnéna povinnost k dani z ptfijma i povinnost k vefejnym pojistnym,
a to bez navazujicich povinnosti souvisejicich s podavanim danovych ptiznani a pojistnych
prehledll, s omezenym rozsahem eviden¢nich povinnosti a s vyraznym omezenim nejistoty viici
vstuptim kontrolnich ¢innosti spravce dang.

Poplatnici dan¢ z piijma fyzickych osob s pfijmy ze samostatné ¢innosti mohou za splnéni
urcitych podminek (zejména piijmy za ptfedchazejici zdanovaci obdobi do 1 mil. K¢
a skutecnost, ze poplatnik neni platcem dané€ z pfidané hodnoty) vstoupit do tzv. pauSalniho
rezimu. Poplatnici v pausalnim rezimu plati kazdy mésic spravci dan€ pausalni zalohu, ktera je
stanovena pro vSechny v jednotné Castce a zahrnuje zdlohu na dail z pfijmu, na pojistné na
diachodové pojisténi a prispeévek na statni politiku zaméstnanosti a na pojistné na zdravotni
pojisténi. Spravce dan€ vynos zalohy na pojistné na zdravotni pojisténi prevadi na zvlastni ucet
vefejného zdravotniho pojisténi, ktery vede VSeobecnd zdravotni pojistovna, a vynos zalohy
na pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti prevadi na
centralni Gcet Ceské spravy socialniho zabezpe&eni. Poplatnik tak zasila pouze jednu platbu
namisto tfi.

Zaloha na dan z ptijm0 fyzickych osob je stanovena na 100 K¢, vySe zalohy na pojistné na
vefejné zdravotni pojisténi je vypocitana zjedné dvandactiny minimalniho vyméfovaciho
zéakladu osoby samostatné vydélecné ¢inné (50 % primérné mzdy) a vyse zalohy na pojistné na
diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti se vypocita z nejnizsiho
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meési¢niho vymétovaciho zdkladu (25 % primérné mzdy) zvyseného o 15 %. Tyto ¢astky jsou
pro vSechny poplatniky v pauSalnim reZimu stejné.

Za splnéni urcitych podminek (zejména piijmy za dané zdanovaci obdobi do 1 mil. K¢
a skutecnost, Ze poplatnik neni platcem dan€ z pfidané hodnoty) ma poplatnik za dané
zdanovaci obdobi dan rovnu pausalni dani, kterd se rovnad souctu mesi¢nich zaloh na dan
z ptijmu, které platil v pribéhu zdanovaciho obdobi, a jeho pojistné na dichodové pojisténi a
piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojiSténi se také rovnaji
souctu piislusnych mési¢nich zaloh. Poplatnik tedy za takové zdanovaci obdobi nemusi podavat
daniové pfiznani ani pfehledy k vefejnym pojistnym. VySe dané z piijmt fyzickych osob i
vetejnych pojistnych jsou tedy pro vSechny poplatniky, kteti byli v pausalnim rezimu a splnili
podminky pro to, aby byla jejich daf rovna pausalni dani, stejné bez ohledu na vysi jejich pfijmt
(pokud neptesdhne 1 mil. K¢).

Soucasné je poplatnikovi poskytnuta moznost platit pojistné na diichodové pojisténi nad ramec
zékladni pausalizované ¢astky pojistného na dichodové pojisténi, aby se mohl rozhodnout,
v jaké vysi bude na pojistném na dichodové pojisténi pfispivat do systému socidlniho
zabezpeceni, a tim mohl ovlivnit vysi dichodd, které mu nasledné poplynou na zéklad€ zakona
o dichodovém pojisténi. Toto pojistné na dichodové pojisténi placené nad ramec zdkladni
pausalizované Castky pojistného na diichodové pojisténi, které neni soucasti pausalnich zaloh,
je spravovano oddélené od pausélnich zaloh pauSalnich vefejnych pojistnych okresni spravou
socialniho zabezpeceni.

b) Spolecné oznameni

Pro zjednoduseni administrativnich povinnosti poplatnikti byla soucasné¢ s pausalnim rezimem
zavedena moznost pro poplatniky, ktefi zahajuji samostatnou vydéle¢nou ¢innost a zaroven
thned vstupuji do pausalniho reZzimu, podat spravci dané tzv. spoleéné oznameni, ve kterém
uvedou jak ndleZitosti ozndmeni o vstupu do pausalniho reZimu, tak Udaje poZadované
v ozndmeni o zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti podavaném okresni spravé socialniho
zabezpeceni a udaje pozadované v obdobném ozndmeni podavaném zdravotni pojiStovné.
V piipad¢€ podani spolecného ozndmeni spravci dan€ jiz nemusi zahajeni samostatné vydélecné
¢innosti oznamovat okresni spravé socialniho zabezpeceni ani zdravotni pojistovné, protoZe
spravce dané udaje ze spole¢ného oznameni pieda témto institucim (resp. zdravotni pojistovné
je ptfeda prostfednictvim spravce registru vSech pojiSténcli, tedy VSeobecné zdravotni
pojistovny) za poplatnika a timto piedanim je splnéna poplatnikova oznamovaci povinnost.

1.1.2. ProdlouZeni mimorddnych odpisii

Zakonem ¢. 609/2021 Sb. byly znovuzavedeny mimotadné odpisy, a to na majetek pofizeni
v obdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2021. Moznost uplatiiovat mimotfadné odpisy se
vztahuje na hmotny majetek zatazeny v prvni nebo druhé odpisové skupin€, kdy majetek
zafazeny v prvni odpisové skuping Ize v tomto reZimu odepsat za 12 mésicl a majetek zatazeny
ve druhé odpisové skupiné za 24 mésicii. Mimoiradné odpisy se stanovi za kalendaini mésice,
a to tak, Ze majetek zatazeny v prvni odpisové skupiné se odepise rovnomérné do 100 % vstupni
ceny a majetek zarazeny ve druhé odpisové skupiné€ se odepise v prvnich 12 mésicich do vyse
60 % vstupni ceny a v nasledujicich 12 mésicich do 40 % vstupni ceny. Uplatiiovani
mimotadnych odpist je moznosti, nikoli povinnosti poplatnikl, uvedeny hmotny majetek tedy
muze odpisovat podle obecného rezimu, pokud se tak rozhodne.
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1.1.3. Dalsi upravy zdakona o danich z piijmii

Nesplnéni podminek pro odpocet na podporu porfizeni majetku na odborné vzdélavani

Zaklad dang lze snizit o odpocet na podporu odborného vzdélavani, ktery se sklada z odpoctu
na podporu potizeni majetku na odborné vzdélavani a odpoctu na podporu vydaji vynalozenych
na zaka nebo studenta v ramci odborného vzdélavani. Odpocet na podporu potizeni majetku na
odborné vzdélavani muize vyuzit poplatnik, ktery pofidi majetek pro ucely odborného
vzdélavani, kterym se rozumi praktické vyucovani ve stfednim vzdélavani, odborné praxe ve
vy$Sim odborném vzdélavani a Cast akreditovaného studijniho programu vysoké Skoly
uskuteciiované na jeho pracoviSti, a tento majetek pouzivd na odborné vzdélavani ve
3 bezprostifedné po sob¢ nasledujicich zdanovacich obdobich. Zaklad dan€ Ize snizit o odpocet
pii pofizeni takového majetku, v ptipadé poruseni podminky jeho pouzivani pro stanoveny tcel
po 3 zdanovaci obdobi vSak musi byt zaklad dan€ o stejnou ¢astku zase zvySen.

Béhem pandemie nemoci covid-19 nékteti poplatnici porusili podminku vyuZzivani majetku na
odborné vzdélavani z divodu zakazu prezenéni vyuky, vcetné praktické casti vyuky na
pracovisti takového poplatnika, a vznikla jim tedy povinnost zvysit zdklad dané o jiZ uplatnény
odpocet. Vzhledem k tomu, Ze k tomuto poruseni podminky nedoslo vinou poplatniki, bylo
vydano rozhodnuti ministryn€ financi ¢. j. 10575/2021/3901-2, zvetejnéné ve Financnim
zpravodaji €. 20/2021, kterym poplatnikiim prominula dan z pfijmu v ¢asti odpovidajici tomuto
zvyseni zdkladu dan¢ ve zdanovacich obdobich zapocatych od 1. dubna 2019 do 30. dubna
2021. Zaroven je v rozhodnuti stanoveno, ze podminka vyuziti majetku na odborné vzdélavani
musi byt splnéna v tolika dodatecnych nésledujicich zdanovacich obdobi, na kolik se prominuti
vztahuje. Pokud by poplatnik podminku vyuziti majetku v dodatecnych zdanovacich obdobich
porusil, musela by prominuta dan byt vracena i s troky pocitanymi od zdafovaciho obdobi, kdy
byla podminka poruSena poprvé.

Uvedené rozhodnuti pomohlo poplatnikiim, ktefi méli za dané zdanovaci obdobi kladny zaklad
dané, a tedy si mohli dan o prominutou ¢astku snizit. Nedalo se vSak aplikovat na poplatniky,
kteti vykazali dafiovou ztratu, protoZe jim nevznikla zZadna dai. Do vySe danové ztraty se
rozhodnuti o prominuti nijak nepromitlo (tedy dafova ztrata se nezvysila o ¢astku zvyseni
zékladu dang).

Stejné tak se rozhodnuti o prominuti neaplikovalo na poplatniky, ktefi majetek potidili teprve
ve zdaniovacim obdobi zapocatém od 1. dubna 2019 do 30. dubna 2021 a ihned ve zdatiovacim
obdobi jeho potizeni podminku porusili, protoze v jejich ptipadé problém nespocival v nutnosti
zvysit zaklad dané o jiZ uplatnény odpocet, ale v nemoZnosti odpocet viibec uplatnit.

1.2. Dan z pridané hodnoty

1.2.1. Obrat pro ucely registrace k dani 7 piidané hodnoty

Zakon o dani zpfidané hodnoty umoZziiuje v souladu se smérnici Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich
zmén (déle jen ,,smérnice o DPH*), osobam povinnym k dani se sidlem v tuzemsku, jejichz
obrat za nejvySe 12 bezprostfedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict
nepiesdhne 1 000 000 K¢, aby byly osvobozeny od uplatiiovani dané. Na zdklad¢é tohoto
osvobozeni neuplatiiuji tyto osoby dan na vystupu z jimi poskytovanych plnéni a zaroven
nejsou opravnény k odpoctu dané na vstupu u pfijatych zdanitelnych plnéni. Tyto osoby se tak
nestavaji platci ze zdkona z titulu ptekroceni obratu. Zakon o dani z pfidané hodnoty jim vSak
umoznuje se stat platci dobrovolné podle § 6f.
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Osoby povinné k dani, které jsou osvobozeny od uplatiiovani dan¢, do obratu pro tcely vzniku
platcovstvi k dani z pfidané hodnoty zapocitaji celkovou Castku uplat, ktera jim nalezi za
uskute¢nénd plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, jde-li o Gplaty vymezené v § 4a zakona o dani
z ptidané hodnoty.

Aktudlni limit roéniho obratu ve vysi 1 000 000 K¢, ktery odpovida ¢astce 35 000 EUR pfi
kurzu platném ke dni piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, byl stanoven v roce 2004
a do soucasné doby se nezménil.

1.2.2. Kontrolni hldSeni

Pfedné je nutné uvést, ze kontrolni hlaSeni bylo zavedeno jako nastroj boje s dafilovymi tniky,
ktery spravci dané umoznuje rychly piistup k udajim tykajicim se dané z ptfidané hodnoty
a kfizovou kontrolu ziskanych tdaji s dafiovym pfiznanim. Jako takovy se tento ndstroj
osveédcil.

a) Uprava zptsobu reakce na vyzvu k podani kontrolniho hldgeni

V § 101g odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty je stanoveno, Ze pokud nebylo podano
kontrolni hlaseni ve stanovené lhtté, vyzve spravce dané platce k jeho podani v ndhradni lhité
od oznameni této vyzvy. Zakon o dani z pfidané hodnoty vSak nestanovi konkrétni formu
reakce platce v ptipadé, kdy povinnost podat dailové pfiznani podle ustanoveni § 101c zakona
o dani z pfidané hodnoty nevznikla.

Od pocatku zavedeni institutu kontrolniho hlaSeni vétSina platcti vyuzivé uzivatelsky piivétivou
a zejména rychlou moZznost reakce skrze elektronicky formulat kontrolniho hladSeni. Méné nez
1 % platch na vyzvu reaguji tvorbou vlastnich pisemnosti a jeho naslednym dorucenim spravci
dané.

b) Uprava lhity pro podéni nasledného kontrolniho hlageni na zakladé vyzvy spravce dané
podle § 101g odst. 2 zdkona o dani z ptidané hodnoty

V soucasné dob& ma platce na podani nésledného kontrolniho hlaSeni, v némz zmeéni nebo
doplni nespravné nebo neuplné udaje, poptipad¢€ potvrdi piivodni idaje na zakladé spravce dané
podle § 101g odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty, 5 pracovnich dnli ode dne ozndmeni této
vyzvy (k ozndmeni viz § 101 odst. 6 danového fadu). Tato uprava se vztahuje na vSechny
zpiisoby dorucovani. V této souvislosti Ize pfipomenout, Ze jiz jednou doslo k prodlouzeni této
lhiity z 5 kalendarnich dnt na 5 pracovnich dnt, a to s G€¢innosti od 29. ¢ervence 2016.

C) Uprava pokut za poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim hldSenim

Zakon o dani zpfidané hodnoty obsahuje upravu pokut v pfipadé¢ poruseni povinnosti
souvisejici s kontrolnim hldSenim, a to v ustanoveni § 101h. Jedna se o pokuty vznikajici ze
zakona (ex lege) v zdkonem stanovené vysi podle zadvaznosti poruseni povinnosti. Spravce dané
tak nema prostor pro spravni uvdzeni ohledné jeji vyse. Vyse téchto pokut je stanovena ve vysi
(i) 1000 K¢ vpiipadé¢ pozdniho podani kontrolniho hlaSeni bez vyzvy spravce dané,
(i1) 10 000 K¢, je-li kontrolni hldSeni poddno az v ndhradni lhité na zdkladé vyzvy spravce
dang, (iii) 30 000 K¢, pokud neni podéno nasledné kontrolni hlaseni na zakladé vyzvy spravce
dan¢ podle § 101g odst. 2 zdkona o dani z ptidané hodnoty, a (iv) ve vysi 50 000 K¢ v piipadé,
ze neni kontrolni hldSeni podano ani v nahradni lhuté.

Zakon o dani z pfidané hodnoty obsahuje urc¢ité zmirnéni dopadu téchto pokut prostiednictvim
(1) ,,prominuti* prvni pokuty ve vysi 1 000 K¢ v kalendainim roce (vylouceni vzniku pokuty za
nepodani kontrolniho hlaseni podle § 101j zdkona o dani z ptidané hodnoty) a (ii) prominuti
pokuty za nepodani kontrolniho hlaSeni podle § 101k zakona o dani z ptidané hodnoty v ptipadé
pokut ve vysi 10 000 K¢, 30 000 K¢ a 50 000 K¢, pokud k nepodéani doslo z diivodu, ktery 1ze
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s piihlédnutim k okolnostem daného ptipadu ospravedlnit. Bliz§i vymezeni divodi pro
prominuti je stanoveno v pokynu Generdlniho finan¢niho feditelstvi k prominuti pokut za
nepodéni kontrolniho hlaSeni.

2. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tpravy a odivodnéni
jejich hlavnich principu

Tato Cast se kumulativné vénuje jak otdzce odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni
upravy, tak vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy, pficemz je rozdélena podle
jednotlivych tematickych celkli. Vysledkem by mélo byt ucelené obecné pojednani o klicovych
tématech navrhované pravni Gpravy.

Navrhovana pravni uprava nema dopad ve vztahu k zakazu diskriminace ani ve vztahu
k rovnosti muzi a Zen.

2.1. Dané z piijmi

2.1.1. Uprava pausilniho reimu

a) Zvyseni limitu pro pausalni rezim

V néavaznosti na zvyseni limitu pro platcovstvi dan€ z ptidané hodnoty na 2 mil. K¢ se zvySuje
1 hranice piijmt ze samostatné ¢innosti pro vstup do pausalniho rezimu z 1 mil. K¢ na 2 mil.
K¢&. Jednou z podminek pro vstup do pausalniho rezimu je skute€nost, Ze poplatnik neni platcem
dan¢ z ptidané hodnoty, a z toho diivodu byl také ptivodni limit ptijmu pro vstup do pausalniho
rezimu stanoven na 1 mil. K¢. Vychazi se totiz z logiky, Ze pausélni reZim méa poméhat zejména
mensim poplatnikim, které¢ administrativa spojend s dani z piijmi fyzickych osob a vetejnymi
pojistnymi vyrazné zatézuje, ale pokud je poplatnik platcem dané z pfidané hodnoty, jeho
podnikatelskd ¢innost je jiz takového rozsahu, Ze neni nutné mu stanovit tlevu v podobé
pausalniho rezimu. Pokud tedy nyni bude vznikat povinné platcovstvi dan¢ z pfidané hodnoty
az od 2 mil. K¢, je vhodné stejné€ zvysit i limit piijma ze samostatné ¢innosti pro vstup do
pausalniho rezimu.

Protoze vSak po navrhovaném zvySeni limitu bude moci byt dan v pausalni vysi stanovena
poplatnikiim dané z ptijmi fyzickych osob s velmi Sirokym rozpétim piijmi, nebude jiz vSem
stanovena dan v pausalni vysi a vefejna pojistna ve stejné vysi, ale zavadi se 3 pasma pausalniho
rezimu odvozend od vySe a charakteru pfijmi poplatnika. V kazdém pasmu budou poplatnici
platit jinou vysi pausalnich zaloh a v ndvaznosti na to tedy budou jinak vysoké i jejich dané
a vefejna pojistna.

Do prvniho pasma se bude moci piihlésit poplatnik, jehoz pfijmy ze samostatné ¢innosti za
piedchézejici zdanovaci obdobi neptesahly 1 mil. K¢. Pokud se poplatnik vejde do tohoto
limitu, neni rozhodné, z jaké samostatné ¢innosti jeho ptijmy plynou. Dale se do tohoto pasma
bude moci ptihlasit poplatnik s pfijmy ze samostatné ¢innosti az do vyse 1,5 mil. K¢, pokud
alesponi 75 % téchto piijmu tvoii piijmy, k nimz lze uplatnit vydaje ve vysi 80 % nebo 60 %
z ptijmi, a poplatnik s ptijmy ze samostatné ¢innosti az do vyse 2 mil. K¢, pokud alespon 75
% téchto piijmu tvofi piijmy, k nimz lze uplatnit vydaje ve vysi 80 % z ptijmi. Diivodem tohoto
pravidla je snaha o to, aby dan v pausalni vysi alesponl pfiblizn€¢ odpovidala dani, kterou by
poplatnik zaplatil podle obecnych pravidel zdkona o danich z pfijmi. Ten v § 7 odst. 7
umoziuje k piijmim ze samostatné ¢innosti uplatnit vydaje pausalni Castkou, a to v rizném
procentu z ptijmui podle charakteru ¢innosti. Poplatnici se stejnou vysi piijmu tedy neplati dan
ve stejné vysi, pokud jejich pfijmy pochdzeji z rozdilnych Cinnosti a k témto Cinnostem lze
uplatiiovat rozdilné pausalni vydaje. Proto je poplatnikiim s pfijmy, ke kterym lze uplatnit vyssi
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pausalni vydaje, umoznéno vstoupit do prvniho pasma pausalniho rezimu, ackoli poplatnici se
stejnou vysi piijmi, ke kterym vSak 1ze uplatnit nizsi pausalni vydaje, mohou vstoupit jen do
vyssiho pasma (a tedy platit vyssi pausalni zalohy a od toho odvozené i1 vyssi dan€ a vefejna
pojistna, viz nize).

Do druhého pasma se bude moci pfihlasit poplatnik, jehoZ pfijmy ze samostatné ¢innosti
nepiesdhly v pfedchdzejicim zdanovacim obdobi 1,5 mil. K¢, a to bez ohledu na to, z jaké
samostatné ¢innosti pochazeji (tedy jaké by k nim byly uplatnitelné pausalni vydaje). Zvyseny
limit 2 mil. K¢ plati pro poplatniky, ktefi méli 75 % ptijma, ke kterym lze uplatnit vydaje ve
vysi 80 % nebo 60 % piijma.

Do ttetiho pasma potom budou moci vstoupit vSichni poplatnici, kteti splni podminky vstupu
do pausélniho rezimu, tedy, jejichZ ptfijmy ze samostatné ¢innosti nepfesahly 2 mil. K¢.

Z uvedeného je patrné, ze pro vstup do urcitého pasma pausalniho rezimu jsou vzdy stanoveny
pouze horni limity, nikoli dolni, coZ znamena, Ze nékteti poplatnici si budou moci vybrat mezi
nckolika pasmy, resp. konstrukce je takova, ze pokud poplatnik splituje podminky pro vstup do
urcitého pasma, splituje zaroven vzdy 1 podminky pro vstup do vy$siho pdsma. Obecné je vzdy
zalohy (a tedy i dan stanovend v pausalni vysi a vefejna pojistnd), vstup do vySsiho pasma je
vSak vhodny v situaci, kdy poplatnik ocekéava, ze v nastavajicim zdantovacim obdobi piekroci
limity pro pasmo, které dosud spliioval, ale naplni limity pro vyssi pasmo. I pokud vSak
poplatnik vstoupi do niz8iho pasma a po skonceni zdafiovaciho obdobi zjisti, Ze jeho piijmy
pfesahly rozhodné piijmy pro toto pasmo, ale neptesdhly rozhodné piijmy pro vyssi pasmo,
muzZe mit stale stanovenu dan v pausalni vysi, ale odpovidajici uvedenému vys$Simu pasmu, viz
nize.

Pausalni zaloha pro prvni pasmo zlstdva ve stejné vysi, jako byla doposud pro vSechny
poplatniky v pausalnim reZimu, tedy zaloha na dan z ptijmi fyzickych osob ¢ini 100 K¢&, zaloha
na pojistné na vetejné zdravotni pojisténi je vypocitdna zjedné dvanactiny minimalniho
vymétovaciho zékladu osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (50 % primérné mzdy) a zaloha na
pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti se vypocita
Pausalni zalohy pro druhé a tfeti pAsmo jsou vys$i a i pro vefejna pojistnd jsou stanoveny
v pevné Castce, tedy nejsou navazané na minimalni pojistnd podle pfislusnych zakonl. Pfi
stanoveni ¢astek pausalnich zaloh pro druhé a tfeti pAsmo se vychdzelo z priméru mezi krajnimi
realnymi ¢astkami dané z piijmi a pojistnych placenymi v daném intervalu druhého a tfetiho
pasma.

Vyse pausalni zaloh:

. P Pojistné na Pojistné na
Celkova pausalni v v o o . “ e, ,
. Dan z prijmu duchodové | verejné zdravotni
zaloha cevex 7 cevex 7
pojisteéni pojisténi
II. pasmo 16 000 K¢ 4963 K¢ 7 446 K¢ 3591 K¢
III. pasmo 26 000 K¢ 9320 K¢ 11 388 K¢ 5292 K¢
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Vyse pausalni dané a pausalnich verejnych pojistnych za zdanovaci obdobi:
Celkova pausalni Dan P(:Jlstne na VP.OJ{Stne na
. Voo o duchodové verejné zdravotni
zaloha Z prijmu cevo w7 cen x s
pojisténi pojisténi
II. pasmo 192 000 K¢ 59 556 K¢ 89 352 K¢ 43 092 K¢
III. pasmo 312 000 K¢ 111 840 K¢ 136 656 K¢ 63 504 K¢

Podminkou pro to, aby byla dan poplatnika rovna pausalni dani, je vzdy splnéni podminek pro
ur¢ité pasmo pausalniho rezimu. Podminky se neméni oproti dosavadnimu pravnimu stavu,
zména vSak nastava v maximalni vysi pfijma ze samostatné ¢innosti, kterych mtize poplatnik
doséhnout, a to v zavislosti na pasmu pausalniho rezimu, ve kterém je nebo s ohledem na které¢
chce mit dan stanovenu. Je tedy tfeba rozlisit nékolik situaci. Zaprvé muze poplatnik splnit
podminku rozhodnych pfijmi pro své padsmo pauSalniho rezimu, ve kterém ve zdanovacim
obdobi byl (tzv. zvolené pasmo). V takovém piipadé nemusi d€lat nic dalsiho a jeho pausalni
daii 1 pauséalni vefejnd pojistna jsou stanoveny ve vysSi odpovidajici tomuto pasmu, tedy
odpovidaji souctu zaloh, které mél v pribéhu zdanovaciho obdobi platit.

Déle mtze nastat situace, kdy poplatnik splni podminku rozhodnych piijmt pro své zvolené
pasmo pausalniho rezimu, ale zaroven splni i podminku rozhodnych piijma pro niz§i pasmo
pausalniho rezimu, to znamend, ze ma takové piijmy, které by mu dovolily byt v daném
zdanovacim obdobi v niz§im pasmu pauSdlniho rezimu. V takovém ptipadé¢ se dava
poplatnikovi moznost podat tzv. oznameni o jiné vysi pausalni dan€, ve kterém poplatnik
uvedené skuteCnosti uvede a vypocita dan podle nizs§iho pasma pausalniho rezimu a v disledku
toho mu bude dan stanovena ve vysi, jako by byl ve zdanovacim obdobi v niz§im pasmu
pausalniho rezimu, tedy bude nizsi nez soucet zaloh na dai za zdanovaci obdobi a v ¢asti rozdilu
vznikne pieplatek na spolecném osobnim danovém uctu, ktery se ptipadné pouzije na tthradu
pausalnich zaloh v dal$im zdanovacim obdobi, nebo v piipade€, Ze uz poplatnik nebude nadale
v pausalnim rezimu, se mize pouzit jako standardni pfeplatek. Vyse veiejnych pojistnych vSak
zustava takova, jaka by byla podle zvoleného pasma pausalniho rezimu, rovnaji se tedy souctu
zéloh, které na n¢ mély byt v priabehu zdanovaciho obdobi zaplaceny. Podani oznameni o jiné
vysi pausalni dan€ je v tomto ptfipad¢ pouze moznost, nikoli povinnost, to znamena, ze pokud
poplatnik nic neucini, bude mu dai stanovena podle zvoleného pasma pausalniho rezimu.

Posledni situace je takova, ze poplatnik pfesdhne rozhodné piijmy pro své zvolené pasmo
pausalniho rezimu, ale nepfesahne rozhodné piijmy vysSiho padsma pausSalniho rezimu.
V takové situaci, pokud by neucinil nic, by jeho dai nebyla rovna pausalni dani a byl mu
ukoncen pausalni rezim ke konci zdanovaciho obdobi ale musel by podat daiiové ptiznani, ve
kterém by vypocetl dai podle obecnych ustanoveni, a stejn¢ tak by musel podat prehledy na
vefejna pojistnd. Poplatnik mé ovSem opét moznost podat ozndmeni o jiné vysi pausalni dané,
ve které uvede vyssi pdsmo pausalniho rezimu, jehoz podminky jeho ptijmy splnily, a vypocita
dan 1 vefejna pojistna podle vyssiho pasma pausalniho rezimu. Jeho pausalni dan 1 pausalni
vetejna pojistnd budou tedy vyssi, nez €ini soucet zaloh, které platil béhem zdanovaciho obdobi,
a tento rozdil musi poplatnik zaplatit do lhlity pro podani daitiového piiznani, protoze k tomu
dni jsou dan v pausalni vysi i pausalni vetejnd pojistnd vymefeny. Danové ptiznani vSak
poplatnik podavat nemusi.

Z uvedeného vyplyva, ze poplatnik mize mit dan rovnu pausalni dani a pausalni vefejna
pojistni kdykoli, kdy je v pauSalnim rezimu a jeho ptijmy neptesahnou hranici 2 mil. K¢,
protoze jesté zpétné po skonceni zdanovaciho obdobi 1ze napravit to, Ze poplatnik vstoupil do
pasma pausalniho rezimu, jehoz podminky nakonec za dané zdanovaci obdobi nesplnil. Situace
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je pro néj vsak v takovém piipad€é komplikovangjsi v tom, ze musi podévat dalSi oznameni a
¢ast dan¢ a vetejnych pojistnych doplacet.

Skutec¢nost, do které¢ho pasma poplatnik vstupuje (zvolené pasmo), je tieba uvést v oznameni o
vstupu do pauSalniho reZzimu. Ke zvolenému pasmu se vazi jak podminky pro vstup do
pausalniho rezimu (poplatnik musel v pfedchazejicim zdanovacim obdobi splnit limity
odpovidajici danému pasmu), tak vyse pausalnich zaloh za dané zdaiiovaci obdobi. Poplatnik
musi ziistat po celé zdanovaci obdobi v jednom pasmu. Zména zvoleného pasma je mozna
pouze od =zacatku dalSiho zdanovaciho obdobi a je podminéna tim, Ze poplatnik
v pfedchazejicim zdanovacim obdobi spliioval limity pro nové zvolené pasmo, a podanim
oznameni o zméné zvoleného pasma pausalniho reZzimu, a to do desatého dne zdatovaciho
obdobi, od kterého ma ke zméné dojit (jedna se tedy o stejnou lhiitu jako pro podani ozndmeni
o vstupu do pausalniho rezimu). Bez podani tohoto ozndmeni nelze zménit zvolené pasmo. I
v pfipadé, kdy poplatnik spliiuje podminky pro nov€ zvolené padsmo a zacne od nového
zdanovaciho obdobi platit pausalni zalohy platné pro nové zvolené pasmo, nedojde ke zméné
pasma a spravce dané na to poplatnika upozorni, protoze poplatnik plati pausalni zalohy ve
Spatné vysi.

Druhou situaci, kdy je od zacatku dalSiho zdatiovaciho obdobi zménéno zvolené pasmo
poplatnika, je podani ozndmeni o jiné vysi pausalni dan¢ z diivodu, Ze poplatnik ve skonceném
zdatiovacim obdobi ptekroc¢il rozhodné piijmy pro zvolené pdsmo pausalniho rezimu.
V takovém piipad¢ je poplatnik v dalSim zdanovacim obdobi automaticky vtom pasmu
pausalniho rezimu, jehoZ podminky v uplynulém zdanovacim obdobi splnil a které uvedl
v ozndmeni, tedy ve vys$§im pasmu. Dlivodem je to, Ze poplatnik mize byt vzdy jen v takovém
pasmu pausalniho rezimu, jehoZ podminky splioval v pfedchozim zdaiiovacim obdobi. Pokud
poplatnik podava oznameni o jiné vysi pausalni dané z divodu, ze ve skon¢eném zdanovacim
obdobi nesplnil podminky pro své zvolené pasmo, nemiiZze uz v tomto pasmu nadale zistat, ale
musi se presunout do vyssiho pasma, jehoz podminky ve skon¢eném zdanovacim obdobi splnil.

b) Spolecné oznameni

Zaroven se pro poplatniky zavadi dalsi administrativni zjednoduseni spocivajici v tom, ze nove
bude mozné podat tzv. spolecné oznadmeni i v piipadé ukonceni pausSalniho rezimu. Podle
dosavadni upravy je mozné podat spoleéné ozndmeni spravci dané pii zahajeni samostatné
vydéleéné Cinnosti v ptipade, Ze poplatnik ithned pfi zahdjeni vstupuje do pausalniho rezimu;
v tomto oznameni poplatnik uvadi i udaje pozadované v ozndmenich o zahajeni samostatné
vydéle¢né ¢innosti podavanych okresni spravé socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné
a spravce dan¢ tyto udaje témto institucim piedd (resp. zdravotni pojistovné je preda
prostfednictvim spravce registru vSech pojisténcl, tedy VSeobecné zdravotni pojistovny
a okresni spravé socialniho zabezpedeni prostiednictvim Ceské spravy socidlniho zabezpeéen),
¢imz je splnéna poplatnikova oznamovaci povinnost. Nové bude toto mozné i v ptipadé, kdy je
pausalni rezim poplatnika ukoncen z divodu, Ze pfestane byt osobou samostatné ¢innou.
Poplatnik musi pfi ukonceni pausalniho rezimu toto spravei dané oznamit, spolu s timto
oznamenim bude moci podat i udaje pozadované v oznamenich o ukonceni samostatné
vydélecné €innosti podavanych okresni spraveé socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné,
kterym spravce dané tyto udaje pieda (resp. je preda spravci registru vSech pojisténci a ¢eské
spravé socialniho zabezpeceni). Timto pfedanim bude splnéna poplatnikova oznamovaci
povinnost a nebude tedy muset komunikovat se tfemi institucemi, ale pouze s jednou.

2.1.2. ProdlouZeni mimoiadnych odpisi

Jako podpora poplatnikli v dobé vyporadavani se jak s disledky pandemie koronaviru SARS
CoV-2, tak s mimotfadnou udélosti, kterou je ruské agrese proti Ukrajing, ktera vyvolava fadu
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sekundarnich dopadii na podnikatelské i nepodnikatelské subjekty, zejména vyrazné zvyseni
cen pohonnych hmot, se rozSifuje okruh hmotného majetku, u kterého lze vyuZit institut
mimotadnych odpisi. Mimotadné odpisy bude nové mozno vyuzit i v piipadé majetku
zatazen¢ho v prvni nebo druhé odpisové skuping, ktery byl potizen od 1. ledna do 31. prosince
2023. Zptsob stanoveni mimotadnych odpisii bude stejny, jako je v soucasné dobé u tohoto
hmotného majetku potizeného od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2021.

2.1.3. Dalsi upravy zakona o danich z piijmii

Dalsi dil¢i navrhované zmény zdkona o danich z pfijml jsou vyvolany pfijetim jiné pravni
Upravy, ¢i zménou vykladu jinych pravnich predpisti na zaklad€ soudni judikatury, na kterou je
nutné co nejdiive v oblasti dani z pfijml reagovat.

Nesplnéni podminek pro odpocet na podporu porfizeni majetku na odborné vzdélavani

Navrhovana uprava reaguje na nemoznost naplnéni podminek pro odpocet na podporu potizeni
majetku na odborné vzdélavani v dobé pandemie nemoci covid-19. Situace byla ¢aste¢né
vyfeSena rozhodnutim ministryné financi o prominuti ¢asti dang, viz ¢ast 1.2.3, ale neSlo
o kompletni feSeni problému. Navrhuje se proto legislativni feSeni v podobé stanoveni fikei, Ze
ve zdanovacich obdobich zapocatych od 1. dubna 2019 do 30. dubna 2021 je podminka vyuZiti
majetku na odborné vzdelavani splnéna. To zajisti nejen to, Ze poplatnici za takové zdanovaci
obdobi nemusi zvySovat zaklad dané o jiz uplatnény odpocet, ale také to, Ze si za takové
zdanovaci obdobi budou moci odpocet uplatnit, pokud teprve v takovém zdaniovacim obdobi
majetek potidili nebo jej sice pofidili diive, ale odpocet jesté neuplatnili cely, a zaroven ihned
podminku vyuziti majetku pro odborné vzdélavani porusili. Stejné jako v uvedeném rozhodnuti
se stanovi, ze podminka musi byt splnéna v takovém poctu dodate¢nych zdainiovacich obdobi,
v kolika podminka nebyla splnéna a byla vyuZita fikce jejiho splnéni.

V disledku zavedeni této fikce se uvedené rozhodnuti o prominuti dané stane obsoletnim,
protoZe pokud podminka podle fikce byla splnéna, nemélo dojit ke zvySeni zékladu dané
a neexistuje tedy ¢ast dané odpovidajici tomuto zvySeni, kterou by bylo mozno prominout.
Zaroven poplatnici na zakladé fikce mohou podat dodate¢na dafova pifiznani za dané zdanovaci
obdobi, ve kterém snizi svij zaklad dané o Castku, o kterou ho diive zvysili kvtli poruseni
podminky, pokud méli danovou ztratu a nemohli tedy uplatnit rozhodnuti o prominuti. Stejné
tak budou moci v dodate¢ném daniovém pfiznani uplatnit odpocet v ptipadé, ze teprve v daném
zdaniovacim obdobi majetek poftidili nebo jej sice potidili dfive, ale odpocet jesté neuplatnili
cely.

Pokud porusi podminku pouZiti majetku pro odborné vzdélavani v nékterém z dodate¢nych
zdanovacich obdobi, ve kterém ji musi dodrzet namisto zdanovaciho obdobi, na které se
vztahuje fikce, zvysi zdklad dané o castku odpovidajici uplatnénému odpoctu v tomto
dodate¢ném zdanovacim obdobi, a nikoli v ptivodnim zdafiovacim obdobi, na které se vztahuje
fikce, jak tomu bylo podle rozhodnuti o prominuti, a nemusi tedy platit uroky.

Podrobnéji k dalsi jednotlivym zménam lze odkézat na zvlastni cast divodové zpravy k témto
bodim.

2.2. Dan z pridané hodnoty

2.2.1. Obrat pro ucely registrace k dani 7 pridané hodnoty

V soucasné nelehké ekonomické situaci, ke které vyznamné ptispéla jak celosvétova pandemie
nemoci COVID-19, tak i nasledny prudky rist globalnich cen energii, je nutné podporovat
rozvoj malych podnikl s omezenou hospodarskou ¢innosti. Tuto podporu piedstavuje, kromé
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jiného, zvyseni limitu ro¢niho obratu pro vznik platcovstvi k dani z pfidané hodnoty z ¢astky
1 000 000 K¢ na ¢€astku 2 000 000 K¢. Navrhovana uprava zaroven reflektuje jeden z cilii
obsazenych v Programovém prohlaSeni vlady vydaném vlednu 2022, jimZz je podpora
podnikani a vytvareni ptiznivych podminek pro ty, kteti svou aktivitou financuji chod zemé
a vytvareji pracovni ptileZitosti.

Disledkem navrhované zmény limitu ro€niho obratu bude vyrazné sniZeni administrativni
zatéze u malych podnikd s obratem do 2 000 000 K¢ (na zakladé navrhované zmény se
predpokladéa narast osob osvobozenych od uplatiovani dané z piidané hodnoty cca o 11 %).
Témto podnikiim odpadne povinnost registrovat se jako platci dané z ptidané hodnoty a plnit
fadu s platcovstvim spojenych povinnosti, jakymi jsou naptiklad vedeni evidence pro ucely
dané z ptidané hodnoty, podavani daiiovych pfiznani, kontrolnich hlaSeni a podobné.

Podle ¢&l. 287 bodu 7 smérice o DPH mize Ceska republika poskytnout osvobozeni od dané
osobam povinnym k dani, jejichz ro¢ni obrat je nejvyse roven ekvivalentu v narodni méné
Sastky 35000 EUR pfi kurzu platném ke dni ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii.
Pravni Uprava, kterd umozni c¢lenskym statim navySit prahovou hodnotu pro uplatnéni
osvobozeni od dan¢ z piidané hodnoty az do ¢astky 85 000 EUR, bude pouzitelna nejdiive od
1. ledna 2025. Aby mohly malé podniky navySeny limit prahové hodnoty vyuZivat jiz pted
pouzitelnosti nové unijni Gpravy, pozadala Ceska republika koncem roku 2021 o zvyseni
soucasné prahové hodnoty pro osvobozeni od dan¢ z 35 000 EUR na 85 000 EUR, ato na
omezenou dobu do 31. prosince 2024. Predpoklada se, Ze zadosti Ceské republiky bude
vyhovéno nejpozdéji do 30. ervna 2022.

2.2.2. Kontrolni hlaseni

Jednim z bodli Programového prohlaseni vlady z ledna roku 2022 v oblasti vefejnych financi
je parametrickd Uprava kontrolnich hldseni. Pro naplnéni tohoto bodu se navrhuji nasledujici
zmeny.

a) Uprava zptisobu reakce na vyzvu k podani kontrolniho hlaseni

Z dtiivodu sjednoceni zplisobu reakce platce na vyzvu spravce dané podle § 101g odst. 1 zdkona
o dani z pridané hodnoty se navrhuje, aby i v ptipadé sdéleni, ze platci povinnost kontrolni
hlaseni nevznikla, bylo vyuzito formulafe kontrolniho hlaseni. Jedn4 se o format, ktery je pro
platce znamy, pouzivany a v ptipadé¢ sdéleni se nejednd o zvySeni administrativni zatéze, nebot’
platci budou moci vyuzit zaskrtavaciho policka ,,Nemam povinnost podat kontrolni hlaSeni
(KH)*.

b) Uprava lhiity pro podéani nasledného kontrolniho hlageni na zakladé vyzvy spravce dané
podle § 101g odst. 2 zdkona o dani z ptidané hodnoty

Navrhuje se upravit lhlitu pro podani nasledného kontrolniho hlaSeni na zdkladé vyzvy sprévce
dan¢ podle § 101g odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty, ale pouze v ptipadé doruovani
vyzvy prostiednictvim datové schranky. V této souvislosti je vhodné zminit, Ze na zdkladé
zakona ¢. 300/2008 Sb., elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni
ucinném od 1. ledna 2023 (dale jen ,,zadkon o elektronickych ukonech®), budou mit povinné
ziizenu datovou schranku vSechny podnikajici fyzické osoby, advokat, daitovy poradce a dalsi
osoby, které budou zapsany do pfislusné evidence nebo rejstiiku, a rovnéz pravnické osoby
zapsané v registru osob. Vzhledem ke skutecnosti, ze v pripad¢ platct, ktefi jsou osobami
neusazenymi v tuzemsku, povinnost mit datovou schranku ze zdkona neplyne, ziistava stavajici
uprava a délka lhiity zachovana pro ostatni zptisoby doru¢ovani nez doru¢ovani prostiednictvim
datové schranky.
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Nové bude lhtita pro podéani ndsledného kontrolniho hléseni stanovena v délce 17 kalendainich
dnti ode dne dodani vyzvy do datové schranky pfijemce. Pfi stanoveni této lhlity se vychazelo
ze stavajiciho stavu, kdy je nejzazsi lhita pro doruceni do datové schranky stanovena v délce
10 kalendainich dnti od dodani datové zpravy do datové schranky (tzv. fikce doruceni upravena
v § 17 odst. 4 zdkona o elektronickych tkonech), a lhlita pro reakci na vyzvu spravce dané je
stanovena v délce 5 pracovnich dnti (§ 101g odst. 3 zdkona o dani z ptidané hodnoty).

Vzhledem k tomu, Ze se jiz nebude pocitat lhita 5 pracovnich dnit od doruceni vyzvy, ale lhiita
17 kalendainich dnli poplyne od dodani vyzvy do datové schranky platce (ptijemce), ziskaji
touto Upravou vyhodu ti platci, ktefi se s vyzvou seznami co nejdiive poté, co jim byla vyzva
dodana. Na pocitani této lhiity se uplatni tiprava § 33 odst. 2 danového fadu. Pokud se platce
s vyzvou sezndmi ve stejny den, v némz nastalo jeji dodani, budou mit platci na reakci celych
17 kalendainich dnt. Takto je platcim déan velky prostor na reakci, aniz by tato Uprava
znamenala zdsadni zdsah do fungovani systému kontrolnich hlaSeni. Timto dojde k vyslySeni
fady podnétli vetejnosti, ze v urCitych situacich muze byt lhita v délce 5 pracovnich dna
vnimana jako pfili§ kratkd, avSak pfi zachovani u¢innosti a flexibility institutu kontrolniho
hlaseni a prostoru pro kontrolni ¢innost na stran¢ spravce dané, ktery je vazan 30 denni lhiitou
na vraceni nadmérného odpoctu.

V ptipadég, Ze bude doru€eno na zékladé tzv. fikce doruceni, budou mit platci prostor na reakci
v délce 7 kalendainich dnd jako ndhradu za stavajici lhitu 5 pracovnich dnl z divodu
sjednoceni lhity vyjadieni v kalendéainich a pracovnich dnech.

c) Uprava pokut za poruSeni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlaSenim

Cilem je zmirnit dopad pokut podle § 101h odst. 1 pism. b) az d) zdkona o dani z pfidané
hodnoty, tedy pokut ve vysi 10 000 K¢, 30 000 K¢ a 50 000 K¢ na platce, kteti dopad pokut
v téchto vySich pocit'uji nejcitelnéji, a to na Zivnostniky a spolecnosti s ru¢enim omezenym,
vniz je fyzickd osoba jedinym spolecnikem. Navrhuje se, aby v pfipadé¢ vzniku pokut
ukladanych témto osobam byla vySe pokuty polovicni. V ostatnim ziistava systém nastaveni
fungovani pokut (vznik ze zédkona, v zdkonem stanovené vysi atd.) nezménén.

Spole¢né se zavedenim polovi¢ni vySe pokuty pro urcité typy platcti se navrhuje automatické
vylouceni vzniku prvni pokuty ve vysi 10 000 K¢ v kalendainim roce, tedy pro pokutu, ktera
vznikne v situaci, kdy platce poda kontrolni hlaSeni az na zdklad¢é vyzvy spravce dané (viz
§ 101h odst. 1 pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty). Vylouceni vzniku pokuty se stejné
jako v ptipadé pokuty ve vysi 1 000 K¢ bude vztahovat na prvni pokutu vzniklou v daném
kalendainim roce bez ohledu na to, k jakému obdobi se vaZe povinnost podat kontrolni hlaseni,
jez byla porusena. Dilezity je okamzik vzniku pokuty, ktery musi nastat v daném kalendainim
roce. Pokuta vznika v situaci, kdy je naplnéna cela skutkova podstata stanovena v § 101h odst. 1
pism. a) a b) zakona o dani z ptidané hodnoty.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim
poradkem

Zéakladni meze pro uplatiiovani pravnich predpist stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen
,Ustava®) a Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina‘).

Naévrh je v souladu s &l. 2 odst. 3 Ustavy, podle néhoz slouZi statni moc viem ob&antim a lIze ji
uplatiovat jen v ptipadech, v mezich a zptsoby, které stanovi zakon.

Navrhovana pravni Uprava je rovnéz v souladu s pifisluSnymi ustanovenimi Listiny. Podle
¢l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplatiiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zdkonem,
a to zpusobem, ktery zdkon stanovi. Povinnosti mohou byt také ukladany toliko na zakladé
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zakona a v jeho mezich a jen pii zachovani zékladnich prav a svobod (€l. 4 odst. 1 Listiny).
K tomu se v dafiové oblasti uplatni jesté ustanoveni ¢l. 11 odst. 5, které stanovuje, ze dané
a poplatky Ize ukladat jen na zdklad€ zdkona.

Pfezkumu Gstavnosti zakonné ipravy dani, poplatki nebo jinych obdobnych penéZitych plnéni
se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napt. v nalezech sp. zn. P1. US 3/02, P1. US 12/03 ¢i
PIL. US 7/03 (vyhlaseném pod ¢. 512/2004 Sb.).

Z této judikatury vyplyva, ze:

e Zustavniho principu délby moci (Gl. 2 odst. 1 Ustavy), jakoZ iz ustavniho vymezeni
zdkonodarné moci (Gl. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zakonodarce Siroky prostor
pro rozhodovani o pfedmétu, mife arozsahu dani, poplatki a penézitych sankci.
Zakonodarce ptitom nese za dasledky tohoto rozhodovani politickou odpovédnost.

e Jakkoli je dan, poplatek, pfip. penézitd sankce vefejnopravnim povinnym penézitym
plnénim statu, atedy zdsahem do majetkového substratu, atudiz i vlastnického prava
povinného subjektu, bez naplnéni dalSich podminek nepiedstavuje dotCeni v, Gstavnim
pofadkem chranéné, vlastnické pozici (€l. 11 Listiny, ¢l. 1 Dodatkového protokolu
&. 1 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zkladnich svobod).

e Ustavni prezkum dani, poplatkii a penézitych sankci zahrnuje posouzeni z pohledu
dodrzeni kautel plynoucich zustavniho principu rovnosti, ato jak neakcesorické
(¢l. 1 Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylouceni svévole pii odliSovani subjektl a prav,
tak i akcesorické v rozsahu vymezeném v ¢&l. 3 odst. 1 Listiny. K principu rovnosti Ustavni
soud ve sv¢ konstantni judikatufe uvadi, ze se nejedna o kategorii absolutni, nybrz relativni
(srov. P1. US 22/92).

e Je-li predmétem posouzeni ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, pifipadné toliko posouzeni skuteCnosti nepiedstavuje-li dan,
poplatek nebo jind penézita sankce ptipadny zésah do prava vlastnického (¢l. 11 Listiny),
je takovy pfezkum omezen na ptipady, v nichz hranice vefejnopravniho povinného
penézitého plnéni jednotlivce statu, vici majetkovému substratu jednotlivce, nabyva
Skrticiho (rdousiciho) ptisobeni. Jinymi slovy ke Skrticimu (rdousicimu) ptisobeni dochazi,
ma-li posuzovana dan, poplatek nebo penézitd sankce ve svych disledcich konfiskacni
dopady ve vztahu k majetkové podstaté jednotlivce.

4

Nad ramec vySe uvedeného Ustavni soud zejména v novéjsi judikatuie v uritych piipadech
v dainové oblasti provadi test proporcionality (napf. pti zasahu do prava na ochranu soukromi),
nebo test racionality (napf. pti zdsahu do prava na podnikani).

Ustavni soud se zabyval i institutem kontrolniho hlaseni. Ve svém néalezu sp. zn. P1. US 32/15
dospél k zavéru, ze institut kontrolniho hlaSeni jako takovy obstal v testu proporcionality.
Ustavni soud rovnéz dospél k zavéru, ze sankéni mechanismus, ktery obsahuje prvky moderace,
je v souladu s ustavnim poradkem.

Navrhovana pravni uprava je z vySe uvedenych hledisek pln€ v souladu s ustavnim potfadkem
Ceské republiky, a to i s judikaturou Ustavniho soudu, vztahujici se k této problematice.
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4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho Clenstvi v Evropské
unii

4.1. Dané z prijmu

Navrhovana pravni Gprava je pln¢ slucitelnd s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni Upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predkladana pravni uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

V daniové oblasti je nutné zdlraznit, Ze tfebaze legislativa pfimych dani ziistdva v pravomoci
Clenskych statli a obecné nepodléha na urovni Evropské unie celkové harmonizaci, ¢l. 115
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) stanovuje, Ze ,, Rada na navrh Komise
[...] pFijima smérnice o sblizovani pravnich a spravnich predpisu clenskych stati, které maji
primy vliv na vytvareni nebo fungovani vnitiniho trhu. “ Vzhledem k absenci jinych ustanoveni
SFEU, ktera by Evropské unii svéfovala pravomoc v oblasti legislativy zdanéni ptijma, je
zde pravomoc Rady pfijimat smérnice podle ¢l. 115 SFEU dana pouze v rozsahu, v jakém
je nezbytné odstranit piekazky pti vytvareni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu.

Kromé c¢lanku 115 SFEU jako zakladu pro harmonizaci v oblasti piimych dani jsou ¢lenské
staty povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky
19 SFEU, 45 SFEU, 49 SFEU, 56 SFEU, 63 SFEU) adbat nato, aby nedochazelo
k neodivodnéné diskriminaci na zaklad¢ statni ptislusnosti nebo neodiivodnénému omezovani
volného pohybu osob, sluzeb a kapitdlu nebo svobody usazovéani, jak bylo opakované
potvrzeno Soudnim dvorem EU. Navrhovanou pravni Gpravou budou tyto principy plné
respektovany.

4.2. Dan z pridané hodnoty

Podle ¢&l. 287 bodu 7 smérice o DPH mize Ceska republika poskytnout osvobozeni od dané
osobam povinnym k dani, jejichz ro¢ni obrat je nejvyse roven ekvivalentu v narodni méné
&astky 35 000 EUR pii kurzu platném ke dni piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Tato
castka odpovida stavajici vysi obratu ve vysi 1 000 000 K¢&. V souladu s €1. 395 smérnice o DPH
pozadala Ceska republika o zvyseni této hranice na 85 000 EUR. Rozhodnuti, kterym dojde ke
schvaleni tohoto navySeni 1ze o¢ekavat do 30. Cervna 2022. Poté bude navrhovana tiprava plné
v souladu s unijnim pravem.

Navrhovana tileva pro malé podniky je rovnéz v souladu s cili Evropské unie pro malé podniky,
jak uvadi sdéleni Komise ,,Zelenou malym a stfednim podnikiim* — ,,Small Business Act* pro
Evropu, které vyzyva cClenské staty, aby pfi tvorbé pravnich piedpisi zohlednily specifické
podminky malych a stfednich podnikt, a zjednodusily diky tomu stavajici regulacni prostiedi.

Smérnice o DPH jako zakladni pravni pfedpis v oblasti dan€ z pfidané hodnoty ani jiny pravni
akt problematiku kontrolniho hlaSeni neupravuji, je proto v rukou ¢lenskych statti, zda a jak
budou dan¢ informace od dafiovych subjektti pozadovat.

Navrhovana pravni uprava je proto pln¢ slucitelnd s pravem Evropské unie a ustanoveni
navrhované pravni Upravy nezakladaji rozpor s pravem Evropské unie ve svétle ustilené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.
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5. Zhodnoceni  souladu navrhované pravni  dpravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Néavrh zékona je pln€ v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vdzana,
a dale s obecné uznavanymi zdsadami mezinarodniho prava.

Vyhldgené mezinirodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vézana (tzv. prezidentské mezinarodni smlouvy), maji z hlediska hierarchie pravnich
predpisii aplikani piednost pfed zdkony a pravnimi piedpisy niz§i pravni sily. Vztah
tzv. prezidentskych mezinadrodnich smluv vici vnitrostatnim pravnim ptedpisiim je vymezen
v &l. 10 Ustavy, kde je princip aplikadni prednosti téchto mezinarodnich smluv vyslovné
stanoven. Stanovi-li tedy tzv. prezidentska mezinidrodni smlouva néco jiného nez zékon,
pouZije se tato mezinarodni smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zarucuje, Ze pii piipadném
nesouladu vnitrostditniho prava s tzv. prezidentskou mezinarodni smlouvou musi
byt respektovana tzv. prezidentskd mezindrodni smlouva. Mezindrodni smlouvy upravujici
dané pfitom maji vzdy povahu tzv. prezidentskych mezinarodnich smluv (Cl. 49 pism. e)
Ustavy ve spojeni s ¢l. 11 odst. 5 Listiny). Ustavni soud navic v nalezu publikovaném
pod €. 403/2002 Sb. rozhodl, ze si tehdy platné mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
a zékladnich svobodach zachovavaji hierarchickou ptednost pfed zdkonem.

5.1. Umluva o ochrané lidskych prav

Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (viz sdéleni
&.209/1992 Sb., dale jen ,,Umluva“) v oblasti dani, poplatki a jinych obdobnych penézitych
plnéni plynoucich do vetejnych rozpocti, je tieba zajistit soulad danovych ptedpist s touto
umluvou v nasledujicich oblastech.

Pravo na spravedlivy proces

Pokud jde o zajisténi prava na spravedlivy proces, které je zaruCeno ustanovenim
¢l. 6 odst. 1 Umluvy, lze poukazat na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Ferrazzini proti Italii. Podle tohoto rozhodnuti danové zalezitosti dosud tvofi soucast tvrdého
jadra vysad vefejné moci, pficemz vefejny charakter vztahu mezi datiovym poplatnikem
a dafiovym Gfadem nadéle pievlada. Ustanoveni &l. 6 odst. 1 Umluvy se tak podle nazoru
Evropského soudu pro lidské prava na samotné daniové fizeni v rozsahu, v némz se tyka zjisténi
a stanoveni dan¢, nevztahuje, nebot’ se nejednad o fizeni o obCanskych pravech a zavazcich.

Jelikoz vSak za nedodrzeni danovych povinnosti hrozi danovému subjektu sankce,
na hmotnépravni i procesni aspekty sni souvisejici se pouziji ustanoveni Umluvy, ktera
se vztahuji na trestni obvinéni. Je proto tieba pfi posuzovani souladu navrhované pravni upravy
v oblasti dafiovych predpist s Umluvou piihlédnout ik trestnim aspektim ¢lanku 6, ale
i k ¢lanku 7 Umluvy nebo k ¢lanku 2 a 4 Protokolu &. 7 k Umluvé. Tento piistup byl potvrzen
i Evropskym soudem pro lidskd prava napi. vrozsudku ve véci Jussila proti Finsku.
Clanek 6 odst. 1 Umluvy sice hovoii o trestnim obvinéni, nikoliv o ¥izeni o uloZeni sankce za
nesplnéni povinnosti, jde viak o autonomni pojem prava Umluvy, ktery mize mit (a také ma)
jiny obsah nez obdobny pojem vnitrostatniho prava. Slucitelnost s timto, ale i dalSimi
ustanovenimi Umluvy, zejména s pozadavkem na uloZeni trestu (v tomto piipadé sankce) jen
na zéklad¢ zékona nebo na pravo nebyt souzen nebo potrestan (sankciovan) dvakrat v téze véci,
je pritom zajisténa moznosti danového subjektu branit se takovému jednani jako nespravnému
postupu spravce dané obdobné, jak je popsano ve smyslu ochrany proti svévoli dle ¢lanku
1 Protokolu &. 1 Umluvy. Jednd se tedy jak o vyuZiti fadnych i mimofadnych opravnych
prostiedkti, tak o moznost domoci se soudni ochrany ve spravnim soudnictvi v pfipad¢, ze
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dojde k vyc€erpani vSech opravnych prostfedkii podle danového fadu. Danovy subjekt se tedy
muze obratit na soud s zalobou proti rozhodnuti spravniho organu podle § 65 a nasl. zékona
¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich piedpist. Takové soudni fizeni ptfitom
v z4sadé respektuje zakladni principy uvedené v ¢lanku 6 Umluvy.

Prestoze tedy na daniové fizeni v rozsahu, v némz se tyka zjisténi a stanoveni dané, neni mozno
aplikovat ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, v fizeni o sankci za nesplnéni dafiové povinnosti
naopak musi byt vSechny aspekty prava na spravedlivy proces zachovany.

Navrhovana prévni tprava nijak neomezuje moznost domoci se soudni ochrany, ktera proto
zUstava 1 v tomto piipad¢ zajisténa. Lze tedy fici, ze navrhovana pravni Uprava je v souladu
s pozadavkem Umluvy na zajiSténi prava na spravedlivy proces.

Ochrana majetku

Z vyse uvedeného rozhodnuti ve véci Ferrazzini proti Italii dale vyplyva, Ze ¢lanek 1 Protokolu
¢. 1, tykajici se ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo piijimat zakony, které povazuji za
nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym z4jmem a zajistily placeni dani.
Statim je tedy umoZznéno piijmout zdkony, kterymi ukladaji povinnost platit dané, poplatky
ajind obdobna penézitd plnéni, avSak surcitym omezenim vyplyvajicim z poZzadavku na
respektovani samotné podstaty vlastnického prava, do kterého je uloZenim dané, poplatku nebo
jiného obdobného penézitého plnéni zasahovano. Takovy zasah do vlastnického prava proto
musi odpovidat pozadavkiim zdkonnosti, legitimity a proporcionality.

Pozadavek zakonnosti je naplnén tehdy, pokud je zasah umoZznén pravnim piedpisem, ktery je
v souladu s Gstavnim potfadkem, je dostupny, predvidatelny a obsahuje zaruky proti svévoli.

e Posouzeni dstavnosti navrhované pravni upravy je provedeno vyse v bodu 3 obecné
&asti divodové zpravy. Z hlediska Umluvy pfitom hraje roli jen zjevna neustavnost,
pfipadné netstavnost potvrzena piislusnym orginem (Ustavnim soudem), jehoz
rozhodnuti nejsou pravnim ptedpisem respektovdna (viz rozsudek Evropského soudu
pro lidska prava R & L, s. r. 0., a ostatni proti Ceské republice).

e Dostupnost danovych predpisi (v Sirokém slova smyslu) je zajiSténa vyhlaSenim
ve Sbirce zékonii. Vzhledem ke skutecnosti, Ze dan¢ a poplatky (resp. jind obdobna
penézita plnéni) 1ze ukladat pouze na zakladé zakona, coz je zaruceno ina Ustavni
urovni ¢l. 11 odst. 5 Listiny, resp. Cl. 4 odst. 1 Listiny, Ize konstatovat, ze vSechny
zakladni povinnosti dailového subjektu jsou upraveny na zdkonné urovni, a pozadavek
dostupnosti je tudiz naplnén.

e Otazka predvidatelnosti tuzemskych danovych ptedpist (v Sirokém slova smyslu) byla
v minulosti opakovan¢ feSena Evropskym soudem pro lidskd prava (napt. AGRO-B,
spol. s r. o., proti Ceské republice nebo CBC-Union, s. r. o., proti Ceské republice), kde
byla jejich predvidatelnost potvrzena. Piedvidatelnost dafiového piedpisu souvisi s tim,
nakolik je povinnost v pravnim textu jednoznacné¢ formulovdna. Navrhovana tprava
formuluje pozadavky na jednotlivé danové subjekty jednoznacné, a tedy i pozadavek
piedvidatelnosti je naplnén.

e Zaruku proti svévoli a uCinnou obranu proti nespravnému postupu spravce dané
predstavuji primarné tadné opravné prostiedky podle danového tadu. Povinnosti
spravce dané je pfitom v souladu s ustanovenim § 102 odst. 1 pism. f) daiiového fadu
uvést ve svém rozhodnuti pouceni o tom, zda je mozné proti danému rozhodnuti podat
odvolani, v jaké 1hiité je tak mozno ucinit, u kterého spravce dané se odvolani podava
a zaroven upozornit na pripadné vylouceni odkladného uc¢inku. Pokud by toto pouceni
bylo nespravné, neuplné nebo by zcela chybélo, je to spojeno s dusledky pro bono
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dané¢ho danového subjektu (srov. § 261 danového fadu). Vedle fadnych opravnych
prostiedkli lze vyuzit i mimotfadnych opravnych prostiedkii dle danového fadu,
upravenych v § 117 a nasl. Kromé toho pfipousti danovy fad 1 jiné prostfedky ochrany,
kterymi je tfeba rozumét: namitku (srov. § 159 danového fadu), stiznost (srov. § 261
dafiového fadu) a podnét na necinnost (srov. § 38 danového radu). Teprve tehdy, dojde-
i k vyCerpani vSech opravnych prostiedkli podle datiového fadu, mize se danovy
subjekt obratit na soud s Zalobou proti rozhodnuti spravniho organu. Riziko svévole je
tak diky existenci opravnych prostiedkl, ale idiky moznosti obratit se na soud
eliminovéano v nejvyss$i mozné mite, coz plati obecné pro vSechny danové predpisy. Lze
tedy konstatovat, Ze navrhovand pravni uprava neméni moznost danovych subjektl
vyuzit opravnych prostiedkil, a tim je zajiSténa slucitelnost ndvrhu upravy s timto
pozadavkem Umluvy.

Pozadavek legitimity znamena, Ze je nezbytné zajistit, aby zasah, ke kterému ma na zaklad¢
pravniho ptedpisu dojit, sledoval legitimni cile ve vefejném nebo obecném zajmu. Aby byl
pozadavek legitimity naplnén, je tfeba tyto cile specifikovat. Legitimnim cilem je pfitom kazdy
cil, ktery zdkonodarce za cil prohlési, nebot’ neexistuje zadny, ani ptikladny vycet takovych
cili, jez by zakonodarce omezoval. Cilem navrhu zdkona je zejména povinnd transpozice
novych pravnich ptedpisti Evropské unie v oblasti dané z ptidané hodnoty.

Proporcionalita (pFimérenost) jako posledni poZadavek se na poli ¢l. 1 Protokolu ¢. 1 vaze
k tomu, ze jednotlivec nesmi byt nucen nést nadmérné individualni bfemeno, typicky takové,
které ohroZuje samotnou jeho existenci v roviné majetkovych pomért (hrozba ukonceni
podnikani ¢1 tapadku u pravnické nebo fyzické osoby), véetné zabezpefovani obzivy pro sebe
a pro rodinu v pfipadé fyzické osoby. Sazby dani, poplatkli a jinych obdobnych penéZitych
plnéni, stejné jako vySe pripadnych pokut, by proto nemély byt likvidacni (viz Mikrotechna,
s.r. o., proti Ceské republice, nebo ORION Breclav, s. r. o., proti Ceské republice).
To, zda navrhovana pravni uprava nepovede k tzv. Skrticimu (rdousicimu) efektu, je pfitom
tteba posuzovat ive vztahu k Gstavnimu potfaddku (viz vySe). S ohledem na charakter
navrhovanych opatfeni nelze ve vztahu k tomuto navrhu zékona hovofit o rdousicim uc¢inku.

Zakaz diskriminace vyjadfeny v ¢lanku 14 Umluvy sméfuje proti takovému zachazenti, kdy by
s osobami, které jsou ve stejném nebo obdobném postaveni, bylo zachdzeno nerovné, nebo
naopak, kdy by s osobami, které se nachdzeji v odlisSném postaveni, bylo zachdzeno stejné.
Pokud by tento ptistup nemél zadné opodstatnéni, tedy pokud by nebyl opien o zadny legitimni
a objektivni divod, byl by diskriminacni. Navrh zakona nerozliSuje danové subjekty podle
jejich pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry, nabozenstvi, politického a jiného smysleni,
narodniho nebo socialniho ptivodu, pfislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensin€, majetku,
rodu nebo jiného postaveni. Navrhovana pravni uprava je tak v souladu s pozadavkem Umluvy
zakazujicim diskriminaci. Lze tak konstatovat, Ze navrh zékona nezavadi zadné opatieni, na
zaklad¢ kterého by byl zdkaz diskriminace porusen.

V ramci celkového zhodnoceni navrZené pravni upravy v kontextu Umluvy o ochranég lidskych
prav a zakladnich svobod lze konstatovat, ze s ohledem na vSechny vyse uvedené skutecnosti
je navrhovand pravni Gprava plné slucitelna s touto Umluvou.

5.2. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech ze dne 19. prosince 1966, vyhlaSeny ve
Sbirce zakonil pod €. 120/1976 Sb. (dale jen ,,Pakt®), zakotvuje

e v ¢lanku 2 odst. 3 prdvo domdhat se ochrany pfed pfipadnym zdsahem do prav
garantovanych Paktem,
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e v Clanku 3 zakaz diskriminace na zaklad¢ pohlavi,

e v Clanku 14 a 15 pravo na spravedlivy proces v trestnich vécech,
e v Clanku 17 zékaz svévolnych zasahii do soukromého Zivota a

e v Clanku 26 zakaz diskriminace na zakladé dalSich dtvodi.

Tato prava maji zasadné stejny obsah jako obdobna prava zakotvena v Umluvé, ktera byla
posuzovana vySe. Vyjimkou je zékaz diskriminace dle ¢lanku 26 Paktu. Zatimco zdkaz
diskriminace zakotveny v Umluvé mé povahu akcesorického prava (tedy se ho lze dovolat
pouze spolu s poruSenim jiného préva), v piipadé¢ Paktu ma zdkaz diskriminace povahu
neakcesorickou, atedy se jej lze dovolat pifimo. Zhodnoceni vztahu k zdkazu diskriminace
provedené v Casti 5. 1. vSak nezaviselo na tom, zda ma toto pravo akcesorickou nebo
neakcesorickou povahu. Na zakladé tohoto zhodnoceni tedy lze dovodit, ze navrzena pravni
uprava je v souladu s ¢lankem 26 Paktu.

S odkazem na vys$e uvedenou argumentaci k Umluvé tedy lze konstatovat, ze navrhovana
pravni uprava je plné slucitelna s Paktem.

5.3. Zavér

S ohledem na to, Ze navrh zdkona respektuje vyse uvedené pozadavky, lze jej povazovat
za sluditelny s mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Cesk4 republika vazéana.

6. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované
pravni apravy

6.1. Dané z prijmu

6.1.1. ZvySeni limitu pro pausSalni reZim
Dopad na verejné rozpocty

Rozsiteni pasem pausalniho rezimu bude mit negativni dopad na inkaso vefejnych rozpocti.
Pti vypoctu odhadu dopadii na inkaso vefejnych rozpocti byly vyuzity agregované udaje
z ptiznani k dani z piijma fyzickych osob poplatnikii, ktefi by (dle vySe pfijmil) splnovali
podminky pro rozsifeny pausalni rezim. Dle udajii z pfiznani k dani z pfijmt fyzickych osob
vychézi, ze podminky pro zapojeni do systému (co se tyka vyse piijmi) splni méné nez 60 tisic
poplatnikii. Celkovy pocet mize byt jest¢ nizsi, nebot’ do pausalniho rezimu budou moct
vstoupit pouze neplatci dan€ z ptidané hodnoty. Déle 1ze piedpokladat, Ze do pausalniho rezimu
se nezapoji poplatnici vykazujici daflovou ztratu, piipadné poplatnici s dalovym bonusem. Na
zéklad¢ zkuSenosti z dosavadniho fungovani pausalniho rezimu a v navaznosti na nové
upravované podminky predpokladame, ze pocet poplatnikli, kteti se ptihlasi do pausalniho
rezimu, v ¢ase poroste. Proto mize byt v prvnich letech u¢innosti odhadovany negativni dopad
nizsi.

Tabulka ¢. 1

DOPAD NA | DOPAD NA | DOPAD NA [ DOPAD NA | POPAD T
CELKEM VEREINE | STATNi [ROZPOCET|ROZPOCET| ROZPOCE
(v mld. K&) ROZPOCTY |ROZPOCET| OBCI [ KRAJU | ZDRAVOR.

-0,6 -0,5 -0,1 0,0 0,0
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Tabulka ¢. 2

CELKOVY DOPAD NA VEREJNYCH ROZPOCTECH v mld. K&
Dan z ptijmu fyzickych osob -0,4
Pojisvtné na dﬁchodové pojisténi a prispévek na statni politiku 03
zameéstnanosti ’
Pojistné na vetejné zdravotni pojisténi 0,0
Dodatecny pozitivni dopad na DPH 0,1
Celkem: -0,6

Dodate¢né inkaso DPH je druhotnym efektem vlivem vys$s§iho disponibilniho pfijmu, pfimo
vyplyvajicim z navrzené upravy piijmovych dani, za ptfedpokladu jinak nezménénych
podminek.

Tabulka ¢. 3

DOPAD Nf& DOP[}D NA DOPAD NA | DOPAD NA
“ VEREJNE STATNI | ROZPOCET | ROZPOCET
DAN ROZPOCTY |ROZPOCET| OBCI KRAJU
v mld. K¢
Dan z pfijmu fyzickych osob -0,4 -0,3 -0,1 0,0
Dan z ptidané hodnoty 0,1 0,1 0,0 0,0
Tabulka ¢. 4
; ’ DOPADVNA
DOPAD NA §TATNI ROZPOCET
POJISTNE ROZPOCET ZDRAVOT.
POJISTOVEN
v mld. K¢
Pojistné na vetejné zdravotni pojisténi 0,0
Pojistné na diichodové pojisténi a ptispévek na 03
statni politiku zaméstnanosti ’

Dopad na spravce dané a spravce pojistnych

V souvislosti se zménami navrhovanymi timto zakonem v oblasti pausalni dané 1ze ocekavat
naklady v fadu jednotek miliént K¢, a to zejména na Gpravu informacnich systémt Finan¢ni
spravy Ceské republiky, informaéniho systému Spravy socialniho zabezpeéeni, informaénich
systémt zdravotnich pojistoven.

Prostfedky na pokryti ndkladl na Upravu informacnich systémut budou zajistény z rozpoctové
kapitoly Ministerstva financi z finan¢nich prostiedkt k pokryti nakladi Finanéni spravy Ceské
republiky, z rozpoctové kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci z finan¢nich prostiedkt
k pokryti nakladl orgént spravy socialniho zabezpeceni a z prostfedkii provoznich fonda
zdravotnich pojistoven.
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6.1.2. ProdlouZeni mimoidadnych odpisi

Uvedené opatieni piedstavuje pouze jiné rozlozeni odpisii v Case a v dlouhém obdobi tak neni
predpokladan zadny dopad na vetejné rozpocty. V roce 2023 se predpoklada oproti stavajici
upraveé negativni dopad na inkaso dané z piijmul pravnickych osob ve vysi cca 6,3 mld. K¢ na
urovni vefejnych rozpoct (4,1 mld. K¢ na trovni statniho rozpoctu a 2,2 mld. K¢ na trovni
mistnich rozpoctl), v roce 2024 ve vysi 9,0 mld. K¢ na arovni vetejnych rozpocta (5,8 mld. K¢
na urovni statniho rozpoctu a 3,2 mld. K¢ na Grovni mistnich rozpoc¢tl). V nasledujicich letech
vSak bude tento negativni dopad naopak zpétné¢ vykompenzovan ocekavanym poklesem
nakladli danovych subjekti, tedy pozitivnim dopadem na inkaso dané z piijmi pravnickych
osob v totozné vysi. V pripadé dané z piijmu fyzickych osob je v kratkém obdobi pifedpokladan
pouze zanedbatelny dopad na inkaso v fddu maximaln€ vyssich desitek miliont K¢. V dlouhém
obdobi neni rovnéz piedpokladan zadny dopad na inkaso dané a to vzhledem ke skuteCnosti, Ze
navrhované opatfeni predstavuje pouze jiné rozloZeni odpist v Case.

6.1.3. Dalsi zmény zdakona o danich z piijmii

Dalsi navrhované zmény zékona o danich z piijmi jsou bez dopadu na daitové inkaso vetfejnych
rozpocti. Vyjimkou je uprava daniového rezimu nemovitych kulturnich pamatek (viz ¢l. III bod
11 pfechodnych ustanoveni), kdy uvedené opatfeni predstavuje pouze jiné rozlozeni odpisii
v Case a v dlouhém obdobi tak neni predpokladan zadny dopad na vetejné rozpocty. V kratkém
obdobi vSak lze ocekavat negativni dopad na inkaso dani z pfijmt, bliz§i vysi vSak nelze
z divodu nedostatku vhodnych datovych zdroji vy¢islit. Druhou vyjimkou je osvobozeni
ptevodit bytovych druzstev (viz ¢l. III body 9 a 10), kdy v pfipadé¢ osvobozeni dosud
nerealizovanych pfevodl nebude generovan pozitivni dopad na inkaso pfijmovych dani, ktery
by za jinak nezménénych podminek nastal. V ptipad¢ zpétného osvobozeni jiz realizovanych
(a zdanénych) bezuplatnych nabyti nemovité véci bude generovan negativni dopad na vetejné
rozpocty, nebot’ jiz uhrazena dan bude nasledné vracena, v nékterych piipadech byla tato v§ak
tato dan poseckana. Bliz§i vyc€isleni moZzného dopadu vSak nelze z divodu nedostatku
vhodnych datovych zdrojt vy¢islit.

6.2. Dan z pridané hodnoty

6.2.1. Obrat pro ucely registrace k dani 7 piidané hodnoty

Pfi souc¢asném limitu ro¢niho obratu pro malé podniky ve vysi 35 000 EUR ¢inil pocet osob
povinnych k dani osvobozenych od uplatiovani dan¢ zptidané hodnoty vroce 2020
cca 910 tis. Pfi navysSeni limitu ro¢niho obratu na 85 000 EUR lze ocekévat, Ze by na zakladé
celoro¢nich udaju z roku 2020 vzrostl pocet novych osob povinnych k dani osvobozenych od
uplatiiovani dané z pfidané hodnoty o cca 105 tis. Tyto nov€ vzniklé osoby povinné k dani
piiznaly v roce 2020 daii ve vysi 8,2 mld. K¢. Predpokladany nariist poctu osob osvobozenych
od uplatiovani dan¢ z pfidané hodnoty by mél byt cca ve vysi 11%, pficemZ maximalni
vypadek na vynosu DPH by mél ¢init 10 mld. K¢ na trovni vetejnych rozpocti (z toho 6,4 mld.
K¢ na trovni statniho rozpoctu, 2,6 mld. K¢ na trovni obci, 1 mld. K¢ na trovni kraja).

6.2.2. Kontrolni hldaSeni

Navrhovana uprava v oblasti kontrolnich hlaSeni vyvold negativni dopad v fadu jednotek
miliont K¢ na ptijmy statniho rozpoctu, a to kromé samotného sniZeni vySe pokuty rovnéz stran
néakladi na upravu informacnich systémi spravce dané.
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6.3. Danovy rad

S navrzenou zménou danového tfaddu nejsou spojeny zaddné bezprostiedni hospodaiské ani
finan¢ni dopady.

7. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaji

Navrhovana pravni tprava je v souladu s ochranou soukromi a osobnich udajt.

V oblasti dané z pfidané hodnoty vyvstava otdzka zasahovani do ochrany osobnich udaji
zejména s ohledem na stavajici zptuisob identifikace osob povinnych v piipadé¢ fyzickych osob,
kdy danové identifikacni ¢islo miZe byt tvofeno rodnym cislem. Navrh zdkona Zadnym
zpsobem neméni dosavadni praxi v této oblasti. Navrh zdkona neni v rozporu s Umluvou
o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat (vyhlaSené pod
¢. 115/2001 Sb. m. s.), ani se zdkonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajii. Navrh
zakona neni v rozporu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27.dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja
a o volném pohybu té€chto udajli a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udaju), které je pouzitelné od 25. kvétna 2018.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Na zakladé provedené analyzy navrhované regulace z hlediska identifikace korup¢nich rizik
a jejich eliminace Ize podle jednotlivych kritérii uvést nasledujici.

Piimérenost

Pokud jde o rozsah ptisobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zdkonny okruh ptsobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou zakon pii vykonu jednotlivych plisobnosti spravnimu
organu umoziuje, resp. jakou miru diskrece zdkon ptedpoklédda. Jakykoli normativni text
zakotvujici ur¢itou miru diskrece sdm o sob¢& predstavuje potencidlni korup¢ni riziko. Proto
se pii piipravé takového ustanoveni vzdy poméfuje nutnost zavedeni takové diskrece daného

orgdnu s mirou zdsahu do individudlni sféry subjektu, o jehoz pravech a povinnostech
by se v ramci této diskrece rozhodovalo.

Navrzena pravni uprava neméni kompetence spravnich organt.

Efektivita

K ulozeni, kontrole a vynucovani splnéni povinnosti pii spravé dani je vécné a mistné piisluSny
spravce dané€. Spravce dané obvykle disponuje podklady pro vydani daného rozhodnuti, ale
1 potfebnymi odbornymi znalostmi, ¢imz je zarucena efektivni implementace dané regulace
1jeji efektivni kontrola, pfipadné vynucovani. Nastroje kontroly a vynucovani jsou v oblasti
spravy dani upraveny jako obecné instituty danového fadu.

Odpovédnost

Zvolend pravni uprava vzdy jasné reflektuje pozadavek ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoZ musi
byt plisobnost spravniho organu stanovena zdkonem.

Odpovédnou osobou na strané spravce dang, resp. jiného spravniho organu je v danovém fizeni
vzdy Ufedni osoba. Urceni konkrétni ufedni osoby je provadéno na zaklad€ vnitinich predpist,
resp. organizacniho uspotfadani konkrétniho spravniho organu, pfi¢emz popis své organizacni
struktury je spravni organ povinen zvefejnit na zdkladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
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pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsSich predpisti. TotoZnost konkrétni Gfedni osoby je
piitom seznatelna zakonem ptedvidanym postupem (srov. § 12 odst. 4 daniového tadu); uredni
osoba je povinna se pti vykonu piisobnosti spravniho organu prokazovat ptislusSnym sluzebnim
prukazem.

Opravné prostiedky

Moznost ucinné obrany proti nespravnému postupu spravce dané v tuzemsku zakotvuje
v obecné roviné danovy fad. Z hlediska opravnych prostiedki existuje moznost u¢inné obrany
proti nespravnému postupu spravce dané v prvni fad¢é v podobé fadného opravného prostiedku,
kterym je odvolani, resp. rozklad (srov. § 109 a nésl. daitového tadu). V souladu s § 102 odst.
1 pism. f) daniového fadu ma spravce dan€ povinnost v rozhodnuti uvést pouceni, zda je mozné
proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké 1hité je tak moZzno ucinit, u kterého spravce dané se
odvolani podava, spolu s upozornénim na pitipadné vylouceni odkladného ucinku. Netplné,
nespravné nebo chybéjici pouceni je spojeno s disledky pro bono daného subjektu uvedenymi
v § 110 odst. 1 danového fadu. Existuje také moZznost uziti mimotadnych opravnych prosttedki
dle daniového tadu (srov. § 117 a nésl. dantového fadu). Vedle opravnych prosttedkl datiovy
fad pfipousti rovnéz jiné prostfedky ochrany, kterymi je tteba rozumét: namitku (srov. § 159
daniového fadu), stiznost (srov. § 261 danového fadu), podnét na necinnost (srov. § 38 daitového
fadu).

Kontrolni mechanismy

Oblast dafiového prava se pohybuje v procesnim rezimu danového fadu, jenz obsahuje upravu
kontroly a pfezkumu ptijatych rozhodnuti.

Soustavy organil vykonavajicich spravu dani souc¢asné disponuji internim systémem kontroly
vramci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti vcetné navazujicitho systému personalni
odpovédnosti. V ptipadé¢ vydani nezdkonného rozhodnuti ¢i nespravného ufedniho postupu
je s odpovédnosti konkrétni Gfedni osoby spojena eventualni povinnost regresni nahrady Skody,
za niz v disledku nezakonného rozhodnuti nebo nespravného ufedniho postupu odpovida stat.

Pti spravé dani se uplatiiuje zdsada nevetejnosti. Informace o pomérech danovych subjekti jsou
tak chranény povinnosti mlcenlivosti a nemohou byt zptistupnény vetejnosti. Tim ovSem
nemuze byt doteno pravo samotného daniového subjektu na informace o ném soustied’ované.
Toto pravo je realizovano prostfednictvim nahlizeni do spisu a osobnich dafovych ucta.
Ziskani informaci je danovym subjektim umoZnéno také prostfednictvim danové informaéni
schranky podle § 69 danového fadu.

Navrhovanou pravni Upravou nejsou zavadény nové represivni nastroje zamétrené na eliminaci
korup¢nich rizik.

Z hlediska transparence a otevienosti dat lze konstatovat, Ze navrhovand tUprava nema
vliv na dostupnost informaci podle zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vedle obecného trestnépravniho protikorupéniho rdmce Ize blize pifipomenout aspekty
protikorupéniho ramce spojené se statni sluzbou. U¢inna jsou také opatieni dafiového prava.
Pii sprave dani se uplatiluje zdsada nevetejnosti a dafiové mlcenlivosti. Dalsi represivni sankce
jsou stanoveny trestnim zékonikem v ptipad¢, ze jednani konkrétni ufedni osoby nebo skupiny
ufednich osob naplni podstatu trestného ¢inu, naptiklad trestny ¢in pfijeti uplatku.
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9. Zhodnoceni dopadii na bezpec¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni tprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni
vlady ¢. 343/D z roku 2015.

10. Zhodnoceni souladu se zasadami pro tvorbu digitalné privétivé
legislativy (DPL)

V ramci této kapitoly je zhodnocen soulad navrhovaného pravniho pfedpisu s hlavnimi deseti
zéasadami pro tvorbu digitalné ptivetive legislativy.

10.1. Budovani prednostné digitalnich sluZeb (princip digital by default)

Upravy zakona o dani z pfidané hodnoty tykajici se zvyseni limitu pro vznik platcovstvi nemaji
samy o sob¢ vliv na digitalni sluzby. V oblasti kontrolnich hlaSeni jiz v soucasné dobé funguje
povinna elektronickd forma podavani a jednotna povinnost reagovat na vyzvu spravce dané
pouze elektronickou cestou bude znamenat zvySeni vyuzivani digitalnich sluzeb. ZvySeni limitu
pro moznost vstupu do pauSalniho reZimu v piisobnosti zdkona o danich z pfijml neovlivni
stavajici rozsah vyuziti digitdlnich sluzeb, co do objemu vSak dojde ke zvySeni praveé
ofekavanym zapojenim vétSiho poctu poplatnikl. Navrhovand zmeéna danového fadu
odbourdva pro fyzické osoby povinnost Cinit tzv. formuldfovd podani pii spravé dani
elektronicky, tedy jde spiSe cestou podpory dobrovolné elektronizace namisto jejiho ukladani
pod hrozbou sankce.

10.2. Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost udaji a sluZeb (princip
only once)

Zmény v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty nezavadéji osobam povinnym k dani povinnost
sdélovat spravci dané skutecnosti, které ma jiz k dispozici. Ani v oblasti plisobnosti zakona
o danich z ptijml nedochéazi vstupem osob do pausalniho rezimu k povinnostem piredavani
udaju zjistitelnych na trovni spravce dan¢é. Obdobné plati 1 pro novelu daiiového tadu.

10.3. Budovani sluzeb pristupnych a pouzitelnych pro vSechny, véetné osob
se zdravotnim postiZenim (princip governance accessibility)

Tato zésada neni jednotlivymi navrhy ¢asti zdkona upravovana, stavajici pravni tprava se tidi
obecnymi pravnimi pfedpisy upravujici tuto problematiku.

10.4. Sdilené sluzby verejné spravy

Navrhovana pravni tprava neptedpoklada odchylky od obecné pravni Gpravy pii spraveé dani
ani praxe organt Finan¢ni spravy Ceské republiky.

10.5. Konsolidace a propojovani informacnich systémii verejné spravy

Navrhované upravy v ¢astech zmén zédkona o dani z pfidané hodnoty, zakona o danich z ptijmu
a navazujici upravy v pravnich pfedpisech upravujicich povinna pojistnd obsahuji pouze
parametrické zmény stavajiciho systému. Obdobné plati 1 pro novelu danového fadu.
Navrhovana pravni Gprava nestanovi, jakym zptisobem ma pfisluSny organ vetejné moci zajistit
to, aby jim poskytované sluzby fadné fungovaly. Vzhledem k tomu, Ze vétSina udaji z dafové
oblasti podléhd zdkonem stanovené povinnosti zachovavat mlcenlivost, nelze ocekavat
absolutni miru propojeni informacnich systéma pouZzivanych pii spravé dani a informacnich
systémi jinych.
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10.6. Mezinarodni interoperabilita - budovani sluZzeb propojitelnych
a vyuzitelnych v evropském prostoru

Navrhovana pravni Uprava se sama o sobé netykd mezinarodni spoluprace a neupravuje
budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych v evropském prostoru.

10.7. Ochrana osobnich udaji v mife umozinujici kvalitni sluzby
(princip narizeni o ochrané osobnich tudaji)

Navrhovana pravni tprava je pln¢ v souladu s touto zasadou. Blize viz kapitola ¢. 7.

10.8. Otevienost a transparentnost vCetné otevirenych dat a sluzeb (princip
open government)

Zasada otevienosti a transparentnosti je navrhovanou pravni upravou naplnéna v mezich
zékladnich zasad spravy dani podle daniového fadu. Navrhovana pravni uprava jako takova
zadnym zplsobem neomezuje otevienost a transparentnost.

10.9. Technologicka neutralita

Navrh zakona pouze parametricky upravuje stavajici ipravu zékona o dani z pfidané hodnoty,
zakona o danich z pfijml a zdkonii upravujicich povinna pojistna, jakkoli nestanovuje ani
neupravuje technickeé ¢i technologické prostredky. Obdobné plati i pro novelu daiiového fadu.

10.10. Uzivatelska privétivost

Navrh zédkona nepfedpoklada v této oblasti odchylky od obecné pravni Gpravy pii spravé dani,
poplatki a jinych obdobnych penéZitych plnéni ani praxe organt Finanéni spravy Ceské
republiky v roli spravce dan¢. Navrhovana zména daitového fadu odbourava pro fyzické osoby
povinnost ¢init tzv. formuldfovd podani pti spravé dani elektronicky, tedy jde spiSe cestou
podpory dobrovolné elektronizace namisto jejiho ukladani pod hrozbou sankce.
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I1. Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni — Zména zikona o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni

K¢l 1
K bodu 1 (§ 48 odst. 4)

Lhiita pro oznamovani skuteCnosti souvisejicich se zahdjenim a ukoncenim vykondvani
samostatné vydélecné Cinnosti je v oblasti socidlnim zabezpeceni mnohem delsi nez v oblasti
danové a zdravotniho pojisténi. Pro takovy rozdil neni odiivodnéni, naopak v praxi takovy
rozdil zplsobuje problémy. Lhuta, ktera dosud byla stanovena na osmy den kalendainiho
meésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz nastala skute¢nost zakladajici oznamovaci
povinnost, se méni na 15. den po dni, v némz takova skute¢nost nastala.

K bodu 2 (§ 48d odst. 1 véta druhd)

Ustanoveni § 48d odst. 1 véty druhé se upravuje v navaznosti na to, Ze udaje ve spolecném
oznameni podle § 381d zakona o danich z ptijmt spravce dan¢ jiz nepredava prislusné okresni
spravé socialniho zabezpedeni, ale Ceské spravé socialniho zabezpedeni, a zaroveii se rozsituje
moznost spolecného oznameni i na situace ukonceni pausalniho rezimu, viz § 38Iga zdkona
o danich z ptijmi. Pii ukoncéeni pausalniho rezimu je podle § 38Iga zdkona o danich z ptfijmil
mozné v ptipad¢, kdy poplatnik piestava byt v pausalnim rezimu z divodu, ze prestal byt
osobou samostatné vydéleéné Ccinnou podle zdkona o dichodovém pojisténi, spolu
s oznamenim o ukonceni pausalniho rezimu podle zdkona o danich z ptijmu spravci dané podat
1 oznameni obsahujici idaje poZzadované v ozndmeni o ukonceni samostatné vydelecné ¢innosti
podle zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.

Spole¢né oznameni jak pfi vstupu do pausalniho rezimu, tak pfi ukonceni pausalniho reZzimu se
podava spravci dané a ten predava udaje pozadované v ozndmeni o ukonéeni samostatné
vydéleéné ¢innosti Ceské spravé socialniho zabezpeéeni, nikoli tedy piisluiné okresni spravé
socialniho zabezpeceni. Protoze podle § 48 odst. 1 pism. a) a b) zdkona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni ma osoba samostatné vydélecné ¢inna povinnost ozndmeni vici okresni
spravé socidlniho zabezpec€eni, stanovi se v § 48d odst. 1 vété druhé specialni pravidlo, ze
v pfipad¢ podani spolecného ozndmeni podle zdkona o danich z piijmi miize byt hlaSeni podle
§ 48 odst. 1 pism. a) nebo b) podano Ceské spravé socialniho zabezpedeni prostiednictvim
organu Finanéni spravy Ceské republiky a povinnost podat tato hlaeni okresni spravé
socialniho zabezpeceni se tim povazuje za splnénou. Okamzik splnéni povinnosti podat hlaSeni
je stanoven v § 381d odst. 4 a § 38lga odst. 3 zdkona o danich z pfijm1, podle kterych se na
predani udaji spravcem dané Ceské spravé socidlniho zabezpeleni hledi jako na podani
oznameni o zahajeni samostatné¢ vydélecné Cinnosti, pfip. o ukonceni samostatné vydelecné
¢innosti. Okamzik pfedani idaji spravcem dané je pak rozhodny pro ucely posouzeni splnéni
lhiity pro tuto povinnost.

K bodu 3 (§ 48d odst. 1 véta tieti)

Ustanoveni véty tieti se tyka podani obsahujiciho udaje pozadované v oznameni o zahdjeni
samostatné vydélecné cinnosti nebo oznameni o ukonceni samostatné¢ vydelecné cinnosti
podavanych spravci dan€. Stanovi se fikce tykajici se okamziku dodrzeni lhity pro splnéni
povinnosti ucinit hlaSeni podle § 48 odst. 1 pism. a) a b) zdkona o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni. Tato fikce je potfebna zejména pro ozndmeni o ukonceni samostatné
¢innosti, protoze lhlity stanovené pro podani ozndmeni o ukonceni pausalniho rezimu podle
zékona o danich z pfijmi neodpovidaji lhiité stanovené v zdkoné o organizaci a provadéni
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socidlniho zabezpeceni pro plnéni této povinnosti. Podle § 381g odst. 1 zdkona o danich z pi{jmi
musi poplatnik podat oznameni o ukonceni pauSalniho reZimu do 15 dnd ode dne, ve kterém
tato skutecnost nastala. K ukonceni pausalniho rezimu ptitom podle § 2a odst. 4 pism. c) (nové
§ 2a odst. 7 pism. c), viz novelizace zakona o danich z ptijml) dojde ke konci kalendainiho
mésice, ve kterém poplatnik prestane byt osobou samostatné vydéle¢né ¢innou. V piipadé
ucinéni spole¢ného oznameni podle § 381ga zakona o danich z piijml ma potom podle odstavce
2 daného ustanoveni spravce dané lhiitu 5 dnl na pfedani udajii pozadovanych v oznameni
podle zikona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeteni Ceské spravé socialniho
zabezpeceni. Za podani oznameni, které ucinila osoba samostatné vydéle¢na ¢inna, se pfitom
podle § 38Iga odst. 3 zdkona o danich z ptijml povazuje az toto ptedani tdajii spravecem dané.
K okamziku uéinéni hlaseni Ceské spravé socialniho zabezpeéeni tedy miize dojit nejpozdéji
20 dnti po skonceni kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, ve kterém osoba
piestala byt osobou samostatné¢ vydéleéné ¢innou. Podle § 48 odst. 4 zakona o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni po upravé v tomto zakoné vSak lhiita pro podani ozndmeni
o ukonceni samostatné vydelecné Cinnosti kon¢i patnactym dnem ode dne, v némz doslo
k ukonceni této Cinnosti. Splnénim povinnosti podle zdkona o danich z pfijml by tedy nebyla
vzdy splnéna povinnost podle zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni ve
stanovené lhlté. Proto se v navrhované vété€ stanovi fikce, Ze lhita podle zdkona o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni je dodrZena, pokud je podani s tdaji uc¢inéno ve lhité podle
zdkona o danich z pi{jmt a organ Finanéni spravy Ceské republiky preda tidaje Ceské spravé
socidlniho zabezpefeni. Pokud spravce dané udaje nepfedd, nebude ozndmeni ucinéno
a neuplatni se tedy ani uvedena fikce okamziku jeho ucinéni; v takovém piipadé ma poplatnik
vici spravei dané pravo na nahradu piipadné Skody podle zdkona ¢. 82/1998 Sb.,
o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu veiejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
tifednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich
¢innosti (notatsky ad), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zdkon o odpovédnosti za skodu
zpiisobenou pii vykonu vetejné moci‘).

V piipad€¢ ozndmeni o zahdjeni samostatné vydélecné Cinnosti lhiita podle § 48 odst. 4 zdkona
o organizaci a provadéni socialniho zabezpe€eni po Gpraveé v tomto zdkoné konci patnactym
dnem ode dne, v némz ¢innost zahéjil. Oznameni o vstupu do pausalniho rezimu poplatnika,
ktery zahajuje ¢innost, se podle § 38lc odst. 2 zdkona o danich z pfijml oznamuje do dne
zahajeni ¢innosti. Na piedani udaji Ceské spravé socialniho zabezpedeni ma potom spravce
dané podle § 381d odst. 3 zdkona o danich z pfijma pét pracovnich dnd. Lhita pro podani
oznameni o zahajeni samostatné vydelecné ¢innosti podle zakona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni by tedy byla dodrzena i bez zavadéné fikce, z divodu jednotnosti
zachazeni s obéma oznamenimi se vSak stanovi i pro tento pripad. Dusledkem fikce bude to, ze
lhtita bude poplatnikem dodrzena i v pfipadé, ze spravce dan¢ nedodrzi danou pétidenni lhitu
pro piedani udajii a preda je pozdéji, protoze fikce je vazana na ucinéni podani s prislusnymi
Gidaji spravci dané a jejich nasledné predani Ceské spravé socialniho zabezpeéeni bez ohledu
na okamzik tohoto piedani.

K ¢asti druhé — Zména zakona o danich z prijmi
K¢ELII
K bodu 1 (§ 2a odst. 1 pism. b))

Ustanoveni se upravuje v ndvaznosti na zavedeni 3 pasem pausalniho reZimu tak, Ze poplatnik
v ptedchézejicim zdaniovacim obdobi nesmél piesdhnout rozhodné ptijmy (viz odstavec 4) pro
zvolené pasmo (tj. to, do kterého vstupuje, viz pismeno d)). Neni tedy jiz stanovena jednotna
vyse pfijml jako podminka pro vstup do pausalniho rezimu, ale fidi se podle zvoleného pasma.
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Vyse rozhodnych pi{jmi pro dané pasmo zalezi na tom, do jaké skupiny piijmy patii z hlediska
pausalnich vydaji, které by k nim mohly byt uplatnény podle § 7 odst. 7, viz odstavec 4. Pro
posouzeni splnéni podminky rozhodnych piijmi ve zdafovacim obdobi bezprostfedné
pfedchazejicim rozhodnému zdanovacimu obdobi vSak nezalezi na tom, do jaké skupiny
pausalnich vydaja spadaly pifijmy poplatnika v pfedchédzejicim zdanovacim obdobi (zda do
stejné jako v rozhodném zdanovacim obdobi, nebo do jin¢), dilezité je jen to, zda poplatnik
spliioval uvedenou podminku (tj. pfisluSnou hranici pfijml podle toho, do jakych pauséalnich
vydajii spadaly pfijmy, viz odstavec 4). Pokud napt. poplatnik vstupuje do prvniho padsma
pausalniho rezimu a v pfedchdzejicim zdanovacim obdobi mél pouze piijmy, ke kterym se
uplatiuji 40% pausalni vydaje, nesmély jeho piijmy za predchéazejici zdanovaci obdobi
prekrocit 1 mil. K¢ (viz odst. 4 pism. a) bod 1, protoze nenaplituje rozhodné piijmy podle odst.
4 pism. a) bodu 2 ani 3), a to bez ohledu na to, jaka bude struktura jeho pifijma v rozhodném
zdatiovacim obdobi.

K bodu 2 (§ 2a odst. 1 pism. d))

Vzhledem k zavedeni 3 pasem pauSalniho rezimu musi poplatnik v ozndmeni o vstupu do
pausalniho rezimu uvést 1 to, do jakého vstupuje pasma (oznacovano jako ,,zvolené¢ pasmo*).
Poplatnik vZdy vstupuje do urcitého pasma pausalniho reZimu a v ném ziistava az do doby, kdy
se zvolené pasmo zméni (tato zmeéna mize probéhnout jen od poc¢atku zdanovaciho obdobi, viz
odstavec 3), nebo do doby, nez nastanou skutecnosti, kvlli kterym pfestane byt poplatnikem
v pausalnim rezimu (viz odstavec 7).

Skute¢nost, ze oznameni o vstupu do pausalniho reZimu musi obsahovat i informaci o tom, do
kterého pasma poplatnik vstupuje, neni vyslovné uvedena mezi naleZitostmi tohoto podani
v § 38lc, ale vyplyva to z jeho odst. 4 pism. b), protoZe se jedna o Udaj o vstupu do pausalniho
rezimu. Jiz nyni uvedené ustanoveni zahrnuje napt. datum, od kterého se poplatnik ptihlasuje
do pausalniho rezimu, a udaj, zda poplatnik vstupuje do pauSalniho rezimu podle § 2a odst. 1
(. je jiz podnikajici), nebo podle § 2a odst. 2 (tj. zahajuje ¢innost); vzhledem k tomu, Ze je
uvedené ustanoveni jiZ nyni psano takto obecné, neni dopliiovan ani konkrétni pozadavek na
uvedeni pasma.

Rozhodné pfijmy pro jednotlivd padsma jsou v odstavci 4 stanoveny tak, Ze v nékterych
pripadech ma poplatnik na vybér z vice pasem, protoze rozhodné piijmy jsou vzdy horni
hranici, kterou poplatnik nesmi presdhnout, neni vSak ddna spodni hranice pfijm0 — napf.
poplatnik, ktery ma pouze piijmy, k nimz lze uplatnit vydaje ve vysi 40 % z piijmd,
a pfedpoklada ptijmy ve vysi 0,9 mil. K¢, tak mize vstoupit do prvniho pasma, ale také do
druhého nebo tfetiho pasma. Pokud poplatnik vstoupi do prvniho pasma a po skonceni
zdanovaciho obdobi zjisti, Ze ptekrocil rozhodné ptijmy pro prvni pasmo, mize podat ozndmeni
0 jiné vysi pausalni dané€ podle § 381db, ve kterém uvede jako pasmo pausalniho rezimu urcujici
vysi pausalni dan¢ vyssi pasmo a podle néj vyc€isli svou daii a pauséalni vefejna pojistnd a rozdil
doplati. Pokud poplatnik vstoupi do druhého pasma a po skonceni zdanovaciho obdobi zjisti,
ze neprekrocil ani rozhodné piijmy pro prvni pasmo, mize podat ozndmeni o jiné vysi pausalni
dan¢ podle § 381db, ve kterém uvede toto nizs§i pasmo a jeho dai bude odpovidat prvnimu
pasmu, avSak pauSalni pojistna ziistanou na Grovni druhého pdsma, protoze jejich vysi nelze
zpétné snizovat, viz prislusné zakony upravujici vetejna pojistna.

K bodu 3 (§ 2a odst. 2 pism. c) bod 1)

Ustanoveni se upravuje v ndvaznosti na to, ze existuji 3 padsma pausalniho rezimu. Pokud
poplatnik v ¢asti rozhodného zdanovaciho obdobi pfede dnem zahdjeni Cinnosti jiz byl
v pausalnim rezimu, mize znovu vstoupit do pausalniho rezimu pouze v ptipadé¢, ze byl ve
stejném pasmu, do kterého nyni vstupuje, aby platil stale stejné pausalni zalohy.
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K bodu 4 (§ 2a odst. 2 pism. d))

Ustanoveni se upravuje v navaznosti na existenci 3 pasem pausalniho rezimu. Smérodatné pro
opctovny vstup do urc¢itého pasma pauSalniho rezimu je vzdy to, aby poplatnik v rozhodném
zdanovacim obdobi pfed vstupem do pausalniho reZimu neptekrocCil rozhodné piijmy pro
zvolené pasmo.

K bodu 5 (§ 2a odst. 2 pism. d) bod 4)

V néavaznosti na precislovani bodl v § 2a odst. 2 pism. d) se upravuje odkaz na tyto body. Déle
se zmeénila ¢astka 15 000 K¢ na 25 000 K¢ v navaznosti na zménu v § 38g odst. 1, protoze vyse
piijmu, které miiZze mit poplatnik v pausalnim reZimu vedle rozhodnych piijmi, mé byt i nadale
stejnd jako vySe piijmu stanovend jako hranice pro to, aby podle obecné pravni upravy
poplatnik nemusel podavat dafové pifiznani.

K bodu 6 (§ 2a odst. 3 az 5)
K odstavci 3

S ohledem na zavedeni tfi pasem pausSalniho rezimu se poplatnikovi umoziuje v ramci doby,
kdy je v pauSalnim rezimu, ménit jeho pasmo, a to pouze od prvniho dne zdanovaciho obdobi.
V jednom zdaiiovacim obdobi musi byt poplatnik pouze v jednom pasmu, aby po celou dobu
zdanovaciho obdobi platil pausalni zalohy ve stejné vysi (viz § 38lk odst. 7) a mohla mu byt na
jejich zéklad€ stanovena pausalni dan (viz § 7a).

Predpokladem pro zménu pasma pausalniho reZzimu je skuteCnost, Ze je poplatnik stale
v pauSalnim rezimu. Pokud tedy ke konci zdanovaciho obdobi poplatnik piestavd byt
poplatnikem v pauSalnim rezimu podle odstavce 7, nemuize vyuZzit institut zmény zvoleného
pasma pausalniho rezimu.

Zména pasma pausalniho reZimu muze nastat ve dvou situacich. V prvni z nich poplatnik za
skoncen¢ zdanovaci obdobi nepiesahl rozhodné piijmy pro pdsmo, ve kterém byl, a bez dalSiho
by byl nadale v pauSalnim rezimu ve stejném pasmu. V takovém piipad¢ se mize dobrovolné
rozhodnout, Ze od dal§iho zdanovaciho obdobi chce byt v jiném pasmu, zpravidla protoze
o¢ekava jinou vysi (Ci charakter, viz rozhodné piijmy v odstavci 4) svych piijmi. Pro zménu
zvolené¢ho pasma jsou v takovém piipadé stanoveny dvé podminky. Podle prvni znich
poplatnik v bezprostiedné predchazejicim zdafiovacim obdobi nesmi pfesdhnout rozhodné
prijmy pro nové zvolené pasmo. Pokud poplatnik piechdzi do vyssiho pasma, je tato podminka
vzdy splnéna, protoZze vzhledem k tomu, Ze poplatnik v ur€itém pasmu nesmi piesahnout
rozhodné pfijmy pro néj stanovené, automaticky tedy neptfesahuje ani rozhodné piijmy pro
vy$§i pasmo. Pro ptechod do niz§iho pasma to znamena, Ze poplatnik nejdiive nesmi v jednom
zdanovacim obdobi prekroc€it rozhodné pfijmy pro toto nizsi pasmo a az od dalsiho zdanovaciho
obdobi miize do tohoto nizsiho padsma vstoupit. Klicovym ukazatelem jsou skutecné dosazené
piijmy za bezprostfedné predchazejici zdanovaci obdobi, a nikoliv ptfedpokladané piijmy
v nasledujicim zdanovacim obdobi. Uvedeno na piikladech:

-V roce 0 ma poplatnik ptijmy pro teti pasmo. V roce 1 o¢ekava nizsi ptijmy. Ptejit vSak
prozatim nemuze, protoze to zdkon neumozni (k prvnimu dni roku 1 neplni podminky,
protoze v ptedchazejicim roce 0 mél vysoké piijmy, tj. nad rozhodné piijmy pro prvni
pasmo). Po cely rok 1 tak bude stale ve tfetim pasmu a bude platit pausalni zalohu pro
treti pasmo. Pokud v roce 1 skutecné dosdhne ocekavané nizsi ptijmy, od roku 2 mize
ptejit do prvniho pasma.

- Poplatnik je pfihlasen v roce 0 do tietiho pasma zamérn€ i1 piesto, ze by podle vyse
ptijmu plnil podminky i pro prvni pasmo. Takovy poplatnik mize uz od roku 1 piejit ze
ttetiho do prvniho pasma, nebot’ plni podminky.
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Druhou podminkou je podani oznameni spravci dané. Jedna se o obdobu podminky pro vstup
do pauSalniho rezimu podle odst. 1 pism. d). Oznameni o zmén¢ zvoleného pasma pausalniho
rezimu je upraveno v nové doplnéném § 38l1da.

Druha situace, kdy je mozné zménit pasmo pauSalniho rezimu, je upravena v pismenu b). Jde
o ptipad, kdy poplatnik v pausalnim rezimu za skoncené zdanovaci obdobi ptesédhl rozhodné
pfijmy pro své zvolené pasmo, ale nepiesahl rozhodné piijmy pro nékteré z vyssich pasem.
V takovém piipadé ma poplatnik obecné dvé moznosti. Pokud nic neucini, nebude mit dan
rovnu pauSalni dani a piestane byt ke konci zdanovaciho obdobi v pausalnim rezimu (viz
odstavec 7 pism. a)); takovy poplatnik tedy nemiize zménit pasmo pausalniho rezimu, ale miize
od zacatku nésledujiciho zdanovaciho obdobi opét vstoupit do pausalniho rezimu do pasma,
jehoz rozhodné piijmy ve skonc¢eném zdanovacim obdobi splioval (viz odstavec 1 pism. b)).
Pokud napft. byl poplatnik, ktery ma pouze pfijmy, ke kterym lze uplatnit vydaje ve vysi 40 %
z pfijmu, v prvnim pasmu pausalniho rezimu a pfestal byt poplatnikem v pauSalnim rezimu,
protoze dosahl za zdafovaci obdobi ptijmy ve vysi 1,2 mil. K¢ a jeho dan nebyla rovna pausalni
dani (viz odst. 7 pism. a) bod 1), mlize znovu vstoupit do pausalniho rezimu, a to do druhého
nebo tietiho pasma, protoze jejich podminky spliuje.

Ukonceni pausalniho reZimu se vSak poplatnik mize vyhnout tim, Ze podd oznameni o jiné vysi
pausalni dané (viz § 38ldb), a to na vyssi pausalni dan. V takovém ptipad¢ bude mit dan
stanovenu v pausalni vysi, ale nikoli ve vysi, kterd by odpovidala jeho zvolenému pasmu, ale
ve vys$i odpovidajici vy$§imu padsmu, a nadsledkem toho mu nebude ke konci zdanovaciho
obdobi ukoncen pausalni rezim (viz odstavec 7 pism. a)). Poplatnik tedy bude i v nasledujicim
zdanovacim obdobi v pausalnim rezimu, ale jiz ve vy$§im pasmu. Tento postup tak odpovida
obecnému vychodisku, Ze poplatnik vzdy miiZe byt jen v tom pasmu pausalniho rezimu, jehoz
rozhodné piijmy neptesdhl v bezprostiedné predchéazejicim zdanovacim obdobi (viz bod 1).
V bodu 2 je uvedena popsana podminka podani oznamenti o jiné vysi pausalni dané na jeji vyssi
vysi. Podle posledni podminky, uvedené v bodu 3, se pasmo podle pismene b) nezméni, pokud
se zménilo podle pismene a). Tim se zajistuje, Ze pokud poplatnik poda ozndmeni o zméné
zvoleného pasma pausalniho rezimu, ve kterém zvoli jiné pasmo (jehoz rozhodné piijmy
v bezprostiedné predchazejicim zdanovacim obdobi nepiekrocil), neZ je pasmo pauSalniho
rezimu urcujici vysi pausalni dan¢ v bezprostiedné predchéazejicim zdanovacim obdobi, bude
mit oznameni o zmén¢ zvoleného pasma prednost. Vzhledem k tomu, Ze existuji pouze 3 pdsma
pausalniho rezimu, muZe tato situace nastat pouze tehdy, kdy je poplatnik v prvnim pasmu
pausalniho rezimu, v daném zdafiovacim obdobi piekro¢i rozhodné piijmy pro toto pasmo, ale
nepiekro¢i rozhodné piijmy pro druhé pasmo pausalniho rezimu, a proto poda oznameni o jiné
vysi pausalni dang, ve kterém jako pasmo pausalniho rezimu urcujici vysi pausalni dané uvede
druhé pasmo. Na zakladé pismene b) bodti 1 a 2 by v nésledujicim zdanovacim obdobi byl ve
druhém pasmu. Pokud vSak ocekava, ze bude mit v nésledujicim zdatiovacim obdobi vyssi
pfijmy, mize podat ozndmeni o zméné zvoleného pasma pausdlniho rezimu na tfeti pasmo
atedy zménit své pasmo podle pismene a) (vzhledem k tomu, Ze poplatnik za dané obdobi
nepiesahl rozhodné piijmy pro druhé pasmo, nepiesahl ani rozhodné piijmy pro tfeti pasmo
a miZe do n¢ho tedy prestoupit podle pismene a)).

Vzhledem k tomu, zZe zména pasma pausalniho rezimu je mozna pouze v piipadé, ze je
poplatnik 1 nadale v pausalnim rezimu, podani ozndmeni o jin¢ vysi pausalni dan€ na jeji vyssi
vysi nebude mit za disledek zménu pasma pausalniho rezimu v ptipadé, kdy poplatnik poda
také oznameni o dobrovolném vystoupeni z pausalniho rezimu podle § 38le, na zdklad¢ kterého
bude podle § 2a odst. 7 pism. b) pausalni rezim ke konci dané¢ho zdanovaciho obdobi ukoncen.
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K odstavci 4

V odstavci 4 se zavadi pojem ,,rozhodny ptijem* pro ucely pasem pausalniho rezimu. Pasma se
zavadéji v souvislosti s roz$ifenim moznosti vstupu do pausalniho rezimu pro poplatniky
s ptijmy az 2 mil. K¢: Protoze v disledku toho dan v pausalni vysi bude moci byt stanovena
pro poplatniky s velmi odliSnymi vySemi piijmi, je nutno upravit tfi padsma, pro kterd budou
stanoveny odlisné vyse pausalnich zaloh (viz § 381k odst. 7) a v ndvaznosti na to i odliSné vyse
dan¢ (§ 7a odst. 5) a vetfejnych pojistnych. Pausalni vySe dané¢ by méla alespon piiblizné
odpovidat dani, kterd by byla poplatnikovi s danymi piijmy stanovena podle obecného rezimu
zakona o danich z pfijmu, proto jsou rozhodné piijmy pro jednotlivd pasma urceny s ohledem
na charakter ¢innosti poplatnika, resp. na to, jak velké pauSalni vydaje podle § 7 odst. 7 by si
poplatnik mohl ke svym pi{jmim uplatnit, kdyby nebyla jeho dai rovna pausélni dani.

Rozhodnym piijmem je hranice, kterou nesmi ro¢ni pfijmy ze samostatné ¢innosti poplatnika
pfesdhnout, aby mohl vstoupit do pausilniho reZzimu (viz odst. 1 pism. b) ve vztahu
k ptedchéazejicimu ZO) a aby byla jeho dail rovna pausalni dani v dané vysi (viz § 7a odst. 1
as).

Podminku rozhodnych piijmi pro prvni padsmo splni poplatnik s jakymikoli ptfijmy ze
samostatné ¢innosti (z hlediska procenta ptijmu, které by mohlo byt uplatnéno jako vydaj podle
§ 7 odst. 7), pokud jejich celkovd vySe nepiesdhne 1 mil. K¢. Déle splni rozhodné piijmy
prvniho pasma i poplatnik, ktery ma 75 % piijmi ze samostatné ¢innosti takovych, ke kterym
1ze uplatnit pausalni vydaje podle § 7 odst. 7 ve vysi 60 % nebo 80 %, a celkova vySe piijmui
ze samostatné ¢innosti nepiesahne 1,5 mil. K¢, a poplatnik, ktery méa 75 % ptijmi ze samostatné
¢innosti takovych, ke kterym lze uplatnit pausalni vydaje podle § 7 odst. 7 ve vysi 80 %,
a celkova vyse piijmll ze samostatné ¢innosti nepiesahne 2 mil. K¢. Podminku rozhodnych
ptijmt druhého pasma splni poplatnik s jakymikoli pfijmy ze samostatné ¢innosti, pokud jejich
celkova vySe neptfesdhne 1,5 mil. K¢, a déle poplatnik, ktery méa 75 % piijmd ze samostatné
¢innosti takovych, ke kterym Ize uplatnit pausalni vydaje podle § 7 odst. 7 ve vysi 60 % nebo
80 %, a celkova vySe piijmi ze samostatné Cinnosti nepfesdhne 2 mil. K¢. Podminku
rozhodnych pfijmu tfetiho pasma potom splni jakykoli poplatnik, jehoz celkové piijmy ze
samostatné ¢innosti nepfesahuji 2 mil. K¢. Toto stanoveni rozhodnych pifijmi pro jednotliva
pasma vychazi z logiky, ze poplatnik s ptijmy, ke kterym Ize v obecném rezimu uplatnit vyssi
vydajovy pausal podle § 7 odst. 7, by mél v obecném rezimu niz$i dan (dan poplatnika s pfijmy,
ke kterym lze uplatnit pausalni vydaje ve vysi 80 %, by byla niz$i nez dan poplatnika se stejné
vysokymi piijmy, ke kterym lze uplatnit pausalni vydaje ve vysi 40 %), a proto i jeho pausalni
dai by méla byt niZsi.

Péasma se Casteéné piekryvaji, a to tak, Ze jsou stanoveny vzdy jen horni hranice rozhodnych
prijmi pro urcité pasmo; vzhledem k tomu, Ze podminkou pro vstup do daného pasma je vzdy
nepiekroceni rozhodnych piijmil pro dané pasmo, je v piipade, kdy poplatnik spliiuje podminku
pro prvni pasmo, mozné vstoupit i do druhého nebo tietiho pasma, a v ptipadé, kdy splituje
podminku pro druhé pasmo, mozné vstoupit i do tfetitho pasma. Naptiklad poplatnik, ktery mél
v predchozim zdanovacim obdobi ptijmy ve vysi 1,2 mil. K¢ a 75 % z nich tvotily ptijmy, ke
kterym lze uplatnit pausalni vydaje ve vysi 60 % z piijmi, miiZze vstoupit do prvniho pasma
(odst. 4 pism. a) bod 2), stejné tak vSak mize vstoupit i do druhého pasma (odst. 4 pism. b) bod
1) nebo do tietiho pasma (odst. 4 pism. c).

V oznameni o vstupu do pauséalniho rezimu a ozndmeni o zmén¢ zvolené¢ho pasma pausalniho
rezimu se uvadi pouze pasmo, do kterého poplatnik vstupuje, nikoli, jaké bude mit ptijmy (jaké
k nim budou moci byt uplatnény pausalni vydaje); aby byla jeho dail rovna pausalni dani, musi
za zdanovaci obdobi splnit podminky dan¢ho pdsma, je tedy lhostejné, jaké piijmy ma (jaké
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k nim mohou byt uplatnény pausalni vydaje), musi vSak splnit pfislusné rozhodné piijmy.
Nevadi tedy, pokud na zacatku zdanovaciho obdobi nezna strukturu svych budoucich piijmii.

K odstavei 5

Pro ucely rozhodného piijmu podle odstavce 4 se uvadi, Ze se do né¢ho nezapocitavaji piijmy
od dan¢ osvobozené, piijmy, které nejsou predmétem dang, a piijmy, ze kterych je dail vybirana
srazkou podle zvlastni sazby dané. Jedna se o stejnou podminku, jako platila podle dosavadni
upravy, kdy se tyto pfijmy nezapocitavaly do limitu 1 mil. K¢.

K bodu 7 (§ 2a odst. 7 pism. a) bod 1)

Uprava reaguje na zavedeni tfi pasem. Zakladnim pravidlem je, Ze poplatnik pfestava byt
poplatnikem v pausalnim rezimu na konci zdaiiovaciho obdobi, ve kterém nesplni rozhodné
piijmy pro zvolené pasmo (tj. pro pasmo, ve kterém je). Pokud poplatnik v pribchu
zdanovaciho obdobi zménil charakter ¢innosti a tedy se zméni struktura jeho pfijmi s ohledem
na to, jaké pausalni vydaje by k nim mohly byt uplatnény, stale musi splnit rozhodné piijmy
pro dané pasmo, jen se zméni vyse téchto rozhodnych piijmi — pokud novou rozhodnou vysi
nesplni, je mu pausalni reZim ukoncen (stejné, jako kdyby rozhodné piijmy nesplnil, zatimco
by stale m¢l strukturu ptijmi, ke kterym se uplatiuji pauSalni vydaje stejnym procentem).

Vyjimka je vSak stanovena pro situace, kdy je poplatnikova dan za dané zdanovaci obdobi
1 pfesto rovna pausalni dani. Tak tomu je v pfipad¢, Ze poplatnik podd ozndmeni o jiné vysi
pausalni dané¢ podle § 381db. Poplatnik, ktery za zdanovaci obdobi nepiekro¢i rozhodné piijmy
pro jiné pasmo pausalniho rezimu nezZ své zvolené, miZe podat toto oznameni a v tom piipadé
bude jeho dan stanovena podle pasma, jehoZ rozhodné piijmy neptekrocil a které v tomto
oznameni uvede. Pokud tedy poplatnik piekroci rozhodné ptijmy pro své zvolené pasmo, ale
nepiekro¢i rozhodné ptijmy pro vyssi padsmo a poda toto ozndmeni, bude jeho dan za dané
zdanovaci obdobi rovna pauSalni dani a ke konci zdatiovaciho obdobi mu nebude ukoncen
pausalni rezim. V dalSim zdanovacim obdobi bude v uvedeném vyS$$im pasmu pausalniho
rezimu, viz odstavec 3 pism. a).

Pokud poplatnik rozhodné pifijmy pro zvolené pasmo prekroc¢i a nepoda ozndmeni o jiné vysi
pausalni dang, bude mu pausalni rezim ke konci daného zdanovaciho obdobi ukoncen.

Muze také nastat situace, kdy poplatnik sice pod4d ozndmeni o jiné vysi pauSalni dané€ na jeji
vys$si vysi, protoze chce mit za dané zdanovaci obdobi dai rovnu pausalni dani, ale zaroven
chce ke konci tohoto zdanovaciho obdobi z pauSalniho rezimu vystoupit, a proto poda
i oznameni o dobrovolném vystoupeni z pausalniho rezimu podle § 38le. V takovém piipade
bude pausalni reZim ukoncen podle § 2a odst. 7 pism. b).

K bodu 8 (§ 7a odst. 1 pism. a))

Ustanoveni reaguje na zavedeni tii pasem pausalniho rezimu. Poplatnik pro to, aby byla jeho
dan rovna pausalni dani, musi splnit jednu ze dvou podminek tykajicich se rozhodnych piijma
(viz § 2a odst. 4). Prvni z nich je, Ze za dan¢ zdaiiovaci obdobi neptesahne rozhodné piijmy pro
zvolené pasmo pausalniho rezimu, tedy pasmo, ve kterém v daném zdanovacim obdobi byl. To
je zékladni situace, kdy je dan rovna pauSalni dani automaticky, poplatnik tedy nemusi nic
dalsiho ¢init a ke konci lhlity pro podani danového pfiznani je mu stanovena dai v pausalni
vysi odpovidajici zvolenému pasmu (viz odstavec 5 pism. a)).

Pokud poplatnik za dané zdanovaci obdobi piesahne rozhodné piijmy pro své zvolené pasmo,
muize mit dail rovnu pauSalni dani pouze v piipad¢, Ze neptesdhl rozhodné piijmy pro vyssi
pasmo (pokud je tedy jeho zvolenym pasmem tfeti pasmo, nepfichazi tato varianta v tvahu).
Poplatnik vSak zaroveil musi podat ozndmeni o jiné vysi pauSalni dané na jeji vyS$si vysi (viz
§ 38ldb), ve kterém uvede pasmo pausalniho rezimu urcujici vysi pausalni dané za dané
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zdaniovaci obdobi, jehoz rozhodné piijmy nepiekrocil (v tomto pfipadé tedy nekteré z vyssich
pasem, nez je jeho zvolené pasmo). Dan potom bude stanovena na zakladé pasma urcujiciho
vysi pausalni dang, bude tedy vyssi, nez by byla na zaklad€ zvoleného pasma za dané zdanovaci
obdobi.

Vzhledem k tomu, Ze na podminky podle odstavce 1 odkazuje odstavec 2 pism. a), je mozné
podat oznameni o jiné vySi pausalni dan€ na jeji vyssi vysi 1 ve chvili, kdy poplatnik, ktery
ptestal byt poplatnikem v pausilnim rezimu pfed koncem zdanovaciho obdobi, za které
oznameni podava, jesté nevi, zda bude moci mit za toto zdanovaci obdobi dan rovnu pausalni
dani, protoZe nevi, zda zah4ji ¢innost do konce lhity pro podani danového pfiznani za toto
zdanovaci obdobi (podminka uvedena v odstavci 2 pism. c)). Lhiita pro podani oznameni o jiné
vy$i pausalni dané je totiz v § 38ldb odst. 1 stanovena do desatého dne bezprostiedné
nasledujiciho zdanovaciho obdobi, je tedy kratSi nez lhiita pro podani danového ptiznani, ve
které musi poplatnik zahdjit ¢innost podle § 7a odst. 2 pism. c¢). Pokud poplatnik oznadmeni
0 jiné vysi pausalni dané na jeji vyssi vysi poda, ale Cinnost ve stanovené lhiité nezahaji, nebude
jeho dan rovna pauSalni dani, protoZze nesplnil v§echny podminky v § 7a odst. 2, které jsou
kumulativni.

K bodu 9 (§ 7a odst. 1 pism. b))

V dtsledku zmény pismena a) se podminky dosud uvedené v pismeni a) bodech 2 az 5 ptesunuji
do samostatného pismena b). Vyznam téchto ustanoveni zlistdvad nezménén.

V bodu 4 se zménila ¢astka 15 000 K¢ na 25 000 K¢ v ndvaznosti na zménu v § 38g odst. 1,
protoze vyse piijmu, které miiZze mit poplatnik v pausalnim rezimu vedle rozhodnych pi{jmd,
ma byt 1 nadale stejné jako vySe piijml stanovena jako hranice pro to, aby podle obecné pravni
upravy poplatnik nemusel poddvat danové ptiznani.

K bodu 10 (§ 7a odst. 3)

Upfesiiuje se, Ze ustanoveni § 7a odst. 3 se vztahuje i na situaci, kdy poplatnik ¢innost, ze které
plynou piijmy ze samostatné ¢innosti, neukoncil trvale, ale pouze pterusil. PferuSeni je obecné
také ukonCenim ¢innosti, zejména vzhledem k tomu, Ze do znovuzahéjeni ¢innosti neni jasné,
zda se jednalo o preruSeni, nebo trvalé¢ ukonceni ¢innosti, zdkon o danich z pfijma vSak tyto
pojmy odliSuje, proto se i zde uvadi oba pojmy.

K bodu 11 (§ 7a odst. 5)

V névaznosti na zavedeni tfi pasem pausalniho rezimu se upravuje zplisob vypoctu pausalni
dané. Rozlisuji se pfitom dvé situace.

Zakladni situaci je ptipad, kdy poplatnik za zdafovaci obdobi nepiesahne rozhodné piijmy
stanovené pro jeho zvolené pasmo pausalniho rezimu a jeho dan je teda stanovena na zakladé
tohoto pasma. V tomto piipad¢ zistava postup stejny jako doposud, kdy neexistovala pasma
pausalniho rezimu a pausalni dan se vzdy rovnala souctu zaloh, které mél poplatnik v pausalnim
rezimu zaplatit za dané zdanovaci obdobi. Pausalni dan se v tomto pfipad¢ také rovna tomuto
souctu zaloh, pficemz zdlohy jsou stanoveny v rozdilné vysi pro jednotliva pasma pausalniho
rezimu, viz § 38lk odst. 7. Toto se da zaroven vyjadrit tak, Ze pausalni danl se rovné soucinu
poctu mésicti, ve kterych byl poplatnik v daném zdanovacim obdobi v pausalnim rezimu
(protoze jen za tyto mésice plati pausalni zalohy, viz § 381k odst. 4), a vySe zalohy na dan pro
zvolené pasmo. Protoze tento zplisob vypoctu se da pouzit i na vypocet pausalni dané ve druhé
situaci uvedené nize, doslo k této zméné formulace.

Druhou situaci je totiz ptipad, kdy poplatnik ur¢uje svou pausalni dan nikoli na zaklad¢é zaloh

pro zvolené pasmo pausilniho rezimu, ale zdloh za jiné pasmo, jehoz rozhodné piijmy
nepiekrocil, pficemz muze jit jak o pasmo vyssi, tak nizs§i. Aby mohl poplatnik vyuzit tuto
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moznost, musi podat ozndmeni o jiné vysi pausalni dané podle § 381db, ve kterém uvede pasmo
pausSalniho rezimu urcujici vysi pauSalni dan€. PauSalni dan se potom vypocita jako soucin
poctu kalendédinich mésici, po které byl v daném zdatiovacim obdobi v pausalnim rezimu,
a vySe zalohy na dan pro pasmo pausalniho rezimu urcujici vysi pausalni dan¢ (tedy pasmo
uvedené v ozndmenti).

Na rozdil od dosavadni pravni Gpravy se tedy miize stat, Ze pausalni daii neodpovida zdloham
na dan, které mél poplatnik v pausalnim reZimu v pribéhu zdanovaciho obdobi zaplatit, protoze
v piipad¢ podle pismene b) bude bud’ vyssi, nebo niZsi nez tento soucet. Protoze se stale jedna
o pausalni dan, pouZije se ustanoveni § 38lh, podle kterého se na poplatnika, jehoz dan je rovna
pausalni dani, hledi, jako by v posledni den lhiity pro podéani danového piiznani podal danové
pfiznani, ve kterém tvrdi dail ve vysi pausalni dan€. Dan ve vysi pausalni dané je k tomuto dni
1 splatna, viz § 135 odst. 3 daitového fadu. Pokud je dan vyssi nez soucet zaloh na dan, musi
poplatnik do lhiity pro podani dafiového ptiznani rozdil doplatit, jinak mu vznikne nedoplatek.
Pokud je dan niz§i, vznikne mu po uplynuti této lhiity, pokud zaplatil vSechny pausalni zalohy,
pieplatek, se kterym se bude zachézet v souladu s § 381lm. Pokud je poplatnik i v nasledujicim
zdanovacim obdobi v pausalnim rezimu, miiZe o tento pfeplatek snizit platbu pausalnich zaloh,
aby byl jeho spole¢ny osobni daniovy tcet vyrovnany.

K bodu 12 (§ 7a odst. 7)

Poplatnik v pausalnim rezimu, ktery ma dai rovnu pauséalni dani, nemusi podle § 7 odst. 13
véty prvni vést daflovou evidenci. Pokud vSak ma poplatnik v pausalnim reZimu piijmy, ke
kterym se uplatiuji vydaje podle § 7 odst. 7 riznym procentem, zavadi se povinnost vést
z4dznamy o téchto ptijmech, aby bylo mozno posoudit, do kterého pasma pausalniho rezimu (viz
§ 2a odst. 4) miZe vstoupit a jak vysokd ma byt jeho pausalni dan, protoZe pro posouzeni splnéni
podminek pro urcité pdsmo nestaci pouze informace o celkovych piijmech poplatnika, ale je
nutnd také informace o jejich sloZeni z hlediska procentnich vydaja, které k nim mohou byt
uplatnény. Neni dana Zadn4 forma vedeni téchto zdznam, zaleZi tedy na poplatnikovi, jakou
formu zaznami si zvoli, avSak ze zdznamu poplatnikli musi byt zfejmé Elenéni piijml podle
toho, jakym procentem by bylo mozné k témto ptijmim uplatnit vydaje podle § 7 odst. 7 zakona
o danich z pfijmu.

K bodu 13 (§ 30a odst. 1 a 2)

Zakonem €. 609/2020 Sb. byly opétovné zavedeny mimotadné odpisy, a to pro hmotny majetek
zafazeny v prvni a druhé odpisové skupiné, pokud byl potizen v obdobi od 1. ledna 2020 do
31. prosince 2021. MozZnost vyuZit mimofadné odpisy se nyni roz$ifuje na uvedeny majetek
potizeny az do 31. prosince 2023.

Majetek zatazeny v prvni odpisové skupiné muze poplatnik podle tohoto ustanoveni odepsat
bez pteruseni za 12 mésicii, rovnomérné az do vyse 100 % vstupni ceny. Majetek zatazeny
v druhé odpisové skupiné miize poplatnik odepsat bez pieruseni za 24 mésicl, pricemz za
prvnich 12 mésicti uplatni odpisy rovnomeérné do vyse 60 % vstupni ceny a za dalSich 12 mésict
rovnomérné do vyse 40 % vstupni ceny. Odpisy se tedy stanovi s pfesnosti na mésice, nikoli na
roky. Dan¢ ustanoveni vSak piedstavuje pouze moznost, kterou poplatnik miize vyuzit, pokud
tak neucini, miiZze postupovat i u uvedeného majetku podle obecné pravni tpravy odpisovani.

Mimotéadné odpisy se projevuji i v piipadé¢ financniho leasingu, kdy pro danové ucely pro tento
majetek plati 1 krat§$i minimalni doba finan¢niho leasingu, kdy v daném obdobi tak je mozné
uzaviit leasingovou smlouvu s dobou trvani pouze 1 (hmotny majetek zafazeny v prvni
odpisové skupin€) nebo 2 roky (hmotny majetek zatazeny v druhé odpisové skuping).

Spojeni ,,hmotny majetek potizeny* je pievzat ze souc¢asného znéni § 30a zakona o danich
z ptijmu a je dlouhodobé¢ (KDP 284/16.09.09) vykladéan jako okamzik, kdy 1) je odpisovatelem



-50 -

nabyt hmotny majek (nabyti majetku ve stavu zplsobilém k obvyklému uzivani, tj. majetek
splnyjici podminky ustanoveni § 26 odst. 10 zakona o danich z pfijmt), 11) kdy je jiz nabyty
majetek (véc) uveden do stavu zplisobilého uzivani a stane se hmotnym majetkem podle § 26
zékona o danich z piijmu zplsobilym k odpisovani.

Diivodem znovuzavedeni mimotddnych odpistt byla podpora investic poplatniki v dobé
obtizné ekonomické situace zptisobené Sifenim koronaviru SARS CoV-2. Vzhledem k tomu,
ze disledky pandemie jesté pietrvavaji a je tu novd mimofadna udalost v podobé& ruské agrese
proti Ukrajiné, kterd vyvolava fadu sekundarnich dopadd na podnikatelské i nepodnikatelské
subjekty, zejména vyrazné zvySeni cen pohonnych hmot, se prodluzuje tento rezim o dva roky.
Hmotny majetek zatazeny v prvni odpisové skupiné by poplatnik podle obecné pravni Gpravy
odpisovani odpisoval 3 roky, zatimco v reZimu mimofadnych odpisli tento majetek odepise jiz
za 1 rok. Hmotny majetek zatazeny ve druhé odpisové skupiné by poplatnik podle obecné
pravni Gpravy odpisovani odpisoval 5 let, zatimco v rezimu mimofadnych odpist jej odepiSe
JiZ za 2 roky.

Uvedené opatieni pfedstavuje pouze jiné rozlozeni odpisii v ¢ase a v dlouhém obdobi tak neni
piedpokladéan zadny dopad na vefejné rozpocty.

K bodu 14 (§ 38b)

Pro ptipad, Ze se nejednd o piijem, ze kterého je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané
nebo o piijem, z n¢hoz je srdZena zadloha na dan z piijmi, upravuje stanoveni § 38b zdkona
o danich z pfijmi, vedle minimalni vySe dan€ nebo pendle pro jejich piedepsani a placeni, také
minimalni vysi zdanitelnych piijmi poplatnika dané z piijmi fyzickych osob pro predepsani
dané a vznik povinnosti zaplatit dai.

Minimalni vySe zdanitelnych pfijml poplatnika doposud ¢inila 15 000 K¢, pficemz v této vysi
setrvava od roku 2003. Ugelem stanoveni minimalni vyse zdanitelnych pijmi pro predepsani
dané a vznik povinnosti dan zaplatit je zachovani zasady hospodarnosti pfi spravé dani, pokud
se jednd o pfijmy v zanedbatelné vysi. Nutnym piedpokladem naplnéni tohoto ucelu vsak je, Ze
takto stanovend minimalni vySe zdanitelnych piijmu reflektuje ekonomickou situaci v daném
obdobi. Vzhledem k tomu, ze v obdobi od roku 2003 doslo ke zvyseni cenové hladiny ptiblizné
o 70%, navrhuje se odpovidajici zvySeni minimalni vySe zdanitelnych pfijml poplatnika dané
z piijmu fyzickych osob z 15 000 K¢ na 25 000 K¢.

Na pfedmétné ustanoveni upravujici minimalni vysi zdanitelnych pfijm0 poplatnika dané
z piijmu fyzickych osob pfimo navazuje ustanoveni § 38g odst. 1 zakona o danich z pfijmu
upravujici minimalni vysi zdanitelnych pfijm0 poplatnika dan€ z ptijmi fyzickych osob, ve
kterém se ze stejnych diivodl navrhuje tatdz zména.

K bodu 15 (§ 38da odst. 4)

Ustanoveni § 38da odst. 4 zakona o danich z pfijmi je specialni pravni Gpravou ve vtahu k § 72
odst. 6 danového tadu, ktery stanovi vymezenému okruhu daniovych subjektli povinnost €init
formulafova podani v elektronické podobé¢. Ustanoveni § 38da odst. 4 je obdobou ustanoveni
§ 72 odst. 6 danového tadu a rozSitfuje tento okruh danovych subjekti o platce dan€ z piijmu,
ktery ma na zakladé § 38da zdkona o danich z pfijml povinnost podat ozndmeni o piijmech
plynoucich do zahranici.

V § 38da odst. 4 zékona o danich z pfijmt je navrhovana analogickd zména, ktera je navrhovana
v § 72 odst. 6 danového tadu a kterd reaguje na blizici se uc¢innost novely zdkona ¢. 300/2008
Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti (dale jen ,,zdkon o elektronickych tkonech®), kterou ma k 1. lednu 2023 dojit
k vyznamnému rozsifeni osob, kterym bude ex lege ziizena datova schranka. Zmeénou
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navrhovanou v § 38da odst. 3 zédkona o danich z pfijmli se navrhuje zredukovat povinnost
podavat danova formulatfova podani elektronicky pouze na ty osoby disponujici zptistupnénou
datovou schrankou, u kterych je tento status dan obligatorné bez moznosti jej zvratit. Bude tak
zachovan stavajici koncept, kdy je elektronickd forma zdkonem natizena pouze tém osobam,
které datovou schrdnku mit musi. Stdvajici mnoZina vybranych pravnickych osob
a podnikatelskych profesi se tak od 1. ledna 2023 rozroste o veskeré podnikajici fyzické osoby
zapsané do zdkonem stanovené evidence nebo rejstiiku a veskeré pravnické osoby zapsané
v registru osob. Osob, které maji moznost si datovou schranku zfidit dobrovolné a soucasné
maji moznosti z uzivani této sluzby vystoupit, se povinnost podavat daitova formularova podani
elektronicky tykat nebude. Nebude tak ¢inéno rozdilu mezi nepodnikajicimi fyzickymi osobami
podle toho, jakym zpiisobem jim datova schranka byla zfizena.

K bodu 16 (§ 38g odst. 1)

Ustanoveni § 38g odst. 1 zdkona o danich z pfijml upravuje minimalni ro¢ni vysi zdanitelnych
pfijmi poplatnika dané z ptijml fyzickych osob pro vznik povinnosti podat dafiové ptiznani.
Tato ¢astka doposud ¢inila 15 000 K¢ za rok, pficemz se do ni nezahrnuji piijmy, které nejsou
predmétem dané, pfijmy od dan€ osvobozené a piijmy, z nichZ je dan vybirdna srazkou podle
zvlastni sazby dané v § 36 zdkona o danich z pfijmu. Takto ur€end minimalni vyse zdanitelnych
pfijmil poplatnika dané z ptijmu fyzickych osob se neuplatni v ptipadé€, Ze poplatnik vykazuje
daniovou ztratu (v takovém piipadé ma povinnost podat daitové ptiznani vzdy).

Do roku 1996 minimalni vySe zdanitelnych ptiyml pro vznik povinnosti podat danové ptiznani
¢inila 6 000 K¢, néasledné byla zvySena na 10 000 K¢ a od roku 2003 zistala zachovana
v dosavadni vysi 15 000 K¢. Aby pfedmétné ustanoveni mohlo plnit svlij ucel (tj. omezit
administrativni zatéZ poplatnikll 1 orgdnt finan¢ni spravy v piipadé zanedbatelné nizkych
prijmi), je nutné, aby vyse této Castky reflektovala souc¢asnou ekonomickou situaci. Vzhledem
k tomu, Ze v pribéhu €asu vSak doslo k vyraznému hospodarskému rozvoji, kdy zvySeni cenové
hladiny za toto obdobi je odhadovano zhruba na 70%, navrhuje se ¢astku 15 000 K¢ adekvatné
zvySit na 25 000 K¢.

V névaznosti na zvySeni ¢astky minimalni vyse zdanitelnych ptijml pro vznik povinnosti podat
daniové pfiznani z 15 000 K& na 25 000 K¢ dojde stejnym zplsobem ke zvySeni této ¢astky
upravené v ramci podminek pro vstup poplatnika do pausalniho rezimu podle ustanoveni § 2a
odst. 2 pism. d) bod 4 (dosavadni § 2a odst. 2 pism. d) bod 5) a pro pausalni dan podle
ustanoveni § 7a odst. 1 pism. b) bod 4 (dosavadni § 7a odst. 1 pism. a) bod. 5) zdkona o danich
z piijmu.

K bodu 17 (§ 381d)

Upfesiiuje se nadpis paragrafu tykajiciho se spole€ného ozndmeni pii vstupu do pauSalniho
rezimu v ndvaznosti na to, ze je v novém § 38Iga zavadéno dalsi spolecné oznameni a je tedy
tteba tato dvé podani odlisit.

K bodu 18 (§ 381d odst. 3)

Stanovi se, Ze Uidaje poZadované v oznameni o zahdjeni samostatné vydéle¢né Cinnosti podle
zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, které poplatnik spravei dané poda na
spoleéném oznameni, se neptfedavaji ptislusné okresni spravé socidlniho zabezpeceni, ale
Ceské spravé socialniho zabezpedeni.
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K bodu 19 (§ 38lda a § 381db)
§ 38lda

Nové vlozeny § 38lda reaguje na zavedeni 3 pasem a to, Ze poplatnik v pausalnim rezZimu muize
zvolené pasmo zménit. Zménu je mozné provést pouze od prvniho dne zdanovaciho obdobi (viz
§ 2a odst. 3) a v odstavci 1 je tedy stanovena obdobna lhlita pro podani ozndmeni jako pro
oznameni o vstupu do pauSalniho reZimu podle § 38lc odst. 1.

Odstavec 2 stanovi obsahové néleZitosti noveé zavadéného oznameni. Odstavec 3 stanovi stejné
jako u oznameni o vstupu do pausalniho rezimu, ze ozndmeni o zméné zvoleného pasma
pausalniho reZimu je neucinné, je-li podano po 1hiité, a tato lhiita nejde navratit v predesly stav.

Nejsou vymezeny zplusoby podani oznameni, nejedna se tedy o formuldfové podani a Ize ho
podat jakoukoli formou.

§ 381db

Ustanoveni § 381db upravuje oznamenti, které miize podat poplatnik, ktery za zdanovaci obdobi
spliuje hranici rozhodnych pfijmi pro jiné nez své zvolené padsmo pauSalniho rezimu
(uvedenou v § 2a odst. 4). MuzZe pfitom jit jak o niZsi, tak vyS$$i pasmo, nez je pasmo zvolené.
Pokud je tedy naptiklad poplatnik ve zdanovacim obdobi ve druhém padsmu pausalniho rezimu
a plati pauSalni zalohy odpovidajici tomuto pasmu (viz § 38lk odst. 7) a po skonceni
zdanovaciho obdobi zjisti, ze jeho piijmy nepiesdhly ani rozhodné ptijmy pro prvni pasmo
pausalniho rezimu, mize podat oznameni o jiné vySi pausalni dang, ve kterém uvede jako
pasmo pausalniho rezimu urcujici vysi pausalni dan€ prvni pasmo a dain mu bude stanovena ve
vy$i vychézejici z prvniho pasma (podle § 7a odst. 5 pism. b)). VySe pauSalniho vetejného
pojistného se v tomto ptipadé¢ neméni a je ur€eno vzdy ve vysi pro pivodné zvolené pasmo
pausalniho rezimu. Pokud by tento poplatnik ozndmeni o jiné vysi pausalni dan€ nepodal, byla
by jeho pausélni danl stanovena ve vysi odpovidajici druhému pasmu podle § 7a odst. 5 pism.
a), protoze splituje i podminky pro jim zvolené pasmo (pokud nepiekro€il rozhodné piijmy pro
prvni pasmo, neptekroCil ani rozhodné piijmy pro druhé pasmo). Je tedy na rozhodnuti
poplatnika, zda bude jeho pausalni dan ve vys$i odpovidajici druhému, nebo prvnimu pasmu.
Dan rovnu pausélni dani v§ak bude mit vzdy, protoze splituje podminku v § 7a odst. 1 pism. a)
bodu 1.

Pokud poplatnik se zvolenym druhym pasmem pausalniho rezimu po skonceni zdaniovaciho
obdobi zjisti, Ze jeho piijmy piekro€ily rozhodné piijmy pro druhé pasmo, ale neptesahly
rozhodné piijmy pro tfeti pdsmo, bude mit dan rovnu pausalni dani pouze tehdy, kdyz poda
oznameni o jiné vysi pausalni dané¢, ve kterém uvede jako pasmo pausalniho reZimu urcujici
vysi pausalni dang treti pasmo. Potom se totiz na n¢ho bude vztahovat § 7a odst. 1 pism. a) bod
2 a dan se vypocita na zaklad¢ pausalnich zaloh pro tfeti pasmo podle § 7a odst. 5 pism. b)).
Podani oznameni o jiné vysi pausalni dané¢ bude mit v tomto piipad¢ za disledek i to, ze od
bezprostiedné nasledujiciho zdatiovaciho obdobi bude poplatnik v tom pasmu pausélniho
rezimu, které uvede jako pasmo pausalniho rezimu urcujici vysi pausalni dané, viz § 2a odst. 3
pism. b). Pokud tento poplatnik ozndmeni nepodd, nebude jeho dan rovna pausalni dani (nesplni
podminku uvedenou v § 7a odst. 1 pism. a)) a bude muset podat danové ptfiznani, ve kterém
vypocita svou dail podle obecné pravni upravy. Zaroven ke konci tohoto zdatiovaciho obdobi
bude jeho pausalni rezim ukoncen podle § 2a odst. 7 pism. a) stim, ze spliuje-li ostatni
podminky pro vstup do pausalniho rezimu, mize opét do pauSalniho rezimu vstoupit, ale ve
vys$§im pasmu pausalniho rezimu.

Oznameni se podava ve stejné lhit€ jako ozndmeni o vstupu do pausalniho rezimu a oznameni
o zmén¢ zvolené¢ho pasma pausalniho rezimu, tedy do desatého dne nasledujiciho zdaiiovaciho
obdobi. Poplatnik tak musi jiz v této lhité vyhodnotit, zda jeho piijmy piesahly rozhodné
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piijmy zvoleného pasma pausélniho rezimu, pfipadné jinych pasem, a zda tedy chce podavat
toto oznameni, a piipadné jej podat. Oznameni podané po této lhite je neucinné a lhatu nelze
navratit v piedesly stav, viz odstavec 3, jedné se tedy opét o stejnou upravu jako v ptipadé
oznameni o vstupu do pausalniho reZimu a oznameni o zméné zvolen¢ho pasma pausalniho
rezimu.

Odstavec 2 uvadi nalezitosti oznameni o jiné vySi pausalni dané. Poplatnik musi uvést
zdaniovaci obdobi, ke kterému se ozndmeni vztahuje, a pasmo urcujici vySi pausalni dané
v tomto zdafiovacim obdobi. Podle pismene c) musi uvést i skute¢nost, zda jeho piijmy
piekrocily rozhodné piijmy pro zvolené pasmo pausalniho rezimu, protoze na zakladé toho se
urci, zda bude v nésledujicim zdafiovacim obdobi ve stejném pasmu pausalniho jako doposud
(v ptipadé, ze rozhodné ptijmy pro zvolené pasmo nepiekrocil), nebo bude v pasmu urcujicim
vysi pausalni dan€ podle § 2a odst. 3 pism. b). Pokud tedy poplatnik podava ozndmeni o jiné
vys$i pausalni dang, ma to vliv na jeho zvolené pasmo v nasledujicim zdanovacim obdobi pouze
tehdy, kdyZ v daném zdaniovacim obdobi ptekroci rozhodné ptijmy pro zvolené pasmo (protoze
v takovém pftipadé jiz nadéle nemiize v plivodné zvoleném pasmu zuistat). Pokud vSak podava
oznameni o jiné vysi pausalni dan€ z diivodu, Ze jeho pfijmy nepiekrocily ani rozhodné pfijmy
pro nizsi pasmo, nebo v ozndmeni jako urcujici pasmo uvede vyssi pasmo, piestoze nepiekrocil
rozhodné ptijmy pro své zvolené pdsmo, neznamena to automaticky zménu zvolen¢ho pasma
do budoucna. Tuto zménu vS§ak muize provést prostiednictvim oznameni o zmén¢ zvolené¢ho
pasma pausalniho rezimu podle § 38lda, které se podava ve stejné lhite a které mize ucinit
spole¢né s ozndmenim o jiné vysi pausalni dan€. Podle pismene d) musi poplatnik uvést vysi
své pausalni dan¢, kterou spocita podle § 7a odst. 5 pism. b), a pausalnich vetejnych pojistnych,
ktera spocitd podle zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti a zakona o pojistném na vetejné zdravotni pojiSténi, protoze ta také spravuji
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V piipadg, Ze poplatnik podal oznameni o nizsi vysi
pausalni dané, vySe pausalnich vetejnych pojistnych je shodna s vysi, ktera by byla, pokud by
dan byla rovna pausélni dani pro zvolené pasmo pausalniho rezimu.

Nejsou vymezeny zpusoby podani oznameni, nejedna se tedy o formulafové podani a lze ho
podat jakoukoli formou.

K bodu 20 (§ 381f)

V névaznosti na zavedeni n€kolika pasem pausalniho rezimu a moZnost v ramci pauSalniho
rezimu od nového zdanovaciho obdobi zménit pasmo ¢i urcit jinou vysi pausalni dan¢ za
zdaniovaci obdobi se zavadi oznamovaci povinnost v ptipad¢, kdy poplatnik podal oznameni
o zmén¢ zvolené¢ho pasma pausalniho rezimu, ale nespliioval podminky pro nové zvolené
pasmo, nebo podal oznadmeni o jiné vysi pausalni dané, ale nespliioval podminky pro uplatnéni
jiné vyse pausalni dané. Tyto nové oznamovaci povinnosti jsou v¢lenény do stavajiciho § 381f
zakona o danich z pfijmil upravujiciho ozndmeni o nesplnéni podminek pro vstup do pausélniho
rezimu, nebot’ konstrukce novych oznamovacich povinnosti je shodna.

Podminky pro zménu pasma pausalniho rezimu na zdkladé oznameni o zmén¢ zvoleného pasma
pausalniho rezimu jsou uvedeny v § 2a odst. 3 pism. a) a jsou jimi (i) poplatnik je stale
poplatnikem v pausalnim rezimu (viz naveéti), (i1) ve zdanovacim obdobi bezprostiedné
predchazejicim zdanovacimu obdobi, od jehoz pocatku chce zménit zvolené pasmo, nepiesahl
rozhodné piijmy pro nové zvolené pasmo (viz bod 1) a (iii) pod4d ozndmeni o zmén¢ zvolené¢ho
pasma pausalniho rezimu (viz bod 2). V ptipadé oznameni o nesplnéni podminek pro zménu
zvoleného pdsma tak muze jit o situaci, kdy poplatnik jiz viibec neni poplatnikem v pauSalnim
rezimu, nebo o situaci, kdy poplatnik v pfedchazejicim zdaiiovacim obdobi ptesahl rozhodné
ptijmy pro nové zvolené pasmo. Pokud poplatnik jiz neni v pausalnim reZimu, ma povinnost
podat oznameni o ukonceni pausalniho rezimu podle § 38lg odst. 1, ze kterého samo o sob¢
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vyplyva i to, Ze nemohlo platné dojit ke zmé&né zvoleného pasma, neni tedy tieba podavat
samostatné jes$t¢ oznameni o nesplnéni podminek pro zménu zvolené¢ho pasma pausalniho
rezimu. Obdobné toto plati pro informaéni povinnost spravce dané vici poplatnikovi podle
§ 38If odst. 3 ve vztahu k § 38lg odst. 2. Oznameni o nesplnéni podminek pro zménu zvoleného
pasma tak bude podavano pouze v ptipad¢, kdy poplatnik ve zdafiovacim obdobi bezprostfedné
piedchézejicim zméné presahl rozhodné ptijmy pro nove zvolené pasmo.

Pokud poplatnik nespliioval podminky pro zménu zvolené¢ho pasma, ke zméné nedoslo,
oznamovaci povinnost je proto stanovena z divodu, aby byli jak poplatnik, tak spravce dané co
nejdiive informovani o tom, v jakém pasmu pausalniho rezimu poplatnik ve skute¢nosti je. Pro
poplatnika to znamend, ze bude platit pausalni zalohy ve spravné vysi a nebudou mu tedy
vznikat nedoplatky nebo pieplatky, a pro spravce dané to, Ze bude mit poplatnika zatfazené¢ho
ve spravném pasmu ve svém internim systému a bude mu ptedepisovat spravnou vysi
pausalnich zéloh.

Podminky pro uplatnéni jin¢ vyse pausalni dané na zdkladé ozndmeni o jiné vysi pausalni dané
jsouuvedeny v § 7a a jsou jimi zejména splnéni rozhodnych pi{jmd, ale 1 jiné podminky pro to,
aby dan poplatnika byla rovna pausalni dani. V ptipad€ ozndmeni o jiné vySi pauSalni dan¢ tak
miZze jit o situaci, Ze poplatnik nespliioval rozhodné piijmy pro nizs§i pasmo pausalniho rezimu
urcujici vy$i dané nez zvoleného pasmo, nebo o situaci, kdy poplatnik oznamil jinou vysi
pausalni danég, ktera se vSak nemiiZze aplikovat z dlivodu, Ze poplatnik mél soubézné piijmy
znajmu ve vysi 100 000 K¢.

Pokud poplatnik nespliioval podminky pro jinou vysi pausalni dang, ke stanoveni jiné vySe
pausalni dané nedoSlo, oznamovaci povinnost je proto stanovena z duivodu, aby byli jak
poplatnik, tak spravce dané co nejdiive informovani o tom, v jaké vysi maji byt pausalni dan
a pausalni vefejna pojistna stanovené.

Podle odstavce 2 ma poplatnik oznamovaci povinnost vici spravei dané v subjektivni lhité 15
dnti ode dne zjisténi dané skutecnosti. Pro toto ozndmeni neni stanovena zadna forma, pfipadny
formuléf vytvoreny spravcem dané bude tedy pouze k dobrovolnému vyuziti. Pokud poplatnik
oznameni ve stanovené lhlit¢ nepoda, bude se jednat o nesplnéni povinnosti nepenézité povahy,
za které miZe byt uloZena pokuta podle § 247a dantového fadu.

Pokud danou skutecnost zjisti spravce dané, ucini o ni ufedni zdznam a poplatnika vhodnym
zpisobem vyrozumi, coz znamend, Ze¢ nejde o formalizovany institut, ale o neformalni
komunikaci mezi spravcem dané a poplatnikem, kterd se miize vedle ufedniho dopisu
uskutecnit 1 napf. telefonicky nebo e-mailem. Pro vyrozuméni neni stanovena zadna lhta,
spravce dan¢ by vSak mél podle danového tadu jednat v souladu se zasadami vstficnosti
a hospodarnosti a zdsadou poucovaci a vyrozumét tedy poplatnika v piimétené lhite.

Z logiky véci vyplyva, Ze oznameni podle odstavce 1 neni nutné podévat v piipade, ze se
poplatnik o nesplnéni podminek dovédél z vyrozuméni spravcem dané podle odstavce 3
a naopak, v pripad¢ podani oznameni podle odstavce 1 jiz nemusi spravce dané poplatnika
vyrozumivat o téze skutec¢nosti podle odstavce 3.

K bodu 21 (§ 38lga)

Po vzoru spole¢ného oznameni pfi vstupu do pausalniho rezimu, upraveného v § 381d, se zavadi
moznost podat spolecné oznameni i pfi ukonéeni pausalniho rezimu, pokud diivodem ukonceni
je skutecnost podle § 2a odst. 7 pism. c), tj. Ze poplatnik pfestal byt osobou samostatné
vydélecné Cinnou podle zdkona o dichodovém pojisténi nebo podle zdkona o vefejném
zdravotnim pojiSténi. V takovém piipadé¢ ma totiz poplatnik povinnost podat ozndmeni
o ukonc¢eni samostatné vydélecné Cinnosti okresni spravé socidlniho zabezpeceni podle § 48
odst. 1 pism. b) zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovne
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podle § 10 odst. 3 zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi. Spole¢né oznameni poplatnikovi
umoziuje splnit tyto oznamovaci povinnosti u spravce dané spolecné s poddnim oznameni
o ukonceni pauSalniho rezimu, ke kterému je povinen podle § 38lg odst. 1 zdkona o danich
z ptijmu. Stejné jako v pripadé spole¢ného ozndmeni pii vstupu do pausSalniho reZimu se vsak
z pravniho hlediska jedna o 3 podéni.

Vzhledem k tomu, Ze soucdsti spolecného oznameni je ozndmeni o ukonceni pausalniho
rezimu, které musi byt podle § 38Ig odst. 1 zdkona o danich z ptijmi poddno do 15 dnli ode
dne, ve kterém poplatnik ptestal byt poplatnikem v pausalnim rezimu, musi byt i spole¢né
oznameni podéano v této lhtté. Pokud nebude tato lhiita dodrzena, dojde s ohledem na nepodéni
oznameni o ukonceni pausalniho rezimu k nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, za které
muze byt ulozena pokuta podle § 247a danového fadu.

Struktura ustanoveni je obdobna jako v § 381d upravujicim spole¢né ozndmeni pii vstupu do
pausalniho rezimu. Odstavec 1 stanovi moZznost podat spole¢né ozndmeni spravci dané.
Nepfiebira se ustanoveni § 381d odst. 2, podle kterého lze ozndmeni podat pouze vymezenymi
zpusoby, tedy zejména na formulafi Ministerstva financi nebo datovou zpravou v piedepsaném
formatu a struktufe. Spolecné oznameni pii1 ukonceni pau$ilniho rezimu lze tedy podat
jakoukoli formou podéni.

Podle odstavce 2 musi spravce dané€ do 5 pracovnich dnii ode dne u€inéni spole¢ného oznameni
predat pFisluinym organtim, tedy Ceské spravé socialniho zabezpedeni a spravci registru viech
pojisténcti vetejného zdravotniho pojisténi, udaje podle ptislusnych pravnich ptedpisi, které
poplatnik uvedl ve spoleném ozndmeni. Jednd se tedy o stejny postup jako v ptipadé
spolecného oznameni pti vstupu do pausalniho rezimu, viz § 381d odst. 3.

Odstavec 3 odpovida § 381d odst. 4 a stanovi, Ze podanim ozndmeni podle zadkona o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni a zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi je aZ piedani
udajii spravcem dané, nikoli tedy jiz podani spole¢ného oznameni poplatnikem. Vzhledem
k tomu, ze pro podani oznameni podle uvedenych zékont jsou stanoveny kratsi lhiity nez pro
podani oznameni o ukonc¢eni pausalniho reZzimu podle § 38lg odst. 1 zakona o danich z pi{jmd,
jsou v uvedenych zédkonech upravujicich vetejna pojistna stanoveny fikce tykajici se okamziku
dodrZeni této lhity, viz § 48d odst. 4 zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni
a § 10 odst. 3 zakona o vefejném zdravotnim pojiSteéni.

Pokud se poplatnik po podéani spole¢ného ozndmeni rozhodne, ze samostatnou vydéle¢nou
¢innost ukoncovat nebude, a chce vzit oznameni o ukonceni pausalniho rezimu i oznameni
o ukonceni samostatné vydélecné cinnosti zp&t, musi tak ucinit u kazdé instituce (spravce dané,
zdravotni pojistovny a okresni spravy socialniho zabezpeceni) zvlast, protoze zakon v tomto
ptipad¢é neumoziuje spolecné oznameni.

K bodu 22 (§ 38Ik odst. 1)

V néavaznosti na zavedeni 3 pasem pausalniho rezimu se stanovuje, Ze pausalni zalohy se plati
ve vysi pro zvolené pasmo pausalniho rezimu. V ptipadé, ze poplatnik po skonéeni zdanovaciho
obdobi vyuzije moznost podat ozndmeni o jiné vysi pausalni dané (viz § 381db), vyse zéloh ve
zdaniovacim obdobi se zpétné neméni. Poplatnik v piipad€, ze poda ozndmeni o jiné vysi
pausalni dané na jeji vyssi vysi, doplati rozdil mezi zaplacenymi zalohami a novou vysi pausalni
dan¢ a pausalnich vetejnych pojistnych.

K bodu 23 (§ 381k odst. 7)

Uprava souvisi s rozliSenim vyse zalohy poplatnika v pausalnim rezimu na dan z pfijmi podle
pasma pausalniho rezimu v nasledujicim noveliza¢nim bodu.
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K bodu 24 (§ 381k odst. 7)

V navaznosti na zavedeni 3 pasem pauSdlniho rezimu se zruSuje jednotna vySe zalohy
poplatnika v pausalnim rezimu na dan z pfijml ve vysi 100 K¢ a stanovi se odstupfiované vyse
zalohy na dan poplatnika v pauSalnim reZimu podle toho, v jakém je pasmu. Na zakladé toho
je odstupiiovéana i pausalni dan, kterd je odvozend od vySe zaloh na dai, viz § 7a odst. 5.

K bodu 25 (§ 38Im odst. 1)

V reakci na upravu odstavce 2 se doplituje dalsi podminka pro to, aby mohl byt pieplatek na
spolecném osobnim dafiovém uctu pouzit na tthradu jiného nedoplatku. Vzhledem k tomu, ze
podle odstavce 2 je zanik ¢asti pieplatku vazan na to, Ze dan poplatnika za zdanovaci obdobi
nebyla rovna pau$alni dani, d4 se zanik v nékterych pfipadech posoudit az po skonceni
zdaniovaciho obdobi, protoze v jeho pribéhu neni zfejmé, jakou dan poplatnik bude mit. Z toho
vyplyva, Ze Gast pieplatku, ktera byla pfevedena na centralni udet Ceské spravy socialniho
zabezpeceni nebo na zvlastni ucet vefejného zdravotniho pojisténi, nelze predtim, nez je ziejmé,
ze dan poplatnika je rovna pausalni dani, pouzit na thradu jinych nedoplatkli. Jinak by totiz
mohla vzniknout situace, kdy by byl na thradu jiného nedoplatku pouzit pteplatek, jemuz
odpovidajici penézni prostfedky jiz ne spoleéném osobnim daniovém Uctu nejsou, a po konci
zdanovaciho obdobi by se zjistilo, ze tento pieplatek vibec nemél na spoleéném osobnim
daftovém uctu byt, protoZe zanikl podle odstavce 2, a penéZni prostiedky by se tedy jiz spravci
dané nevratily a penéZni prostiedky by tedy chybély s ohledem na nedoplatek, na jehoZ tthradu
byl pteplatek pouzit.

Naopak c¢ast preplatku, kterd jeSté prevedena nebyla, takto (za splnéni podminek uvedenych
v pismenech a) az c)) pouZit lze, protoze pokud tak pfeplatek bude pouZit, nebude jiz pieveden
na centralni ucet Ceské spravy socialniho zabezpefeni nebo na zvlastni ucet vefejného
zdravotniho pojiSténi a tedy nikdy nezanikne podle odstavce 2.

K bodu 26 (§ 38Im odst. 2)

Upravuje se okruh situaci, ve kterych zanika pteplatek na spole¢ném osobnim dafiovém Uctu
poplatnika. Preplatek vznikne tehdy, kdyz uhrn plateb a vratek na kreditni stran€ spole¢ného
osobniho danového uctu prevysi tthrn predpisti a odpisti na jeho debetni strané. Jde tedy o
situace, kdy poplatnik zaplatil na tento ucet vice, neZ mél, a to at’ uz z divodu, Ze viibec nemél
platit pausalni zalohy, protoze nebyl v pausalnim rezimu (od za¢atku, kdy poplatnika nesplnil
podminky pro vstup do pausalniho rezimu, nebo v pribéhu zdaiiovaciho obdobi, kdy poplatnik
ptestal byt poplatnikem v pausalnim rezimu), nebo platil pausalni zalohy vyssi, nez m¢l, napf.
z divodu omylu v tom, v jakém je pasmu pausalniho rezimu. Pfitom se mulZe stat, Ze se az
zpétné zjisti, Ze na tomto uctu vznikl preplatek, naptiklad protoze spravce dané také mylné
povazuje poplatnika za poplatnika v pauSalnim rezimu, protoze se také domniva, Zze poplatnik
splnil podminky pro vstup do pausalniho rezimu, a tedy ptevede odpovidajici ¢ast pausalnich
zaloh na centralni uéet Ceské spravy socialniho zabezpedeni nebo na zvlastni ucet veiejného
zdravotniho pojisténi podle § 38lo. Kdyz se pfijde na to, Ze tyto platby nemély byt placeny,
ptipadné mély byt placeny v nizsi vysi, spravce dané zrusi piedpis na debetni strané spolecného
osobniho danového uctu a vznikne preplatek, ovsem Cast penéznich prostredkil jiz na tomto
uctu neni, protoze byla pfevedena.

Pieplatek zanika vzdy ve vysi plateb, které byly pievedeny na centralni ucet Ceské spravy
socialniho zabezpeceni nebo na zvlastni Gcet vetejného zdravotniho pojisténi, pokud za dané
zdanovaci obdobi nebyla dan poplatnika rovna pausalni dani. Ustanoveni vychdzi z principu,
ze pokud je dan rovna pausilni dani, jsou vetfejna pojistnd ve vySi pauSdlnich vefejnych
pojistnych a jsou spravovéana organy Finanéni spravy Ceské republiky, viz § 38la odst. 1. Pokud
vSak dan neni rovna pauSidlni dani a tedy vefejnd pojistnd nejsou pauSdlnimi vetfejnymi



-57 -

pojistnymi, spravuji je okresni sprava socialniho zabezpeceni a zdravotni pojistovny. Z toho
vyplyva naklddani s ptfeplatkem, ktery za dané zdanovaci obdobi vznikne na spolecném
osobnim daftiovém uctu poplatnika. Pokud jsou vefejnd pojistna spravovana spravcem dané,
musi spravce dané vracet i pfipadny pieplatek na vetfejnych pojistnych, ktery poplatnikovi
vznikl za dané zdanovaci, resp. rozhodné obdobi. Tento pteplatek je tedy vracen ze spole¢ného
osobniho danového uctu. Pokud jiz byly penézni prostiedky z toho uctu pfevedeny na centralni
tcet Ceské spravy socialniho zabezpedeni nebo na zvlastni Gidet vefejného zdravotniho pojisténi
podle § 38lo, musi byt vraceny a poté mohou byt pouzity jako pieplatek podle obecné tpravy
v § 154 danového tadu, tedy na thradu nedoplatku poplatnika na jiném osobnim danovém Gctu
nebo u jin€ho spravce dané, a pokud takové nedoplatky nejsou, vznikne vratitelny pieplatek.
Tato situace mlze nastat napf. tehdy, kdyz poplatnik ukonéi pauSalni rezim pied koncem
zdanovaciho obdobi, ale plati je (napt. z divodu opomenuti zruSeni trvalého ptikazu) i za
kalendaini mésice, kdy jiz neni v pausalnim reZimu, a mé za toto obdobi dail rovnu pausalni
dani podle § 7a odst. 2.

Pokud poplatnik neméd pauséalni vefejna pojistna, jsou jeho vetejna pojistna spravovana okresni
spravou socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojiStovnou a s nimi maji byt vyrovnany i ptipadné
pieplatky ¢i nedoplatky. Proto se stanovi, Ze v takovém ptipad¢ pieplatek ve vysi prevedené na
centralni u¢et Ceské spravy socialniho zabezpedeni nebo na zvlastni uéet vefejného zdravotniho
pojisténi zanikd. PenéZni prostiedky tak ziistanou u okresni spravy socialniho zabezpeceni
a zdravotni pojiStovny a zapocitaji se na vefejna pojistna. Jedna se napf. o situaci, kdy poplatnik
ukon¢i pausalni rezim pied koncem zdaniovaciho obdobi, ale plati je (napt. z diivodu opomenuti
zruseni trvalého piikazu) i1 za kalendaini mésice, kdy jiz neni v pausalnim rezimu, a nema za
toto obdobi dan rovnu pausalni dani, nebo o situaci, kdy se béhem zdanovaciho obdobi, ve
kterém poplatnik plati pausalni zalohy, ukéze, ze viibec platné nevstoupil do pausalniho rezimu,
a tedy ani nemiiZze mit dan rovnu pausalni dani. K vyrovnani pfeplatku ¢i nedoplatku dojde na
zaklad¢ prehledi k vefejnym pojistnym, které poplatnik jako osoba samostatn€ vydelecné ¢inna
podava (tak tomu je v piipadé, kdy v daném obdobi viibec neni osobou samostatné vydélecné
¢innou). Prave z tohoto diivodu je ve véte druhé stanovena vyjimka pro ptipady, kdy poplatnik
tyto piehledy nepodava. V takovém pripadé¢ totiz neexistuje zplisob, jak by mu pieplatek na
vefejném pojistném vratit, a preplatek tedy nezanikd na spolecném osobnim danovém uctu
a penézni prostfedky jsou na néj vraceny.

K bodu 27 (§ 38Im odst. 3)

Odstavec 3 obsahuje obdobné pravidlo jako odstavec 1 v €asti za stfednikem a zamezuje vzniku
vratitelného preplatku v ptipadé, kdy penézni prostiedky byly pfevedeny na centralni ucet
Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni nebo na zvlastni ucet vefejného zdravotniho pojisténi
a neni jisté, zda preplatek jim odpovidajici nezanikne v dusledku odstavce 2.

K bodu 28 (§ 38Im odst. 4)

V névaznosti na zavedeni tif pasem pausalniho rezimu a toho, ze pomér zalohy na pojistné na
zdravotni pojiSténi k vysi pausalni zalohy je v kazdém pdsmu jiny, se musi stanovit, podle
poméru ve kterém pasmu pausalniho rezimu se postupuje. Pomér se totiz urcuje podle vyse
zaloh v okamziku zaniku pfeplatku a v tomto okamziku jiz poplatnik nemusi byt vibec
v pausalnim rezimu, a proto se stanovi pro vSechny ptipady, ze se tento pomér stanovi podle
zéaloh pro prvni pasmo pausalniho rezimu.
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K ¢l IIT - piechodné ustanoveni
K bodu 1

Toto ptechodné ustanoveni stanovuje, Zze pro uplatnéni dané, jakoZ iprav a povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona za zdanovaci obdobi zapocata pred ucinnosti tohoto zakona se pouziji
pravni ptfedpisy platné do dne ptredchazejiciho ucinnosti tohoto zdkona (dosavadni pravni
piedpisy).
K bodu 2

Pfechodné ustanoveni reaguje na zavedeni tfi pasem pausalniho rezimu. Poplatnici, ktefi byli
v pausalnim rezimu jiz pfed nabytim ucinnosti tohoto zdkona, tedy k 31. prosinci 2022,
a zlstavaji jimi 1 nadale (to znamend, Ze u nich nedoslo k zadné skutec¢nosti, kterd by zplsobila
ukonceni pausalniho reZimu k tomuto dni, ani z ného k tomuto dni dobrovolné nevystoupili,
viz § 2a odst. 7 zakona o danich z pfijmi), musi byt od 1. ledna 2023 zatazeni v jednom ze tii
pasem pausalniho rezimu. Stanovi se tedy zakladni pravidlo, podle kterého jsou v prvnim
pasmu pausalniho rezimu. Pro toto pasmo jsou totiz stanoveny rozhodné ptijmy do 1 mil. K¢,
jako tomu bylo pro pausalni rezim podle dosavadni pravni upravy, a také vyse pauSalnich zaloh
je stejnd jako podle dosavadni pravni upravy. Pokud takovy poplatnik chce byt od 1. ledna 2023
v jiném pasmu pausalniho rezimu, musi podat oznameni o zméné zvoleného pasma pausalniho
rezimu podle § 38lda zadkona o danich z ptijma.

K bodu 3

Pfechodné ustanoveni navazuje na piechodné ustanoveni v ¢l. VIII bodech 8 a 9, podle kterych
muze z divodu zvySeni limitu obratu platce dané z pfidané hodnoty podat Zadost o zruSeni
registrace jiz pied 1. lednem 2023, tedy pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona. Pokud
spravece dané poplatnikovi oznami rozhodnuti, kterym je mu registrace zrusena, do 31. prosince
2022, prestane byt podle pfechodného ustanoveni v ¢l. VIII bodu 10 platcem dané z ptidané
hodnoty dne 1. ledna 2023. V takovém ptipadé¢ splni podminku pro vstup do pausalniho rezimu
uvedenou v § 2a odst. 1 pism. a) bodé 3 zakona o danich z pfijmu, Ze k prvnimu dni rozhodného
zdaniovaciho obdobi neni platcem dané z pfidané hodnoty. Pokud vSak spravce dan€ neoznami
rozhodnuti, kterym je registrace k dani z pfidané hodnoty zrusena, do 31. prosince 2022, je
poplatnik i od 1. ledna platcem dang z pfidané hodnoty a nemtiZe tedy vstoupit do pausalniho
rezimu. Proto se v tomto pfechodném ustanoveni stanovi, ze pro Ucely pausalniho rezimu se
poplatnik, ktery do 31. prosince 2022 podal Zadost o zruSeni registrace k dani z ptidané
hodnoty, nepovazuje od 1. ledna 2023 za platce dan¢ z ptidané hodnoty, pokud je mu oznameno
rozhodnuti, kterym je mu zruSena registrace, do 16. ledna 2023. Poplatnik tak miiZe vstoupit do
pausalniho rezimu, protoze na zakladé této fikce splni podminku neplatcovstvi dané z ptidané
hodnoty k prvnimu dni zdanovaciho obdobi.

Podle § 2a odst. 1 pism. a) bodu 3 zdkona o danich z ptijmii je podminkou vstupu do pausalniho
rezimu 1 skuteCnost, ze poplatnik nema k prvnimu dni rozhodného zdanovaciho obdobi
registraéni povinnost k dani z pfidané hodnoty. Registra¢ni povinnost vznika podle § 94 odst.
1 zékona o dani z pfidané hodnoty piekro€enim hranice obratu stanovené pro platcovstvi dané
z ptidané hodnoty. Vznik, resp. neexistenci registraéni povinnosti v souvislosti s nabytim
ucinnosti zvySené hranice pro platcovstvi dan€ z ptfidané hodnoty fesi pfechodnd ustanoveni
v ¢l. VIII bodech 2 az 5, podle kterych poplatnikovi, ktery za nejvyse 12 po sobé jdoucich
kalendarnich mésict bezprosttedné predchazejicich kalenddinimu meésici prosinec 2022 nebo
leden 2023 sice ptresahl 1000 000 K&, ale neptesahl 2 000 000 K¢, registratni povinnost
nevznikd a nestava se platcem dané z piidané hodnoty. Diky tomu tedy takovému poplatnikovi
nevznika prekazka ke vstupu do pausalniho rezimu.
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K bodu 4

Vzhledem k tomu, Ze mimotadné odpisy podle navrhovaného znéni § 30a zakona o danich
z piijmi se maji nové uplatnit také na majetek pofizeny od 1. ledna 2022, ale tento zédkon
nabyde ucCinnosti az po tomto datu, je tfeba pomoci pfechodného ustanoveni stanovit, ze

navrhovanou Upravu lze na tento majetek pouzit jiz od 1. ledna 2022.
K bodu 5

Ustanoveni reaguje na epidemiologickou situaci zpiisobenou Sifenim viru SARS CoV-2,
v disledku které doslo v nekterych obdobich na jafe a na podzim roku 2020 a opét na jaie roku
2021 k zékazu prezencni vyuky na Skoldch vSech urovni, vcetné praktické vyuky na
pracovistich budoucich zaméstnavatelti. Danové subjekty, které investovaly do pofizeni
majetkl na odborné vzdélavani, tudiz bez vlastniho zavinéni nemohly prokazat dostatecny
rozsah jeho vyuziti k danému ucelu ve smyslu § 34g zdkona o danich z pfijmi.

Tato opatieni méla dopad na schopnost poplatnikll plnit podminku stanovenou pro uplatnéni
odpoctu na podporu potizeni majetku na odborné vzdélavani, a to pouziti tohoto majetku po
urc¢itou dobu pro odborné vzdélani, viz § 34g odst. 1 pism. a) bod 3, pism. b) bod 3, pism. ¢)
bod 3 a pism. d) bod 3 zdkona o danich z pfijmi. Z tohoto divodu se stanovi fikce, ze ve
zdanovacich obdobich zapocatych od 1. dubna 2019 do 30. dubna 2021 (u poplatnikid dané
z ptijmu fyzickych osob se tedy vzdy jedna o zdanovaci obdobi let 2020 a 2021) je tato
podminka splnéna. Véta druhd vSak stanovi dodate€nou povinnost v takovém piipadé, a to
splnéni uvedené podminky pouziti majetku v tolika dalSich zdanovacich obdobich, na ktera
byla fikce podle véty prvni aplikovana (pokud vSak poplatnik i v obdobich zapocatych od 1.
dubna 2019 do 30. dubna 2021 podminku splnil, fikce se nevyuzije, toto ustanoveni na n¢j
nedopadd a nevznikd mu tak povinnost podminku splnit v dalSich zdanovacich obdobich).
Pokud mé byt podminka splnéna pouze v prvnim zdanovacim obdobi zapocatém 1. dubna 2019
do 30. dubna 2021 z dlivodu, Ze jde o posledni zdatiovaci obdobi, ve kterém musi byt splnéna
podle § 34g odst. 1 zdkona o danich z ptijmt, a pouzije se na toto zdanovaci obdobi fikce podle
véty prvni, véta druhd stanovi povinnost podminku splnit v nasledujicim zdanovacim obdobi,
na které vSak opét lze pouzit fikci uvedenou ve véte prvni; tim se nutnost splnéni podminky
dale posune az na dal$i zdafiovaci obdobi.

Ustanoveni se uplatni jak v pripadé¢ odpoctu na majetek, ktery byl pofizen ve zdanovacim
obdobi, které zapocalo pfed 1. dubnem 2019, tak na majetek pofizeny ve zdanovacich obdobich
zapocatych od 1. dubna 2019 do 30. dubna 2021.

Pokud byl majetek potizen ve zdaitovacim obdobi zapocatém pied 1. dubnem 2019, mohl na
n¢j poplatnik uplatnit odpocet podle § 34g zédkona o danich z piijmi jiz v tomto zdanovacim
obdobi. Pokud vSak v tomto zdaniovacim obdobi odpocet nemohl uplatnit z divodu danové
ztraty, i jej nemohl uplatnit cely z divodu nizkého zékladu dané, mtze jej odecist ve tfech
nasledujicich obdobich, viz § 34 odst. 5 zdkona o danich z pi#ijma. Fikce uvedend
v navrhovaném ustanoveni se tedy mtize projevit ve dvou aspektech.

Prvnim disledkem uvedené fikce je moznost uplatnit ve zdanovacich obdobich, na ktera se
fikce uvedena ve vété prvni vztahuje, odpocet nebo zbyvajici ¢ast odpoctu podle § 34 odst. 5
zakona o danich z pfijma.

Zadruhé uvedena fikce zabrani tomu, aby poplatnik, ktery jiz odpocet uplatnil, musel ve
zdanovacim obdobi, na které se fikce vztahuje, zvysit svlij zdklad dané€ podle § 23 odst. 3 pism.
a) bodu 16 zékona o danich z pfijmi z divodu poruseni podminky pouziti majetku stanovené
v § 34g odst. 1 pism. a) bodu 3 (ptipadné pism. b) bodu 3, pism. ¢) bodu 3 nebo pism. d) bodu
3) zdkona o danich z pfijmu. Tento disledek jiz byl dosazen prominutim dané podle § 260 odst.
1 pism. b) danového fadu podle rozhodnuti ministryné financi €. j. 10575/2021/3901-2,
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zvefejnéného ve Finan¢nim zpravodaji ¢. 20/2021. V uvedeném rozhodnuti je vSak prominuti
dané¢ podminéno oznamenim spravci dané a dodatecnym splnénim uvedené podminky
v nasledujicich zdanovacich obdobich a v ptipadé poruSeni této dodate¢né podminky by musela
byt prominuta dan vracena 1 s Groky pocitanymi od zdanovaciho obdobi, kdy byla podminka
poruSena poprvé. Tento disledek navrhované ustanoveni rusi, nebot’ pokud je stanovena fikce,
7e podminka byla ve zdaniovacim obdobi, na které se vztahuje prominuti, splnéna, prominuti
JiZ nema puvodni Ucinek, protoze zvyseni zdkladu dané, kterému odpovida prominuta ¢astka
dan¢, viibec nemélo nastat.

Rozhodnuti o prominuti dan¢ spole¢né¢ s navrhovanym ustanovenim mohou vést ke dvéma
situacim. Pokud poplatnik splni podminku stanovenou jak v rozhodnuti o prominuti, tak ve
druhé vété navrhovaného ustanoveni, tedy Ze majetek musi byt pouZit po ur€itou dobu na
odborné vzdélavani v nasledujicich zdanovacich obdobich, zvysSeni dan¢ podle § 23 odst. 3
pism. a) bodu 16 zdkona o danich z pfijmu se vliibec neaplikuje, protoze podminka nebyla nikdy
porusena.

Pokud poplatnik podminku dodate¢né nesplni, vedlo by to podle rozhodnuti o prominuti ke
zruSeni prominuti dané, protoze to je na tuto podminku vdzano. Podle navrhovaného ustanoveni
vSak zaroven plati fikce, Ze podminka byla splnéna ve zdaitovacim obdobi, ve kterém byla dan
prominuta. ZvySeni zakladu dan¢ podle § 23 odst. 3 pism. a) bodu 16 zakona o danich z pfijmu
se tedy na toto zdanovaci obdobi aplikovat nema a poplatnik viici tomuto zdafilovacimu obdobi
nemusi nic ¢init. Diky tomu nebude muset vracet prominutou dan ani platit Groky z prodleni,
které by musel platit pfi vraceni prominuté dané. Zaroven vSak musi poplatnik zéklad dané
zvysit ve zdanovacim obdobi, ve kterém k poruseni podminky doslo (tedy § 23 odst. 3 pism. a)
bod 16 zékona o danich z pfijmi se uplatni na zdatiovaci obdobi, na které byla povinnost splnit
uvedenou podminku prodlouzena a ve kterém byla tato povinnost poruSena).

Uvedeno na ptikladu, pokud poplatnik dané z ptijmi pravnickych osob ve zdanovacim obdobi
roku 2019 uplatnil odpocet a v roce 2020 porusil podminku pouziti daného majetku podle § 34g
odst. 1 pism. a) bodu 3 zakona o danich z pfijml, miZe oznamit spravci dané vyuzZiti prominuti
dan¢ podle rozhodnuti ministryné financi €. j. 10575/2021/3901-2 a v dafiovém piiznani za rok
2020 zvyseni zakladu dané podle § 23 odst. 3 pism. a) bodu 16 zédkona o danich z ptijmi viibec
neuvadét. Podminkou tohoto prominuti vsak je, ze bude podminku podle § 34g odst. 1 pism. a)
bodu 3 zékona o danich z ptijmu spliiovat o jedno zdatiovaci obdobi déle, tedy do zdatiovaciho
obdobi roku 2022. Pokud podminku porusi ve zdanovacim obdobi roku 2022 (na které se jiz
nevztahuje fikce podle navrhovaného ustanoveni), porusil podminku prominuti dané a zvySeni
zékladu dan¢ podle § 23 odst. 3 pism. a) bodu 16 zdkona o danich z pfijmi musi ucinit
v danovém pfiznani za toto zdafiovaci obdobi.

Pokud poplatnik ve zdanovacim obdobi zapocatém od 1. dubna 2019 do 30. dubna 2021
nesplnil podminku pouZzivani daného majetku podle § 34g odst. 1 pism. a) bod 3, pism. b) bod
3, pism. ¢) bod 3 a pism. d) bod 3 zdkona o danich z ptijmi, ale jeho dan byla z divodu vykazani
datiové ztraty nulova i po aplikaci § 23 odst. 3 pism. a) bodu 16 zédkona o danich z pfijmd,
rozhodnuti ministryné financi na n¢j nedopadlo. V takovém ptipad¢ k tomu, aby byla fikce
splnéni podminky za toto zdanovaci obdobi uplatnéna, musi poplatnik podat dodatecné danové
priznéni, ve kterém danovou ztratu zvysi o ¢astku, o kterou ji pivodné snizil podle § 23 odst. 3
pism. a) bodu 16 zdkona o danich z pi{jma.

V ptipadé majetku pofizené¢ho az ve zdanovacim obdobi zapocatém od 1. dubna 2019 do 30.
dubna 2021 se fikce primarné projevi v tom, Ze poplatnik bude moci odpocet uplatnit bud’ ve
zdafiovacim obdobi pofizeni majetku dodatecnym danovym pfiznanim, pokud bude mit kladny
zédklad danég, nebo v souladu s ustanovenim § 34 odst. 5 zdkona o danich z pfijmu v nasledujicich
tiech obdobich.
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K bodu 6

Ustanoveni reaguje na moznost zavedenou § 8 zakona ¢. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti
zamé&stnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gizemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, Cerpat tzv. pfispévek pro solidarni
domécnost v ptipad¢, kdy poplatnik dané zpi{jmi fyzickych osob poskytne bezplatné
ubytovani cizinci s doasnou ochranou. Stanovi se, ze tento pfispévek se nezapocitava do
vlastnich pfijmli manzela pro Ucely slevy na manzela podle § 35ba odst. 1 pism. b) zdkona
o danich z pfijmi. Na slevu ve vysi 24 840 K¢ za zdanovaci obdobi ma totiz poplatnik narok
jen za podminky, Ze jeho manzel ¢i manZelka nemé vlastni piijmy vyS$si nez 68 000 K¢.
V ptipadé Cerpani piispévku takovym manzelem nebo manzelkou by se mohlo stat, ze kvili
piispévku by byla tato castka vlastniho pfijmu manzela prekroc¢ena a tedy by poplatnikovi
nevznikl narok na uplatnéni uvedené slevy na dani, coz by sniZovalo dopad poskytnuti
piispévku, ptipadné piekroceni hranice 68 000 K¢ vlastnich pfijml manzela v dasledku
obdrzZeni ptispévku pro solidarni domécnost nizSiho, nez by byla sleva na manzela, by dokonce
vedlo ktomu, Ze by na tom domacnost byla finanéné hiife neZ v pfipadé neposkytnuti
piispévku.

K bodu 7

V névaznosti na zménu v § 38da odst. 4 zdkona o danich z pfijma, kterd je analogickd zméné
provadéné v § 72 odst. 6 danového fadu, se navrhuje normovat obdobné souvisejici pfechodné
ustanoveni.

Navrhuje se stanovit pfechodné ustanoveni, na jehoz zakladé dojde k ¢aste¢nému zaniku dosud
pravomocné neuloZzenych pokut, unichz je navrhovana zmeéna ve prospéch pachatele.
Konkrétné pljde o pokutu za nesplnéni povinnosti nepenéZité povahy podle § 247a
odst. 2 daftového tadu, tj. pokutu za ucinéni povinné elektronického formulafového podani
jinak nez elektronicky. NavrZené piechodné ustanoveni ma za cil zajistit, Ze se UCinky
navrzenych zmén v (novém znéni) § 38da odst. 4 zdkona o danich z pfijmi projevi nejen
na ptipady, které nastanou ode dne ucinnosti navrzeného zékona, ale také zpétné. Pro tyto
eliminaci, nebo sniZeni sank¢niho postihu.

K bodu 8

Na zakladé ustanoveni § 15 odst. 1 zakona o danich z pfijml je moZné, aby poplatnik dané
z piijmu fyzickych osob snizil sviij zaklad dan€ o hodnotu bezliplatného plnéni, které poskytl
vybranym subjektim i v piipadé, Ze sidlo &i bydlisté subjektu se nenachdzi na tizemi Ceské
republiky, nybrz na uzemi jiné¢ho ¢lenského statu Evropské unie nebo statu tvoriciho Evropsky
hospodaisky prostor.

Ustanovenim § 1 odst. 3 pism. b) zakona upravujiciho opatieni v oblasti dani v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (ST 173),
byl pro rok 2022 rozsifen okruh piijemct, kterym je mozné poskytnout bezuplatné plnéni,
uplatnitelné jako nezdanitelnd ¢ast zékladu dané, mimo jiné také na stat Ukrajina.

Navrhované ptfechodné ustanoveni reaguje na situaci, kdy nezanedbatelné mnozstvi poplatnika
poskytlo bezuplatné plnéni na podporu Ukrajiny na bankovni tcet, kterym za timto ucelem
disponuje velvyslanectvi Ukrajiny v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze velvyslanectvi
Ukrajiny na izemi Ceské republiky ziizené v souladu s Videiiskou imluvou o diplomatickych
stycich, ptedstavuje formu zastoupeni vysilajiciho statu (tj. Ukrajiny) na uzemi piijimajiciho
statu, je pfijemcem takto poskytnutych beziplatnych plnéni pfimo stat Ukrajina.
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Vzhledem k tomu, Ze z pohledu dani z pfijmi je stat Ukrajina zahrani¢im (tj. nikoliv subjektem
se sidlem nebo bydli§tém na uzemi Ceské republiky), aplikovalo by se na tuto situaci ustanoveni
§ 38g odst. 2 véty paté zdkona o danich z pfijmi. Podle tohoto ustanoveni by poplatnik dané
z piijmt fyzickych osob spfijmy ze zavislé cinnosti, ktery by hodlal hodnotu takto
poskytnutého bezuplatného plnéni uplatnit jako nezdanitelnou ¢ast zakladu dané, byl povinen
podat danové priznani, piestoze by jinak pfi splnéni ostatnich podminek (zejména podminek
uvedenych v § 38g odst. 2 véta prvni az tieti) mohl pozadat svého zaméstnavatele o provedeni
ro¢niho zactovani zdloh na dai z pfijml fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti a dafiového
zvyhodnéni. V disledku navrhované Upravy nebude tento poplatnik povinen podat datové
pfiznani a splni-li souc¢asné¢ ostatni zdkonné¢ podminky, bude moci po skonceni roku uplatnit
snizeni zékladu dan¢ o hodnotu bezuplatného plnéni poskytnutého Ukrajin€ prostfednictvim
zastupitelského tfadu Ukrajiny na uzemi Ceské republiky u zaméstnavatele v ramci roéniho
zuctovani zaloh na dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a daflového zvyhodnéni.

Poskytovani bezlplatnych plnéni Ukrajiné prostfednictvim bankovniho uctu jejiho
zastupitelského Gfadu na uzemi Ceské republiky predstavuje specificky piipad. Specifi¢nost
tohoto pfipadu je dana skutecnosti, ze pfedméetny bankovni ucet je zfizen u banky se sidlem na
tizemi Ceské republiky a ziroven zastupitelsky ufad Ukrajiny na uzemi Ceské republiky
pfedstavuje instituci s dostatecnou ditvéryhodnosti. Z tohoto diivodu neni Zadouct, aby v téchto
piipadech byla poplatnikim dané z pfijmt fyzickych osob s pfijmy ze zavislé ¢innosti, ktefi
spliiuji podminky pro podani Zadosti zaméstnavateli o provedeni ro¢niho zuc¢tovani zaloh na
dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a datového zvyhodnéni, ukladana pro ucely
uplatnéni nezdanitelné ¢asti zakladu dan€ povinnost podat dafiové ptiznani podle § 38g odst. 2
véty paté zdkona o danich zpiijmi. Dojde tak ke sniZeni vtomto piipadé¢ nadbytecné
administrativni zatéze jak na stran¢ poplatniki, tak na stran¢ organd finan¢ni spravy.

Na zaklad¢ navrhovaného ptfechodného ustanoveni tak poplatnik dané€ z ptijmu fyzickych osob
s ptijmy ze zavislé Cinnosti, ktery po skonceni roku podle § 38ch odst. 1 zdkona o danich
z piijmil poZada svého zaméstnavatele o provedeni ro¢niho ziuctovani zaloh na dan z pfijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a danového zvyhodnéni, bude moci takto uplatit i snizeni
zdkladu dan€¢ o hodnotu bezlplatného plnéni poskytnutého vroce 2022 Ukrajiné
prostiednictvim k tomu uréeného bankovniho uétu velvyslanectvi Ukrajiny na tizemi Ceské
republiky, aniZ by byl povinen pouze z tohoto diivodu podédvat daitové piiznani.

V navaznosti na tuto specifickou situaci, kdy neni pochyb o povaze ucelu a piijemce
bezuplatného plnéni, postaci pro prokazani poskytnuti bezuplatného plnéni doklad o platbé
(napt. vypis z bankovniho uctu poplatnika). Pro uplatnéni hodnoty bezlplatného plnéni
poskytnutého vroce 2022 Ukrajing, prostfednictvim ktomu urceného Uctu jejiho
zastupitelského ufadu na uzemi Ceské republiky, tedy jiz nebude nutné dokladat potvrzeni
vydané piijemcem bezuiplatného plnéni.

K bodu 9

Navrzené prechodné ustanoveni upravuje osvobozeni od dané z piijml pro poplatniky, kteti
bezuplatné nabyli nemovitou véc nebo jeji ¢ast od obce nebo jiného poplatnika, jehoz ¢lenem
je tato obec, nebo kterého obec zfidila, a to za dalSich podminek tohoto ustanoveni rozvedenych
nize. Ustanoveni zohlednuje, ze obec muize byt kuptikladu ¢lenem dobrovolného svazku obci
jakozto pravnické osoby; jako zfizovatel pak mulze obec figurovat napft. v ptispévkové
organizaci.

Cast nemovité véci je zde zmifiovana z toho diivodu, aby bylo postaveno najisto, Ze se
osvobozeni pfipadné vztahuje jen na tu ¢ast nemovité véci, na jejiz vystavbu byla v obdobi
od roku 1995 do roku 2007 ziskéna dotace uvedena v pismenu a) a s niz byla po stanovenou
dobu dotacnimi podminkami omezena dispozice. Zamérem je zabranit tak jeho rozsifeni i na
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jiné ¢asti nemovité véci. Jinymi slovy, pokud se v kontextu Gi€innosti zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,obcansky zékonik*) od roku 2014
typicky diim s byty stal sou¢asti pozemku, na kterém byl ztizen, pak se osvobozeni podle tohoto
bodu bude tykat jen domu s byty, nikoli samotného pozemku - zde je korektni pozadovat
zdanéni pfijmu podle obecnych pravidel. Toto rozliSovani na ¢asti nenastava v ptipadech, kdy
vlastnikem pozemku, na némz dim s byty stoji, je osoba odliSna od vlastnika (spoluvlastniki)
domu s byty, jelikoz se stale jedna o dvé pravné samostatné véci.

Podle pismene a) je jednou z kumulativnich podminek, ze byla poskytnuta dotace na vystavbu
nemovité véci nebo jeji Casti. Uvedené dotace byly poskytovany v letech 1995 az 2007,
a to nejprve z kapitoly Ministerstva financi, nasledné (od roku 1997) z kapitoly Ministerstva
pro mistni rozvoj prostfednictvim programu Podpora vystavby ndjemnich bytd a technické
infrastruktury a pozdéji (od roku 2001) z rozpoctu Statniho fondu rozvoje bydleni,
prostiednictvim natfizeni vlady ¢. 481/2000 Sb., o pouziti prostiedki Statniho fondu rozvoje
bydleni formou dotace ke kryti ¢asti ndkladl spojenych s vystavbou byti. Jejich cilem bylo
fesit naléhavé potieby bydleni v obcich a nasledné umoznit ziskani vlastniho bydleni. Vystavba
probihala zpravidla na zdkladé smluv o sdruZeni uzavienych mezi obci a jinou osobou
(zpravidla se jednalo o bytova druzstva), pfi¢emz v n€kterych smlouvach se obec zavazala po
uplynuti véazaci doby dota¢niho programu (zpravidla po 20 letech) pievést sviij podil na
bytovém domé na bytové druzstvo jakozto druhého spoluvlastnika, a to bezlplatné nebo za
1 K¢. Podle sou€asné platné pravni Gpravy tento beztplatny piijem podléhd dani z piijmi.
V téchto ptipadech je vSak zdanéni nezddouci a neni v souladu s ocekavanim poplatnik
(typicky bytovych druzstev, ptipadné jejich Clent) na bezuplatné nabyti podilii na nemovité
véci po uplynuti vazaci doby dotacniho programu. Z toho diivodu se navrhuje, aby byl uvedeny
bezuplatny pfijem osvobozen od dané z piijmi. Podle pismene b) dalsi podminkou osvobozeni
je, ze podle dotacnich podminek po vymezenou dobu bylo omezeno volné nakladéani (at’ jiz
samotna dispozice, nebo ucel vyuziti) s nemovitou véci nebo jeji Casti, pricemz po uplynuti této
doby dochdzi k prvnimu pfevodu vlastnického prava na jiného vlastnika, tj. na poplatnika.
Jinymi slovy feCeno, osvobozeni dopada vzdy jen na nemovité véci nebo jejich ¢asti, na které
se vztahovala tzv. vazaci doba. Pokud je soucasti pfevodu 1 jind véc, na kterou se tato vazaci
doba nevztahovala, osvobozeni se neuplatni.

Aby se vyloucila moznost, Ze dané osvobozeni dopadne i na ryze podnikatelské subjekty, které
provozuji komeréni prondjem nemovitosti, je zavedena podminka, ze dany bezuplatny pievod
bude osvobozen pouze ve dvou ptipadech. V prvnim z téchto ptipadll se jedna o bezuplatny
prevod véci nebo jeji ¢asti na fyzickou osobu. Zejména se jedna o ptipady, kdy osoby, které
v byté Ziji a na jeho vystavbé se spolupodilely, ziskaji pfevodem vlastnictvi k danému bytu
(bud’ pfimo od obce, nebo napft. tim, ze nejprve bude vlastnictvi pfevedeno bytovému druzstvu,
které bude nasledné transformovéno na SVJ, nebo bude pfevedeno na obchodni spolecnost,
ktera se na financovani vystavby podilela a jejimz zdmérem je nasledné ptevést nabytou
nemovitou véc do vlastnictvi jednotlivych fyzickych osob — spole¢nikill). Druhou situaci, ve
které se osvobozeni uplatni, je situace, kdy byt zlistane ve vlastnictvi bytového druzstva, které
se spolupodilelo na vystavbé, v ptipad€, Ze bytové druZzstvo ziistane zachovano a nebude
pfeménéno na SVJ.

Ustanoveni je koncipovano pomérné obecné, nicméné vzhledem k tomu, Ze se ma vzdy jednat
o pfevod z majetku obce nebo jiné verejnopravni korporace, ve které je obec zapojena, ktera
musi postupovat s péci fadného hospodate, je ptedpoklad, ze tento majetek bude prevadeén
pouze na zaklad¢ konkrétnich smluv zarucujicich, ze bezuplatny ptijem obdrzi pouze osoby,
které se na vystavbé néjakou formou vyznamné financné podilely. V piipad¢, ze budou
zalozeny vztahy, jejichz jedinym ucelem bude ziskani navrhovaného osvobozeni, bude takové
jednéani povazovano za zneuZiti prava a osvobozeni se neuplatni.
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K bodu 10

Pfechodné ustanoveni v bodu 10 reaguje na skutecnost, ze v nékterych piipadech jiz uplynula
doba omezujici nakladani s nemovitou véci €i jeji ¢asti uvedena v bodu 9 a doslo k pievodu
z obce na poplatnika, ptipadné jiz byla poplatnikem (tj. zpravidla bytovym druzstvem) uhrazena
dan z tohoto beztplatného piijmu. Podle tohoto ustanoveni se proto osvobozeni od dané pouzije
1 na ptijem vznikly v minulosti. Osvobozeni Ize tedy uplatnit 1 zpétné v dodatecném danovém
pfiznani za jiz skon¢end zdanovaci obdobi, pokud jesté neuplynula lhiita pro stanoveni dané€ za
tato zdanovaci obdobi.

K bodu 11

Ustanoveni reaguje na situaci vzniklou v disledku chybné interpretace v oblasti pamatkové
ochrany v souvislosti s nabytim t¢innosti zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci. Do
31. prosince 1987 byl uc¢inny zakon €. 22/1958 Sb., o kulturnich pamatkach, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisii. Podle tohoto zakona byla kulturni pamatkou kazdéa véc, kterd napliiovala definici
uvedenou v § 2 tohoto zdkona. V té dobé¢ existovaly statni seznamy pamatek, zapis do nich vSak
mél pouze eviden¢ni charakter a nemél tedy vliv na status véci jako pamatky, viz § 7 uvedeného
zékona, kde je vyslovné uvedeno, Ze chranény jsou i pamatky do seznaml nezapsané. Dne
1. ledna 1988 nabyl Gi¢innosti zékon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ktery zrusil zakon
€. 22/1958 Sb. a v § 42 odst. 1 obsahoval pfechodné ustanoveni, podle kterého se za kulturni
pamatky podle tohoto zdkona povazuji kulturni pamatky zapsané do statnich seznami
ziskani statusu kulturni paméatky nestacilo naplnit znaky uvedené v zdkoné, ale byl zaveden
institut prohlaseni za kulturni pamatku, tedy kulturni pamatkou se véc stavd na zékladé
konstitutivniho rozhodnuti o prohlaSeni za kulturni pamatku, viz § 2 a 3 uvedeného zakona.
Podle nového zakona tedy mize byt véc kulturni pamatkou na zaklad€¢ dvou tituld: (i) na
zakladé ptfechodného ustanoveni uvedeného v § 42 odst. 1 tohoto zdkona nebo (ii) na zdkladé
rozhodnuti o prohldseni za kulturni pamatku podle § 3 tohoto zdkona. V praxi vSak toto nebylo
v nékterych piipadech reflektovano a za kulturni paméatku byly i po 1. lednu 1988 pokladany
nekteré véci, které¢ byly kulturnimi pamatkami pfed timto datem, ale nevztahovalo se na né¢
uvedené pfechodné ustanoveni, protoZe nebyly zapsany ve statnim seznamu do 31. prosince
1987. V disledku tohoto omylu byla chybn¢ zapsadna pamatkova ochrana nékterych véci napft.
1 v katastru nemovitosti a jejich vlastnici s nimi tedy celou dobu zachdzeli jako s kulturnimi
pamatkami. Definitivné byly nejasnosti ohledné tohoto problému vyfeSeny rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 As 157/2019-27 ze dne 13. listopadu 2020, ktery potvrdil
vyse uvedeny vyklad a tedy to, Ze véci, které nebyly zapsany do statnich seznamti k 31. prosinci
1987, nejsou kulturnimi pamétkami podle nové pravni upravy (pokud za n€ nebyly prohlaseny
podle zékona ¢. 20/1987 Sb., protoze vsak jde o konstitutivni rozhodnuti, staly by se kulturni
pamatkou az na jeho zéklad€ a v obdobi od 1. ledna 1988 do pravni moci tohoto rozhodnuti by
kulturnimi pamatkami nebyly).

Uvedeny omyl mé disledky i1 v oblasti dani z pt{jmi. V pfipad€ nemovitych kulturnich pamatek
se jednd o odpisovani. Kulturni pamatky jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 polozce 6-8 zdkona
o danich z ptijm, jsou tedy zatazeny do Sesté odpisové skupiny s dobou odpisovani 50 let (viz
§ 30 odst. 1). Pokud by se nejednalo o kulturni pamatku, byly by nékteré nemovité véci zafazeny
nikoli do Sesté, ale zejména do paté nebo Ctvrté odpisové skupiny a mohly by tedy byt odepsany
za 30 nebo 20 let. Rozdilné je i zachazeni s technickym zhodnocenim, protoze podle § 30 odst.
6 zédkona o danich z pfijmt se technické zhodnoceni nemovité kulturni pamatky odpisuje
samostatné roc¢nimi odpisy ve vySi jedné patnéctiny vstupni ceny, zatimco technické
zhodnoceni ostatnich nemovitych véci zvysSuje podle § 29 odst. 3 zédkona o danich z pfijma
vstupni nebo zistatkovou cenu nemovité véci a odpisuje se tak jako jeji soucast. Pro uplnost se
dodava, Ze polozka 6-8 v ptiloze €. 1 zdkona o danich z piijmu sice uvadi ,.kulturni pamatky*,
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tedy neomezuje se pouze na nemovité kulturni pamatky, ale movité kulturni pamatky jsou podle
§ 27 pism. e) zdkona o danich z pfijmii vyloueny z odpisovani a tedy je pro n¢ zatazeni do
odpisové skupiny irelevantni; blize k movitym kulturnim pamétkam viz niZe.

Pokud se poplatnik v dob€ od 1. ledna 1988 domnival, Ze jeho véc je kulturni pamatkou, a pro
ucely dani z pfijmi s ni tak zachazel, postupoval v rozporu se zakonem. Ve chvili, kdy se
o svém omylu dovédél, by poplatnik mél piepocitat odpisy nemovité véci a jejiho technického
zhodnoceni tak, jak mély byt spravné od zacatku pocitany, a podat dodate¢né danové piiznani
za zdanovaci obdobi, za ktera jesté neuplynula lhiita pro stanoveni dané, ve kterych by odpisy
upravil na spravnou vysi, a 1 do budoucna postupovat tak, Ze dana véc kulturni pamatkou neni,
coZ by mohlo v urcitych piipadech mit negativni daflové dopady vcéetné sankci. Navrhované
pfechodné ustanoveni poplatniky této povinnosti zbavuje, protoZe v situaci, kdy byl status
danych véci obecné nejasny a poplatnici postupovali v zasad€ v dobré vite, by takova povinnost
byla zbyte¢né zatézujici a pfipadna sankéni opatieni neimérné tvrda.

Prvni véta pfechodného ustanoveni stanovi, Ze nemovitd véc, kterd byla kulturni pamatkou
podle staré pravni upravy a nestala se ji podle nové pravni Upravy ani zjednoho z vyse
uvedenych diivodu (tedy nevztahuje se na ni prechodné ustanoveni uvedené v § 42 odst. 1
zakona ¢. 20/1987 Sb., ani nebyla podle tohoto zdkona prohldsena za kulturni pamatku), se
povazuje pro ucely dani z piijmt za kulturni pamdatku. Tim se tedy stanovi, ze stav, kdy
poplatnik s danou véci zachézel jako s kulturni pamatkou, je pro ucely dani z pfijmi v souladu
s pravem a poplatnik nemusi ménit odpisy uplatnéné v minulosti a mizZe 1 do budoucna s véci
zachazet stejné. Pokud bylo na véci provedeno technické zhodnoceni, vztahuje se na ného tato
fikce také v tom smyslu, Ze bude povazovano za technické zhodnoceni provedené na nemovité
kulturni pamatce, a to at’ se jedna o technické zhodnoceni provedené vlastnikem, nebo
uzivatelem. Stejné tak pokud bude rozhodnuto, ze nemovitd véc nebude dale povazovana za
nemovitou kulturni paméatku (viz niZe k vété tieti), ani technické zhodnoceni nebude jiz nadéle
povazovano za technické zhodnoceni na nemovité kulturni pamatce a musi se s nim zacit
zachazet podle obecnych pravidel pro technické zhodnoceni.

Véta druhd omezuje plisobnost véty prvni tak, ze neplati pro nemovité véci, které byly nabyty
az ve zdanovacim obdobi zapocatém od 1. ledna 2022 (tedy ve zdafiovacim obdobi zapoc€atém
Z toho vyplyva, Ze se fikce podle véty prvni uplatni pouze na nemovité véci, které poplatnik
nabyl ve zdanovacim obdobi zapocatém pied 1. lednem 2022, a na nemovité véci, které
poplatnik kdykoli nabyl od takového poplatnika nékterym ze zpiisobli uvedenych v § 30 odst.
10 zakona o danich z pfijmi. Smyslem tohoto ustanoveni je omezit uvedenou fikci na ptipady,
kdy poplatnik nabyl véc jesté v dob¢, kdy lze predpokladat, Ze byl v omylu ohledné statusu
nemovité veci, tedy kdy jesté nebyl obecné znam spravny vyklad pravni upravy v oblasti
pamatkové péce popsany vyse, a tim je odivodnéno jeho nespravné zachdzeni s véci jako
s kulturni pamatkou. Pokud poplatnik nabyl nemovitou véc az ve zdanovacim obdobi
zapocatém od 1. ledna 2022, neptedpokléda se jiz, Ze byl v omylu ohledné jejiho statusu, a fikce
se na ného nepouzije. Z toho je vSak uinéna vyjimka pro poplatniky, kteti véc nabyli od
poplatnika, na kterého se fikce vztahuje, zplisobem uvedenym v § 30 odst. 10 zdkona o danich
z piijmu, protoze tito poplatnici pokracuji v odpisovani zapocatém ptivodnim odpisovatelem
pfi zachovani zplsobu odpisovani, tedy vtomto piipad¢ existuje pifimd vazba na danové
zachazeni s véci pred jejim nabytim a je vhodné jej neménit.

Véta tieti dava poplatnikovi moznost v pfipadé, na ktery dopada véta prvni, v prvnim
zdaniovacim obdobi zapocatém od 1. ledna 2022 rozhodnout, Ze od tohoto zdanovaciho obdobi
se dana nemovita véc pro ucely dani z ptijml nepovazuje za kulturni pamatku. To znamena, ze
sni od tohoto zdanovaciho obdobi piestane zachdzet jako s kulturni pamatkou (a také
s technickych zhodnocenim na ni provedeném), ale ve vztahu k pfedchozim zdanovacim
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obdobim se nic neméni a stale plati fikce podle véty prvni. Poplatnik tedy bude postupovat tak,
ze od uvedeného zdanovaciho obdobi bude odpisy pocitat tak, jako by véc nikdy nebyla kulturni
pamatkou, tedy musi spocitat ziistatkovou cenu, kterou by nemovitd véc v daném zdanovacim
obdobi m¢la, kdyby nebyla v ptedchozich zdanovacich obdobich povazovana za kulturni
pamatku. V takovém piipadé se stanovi povinnost provést Upravu spocivajici v tom, ze
vysledek hospodaieni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji se v tomto zdanovacim obdobi
(v prvnim zdafiovacim obdobi zapocatém od 1. ledna 2022)zvysi o uhrn odpist, které uplatnil
v piedchazejicich zdanovacich obdobich, a snizi o thrn odpist, ktery by byval mohl uplatnit,
kdyby véc nebyla povazovéana za kulturni pamatku. Vysledek hospodaieni nebo rozdil mezi
piijmy a vydaji se tedy zvySuje pouze o ty odpisy, které skute¢né uplatnil, pokud mohl uplatnit
vice odpist, ale neucinil tak, pfipadné pokud mél odpisovani pieruSeno, o takové odpisy se
vysledek hospodafeni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji nezvySuje. Stejné¢ tak pokud mohl
uplatnit pouze pomérnou ¢ast odpist z diivodu, Ze véc byla jen z ¢asti pouzivana k zajiSténi
zdanitelného piijmu, zvySuje vysledek hospodaieni nebo rozdil mezi piijmy a vydaji pouze
o uplatnénou ¢ast. Pokud se jedna o poplatnika dané z ptijmi fyzickych osob, ktery v n€kterém
z uplynulych zdanovacich obdobi mél daii rovnu pausalni dani nebo uplatitoval vydaje pauSalni
castkou podle § 7 nebo 9 zdkona o danich z ptijmu, v téchto zdanovacich obdobich se odpisy
neuplatiiovaly jako vydaj a tedy o odpisy za tato obdobi se vysledek hospodateni nebo rozdil
mezi piijmy a vydaji také nezvySuje a stejné tak se nesnizuje o vysi odpisi, které by mohly byt
uplatnény, kdyby véc nebyla kulturni pamdatkou, protoze ani v takovém ptipadé by odpisy
nebyly uplatnény jako vydaj. Vzhledem k tomu, Ze se ve zdanovacim obdobi, za které je dan
rovna pausalni dani nebo za které se vydaje uplatiiuji pausalni ¢astkou, odpisy vedou evidencné,
odpisy v Castce, ve které by se evidentné vedly, kdyby véc nebyly kulturni nemovitou
pamatkou, vSak snizi vstupni cenu nemovité véci pro ucely dal§iho odpisovani v budoucnu.

Diky uvedenému pravidlu se jednordzové upravi zdklad dané o rozdil mezi skute¢né
uplatnénymi odpisy a ¢astkou odpist, kterda mohla byt maximalné uplatnéna, kdyby dana
nemovitost kulturni pamatkou nebyla. Tak se dosdhne toho, ze poplatnik celkové uplatni jako
odpis praveé vstupni nebo zvysenou vstupni cenu véci (za predpokladu, ze vSechny odpisy jsou
v celé vysi uplatnitelné jako vydaj; samoziejmé pokud bude véc napf. z €asti pouzivana
k zajisténi zdanitelného piijmu, do vydaji se celkove zahrne pouze ¢ast odpist). V piipade, ze
bylo na véci v predchozich zdanovacich obdobich provedeno technické zhodnocenti, které bylo
odepisovano samostatné podle § 30 odst. 6 zdkona o danich z pfijml a nové bude odpisovano
jako soucast nemovité véci, je tfeba do odpist, které byly uplatnény v uplynulych zdanovacich
obdobich, zapocitat i odpisy samostatného technického zhodnoceni. V textu zakona se hovofti
pouze o zdanovacich obdobich, protoze tak jsou standardné formulovana ptfechodné
ustanoveni, vykladana jsou vsak tak, ze se vztahuji i na obdobi, za kterd se podava danové
priznani.

Ctvrta véta se tyka piipadd, kdy se poplatnik dovédél, Ze jeho nemovita véc neni kulturni
pamatkou, jiz ve zdaflovacim obdobi zapocatém pied 1. lednem 2022 a jiz s ni pfestal pro ucely
dani z piijma zachazet jako s kulturni paméatkou. V takovém piipad¢é poplatnik obecné mél
postupovat tak, Ze odpisy dané véci zacal novée pocitat s ohledem na to, ze véc nikdy nebyla
kulturni pamatkou, a na spravny stav opravil i uplynuld zdanovaci obdobi, u kterych jesté
neuplynula lhita pro stanoveni dané. V takovém piipadé postupoval v souladu se zdkonem
a nelze tento postup rozporovat. Pro takové piipady se z diivodu pravni jistoty v ¢asti véty za
sttednikem potvrzuje, Ze plati obecné danové pravidlo, podle kterého poplatnik nesmi uplatnit
odpisy jako vydaj tak, aby v uhrnné vysi piesahovaly vstupni cenu nebo zvysSenou vstupni cenu
(§ 30 odst. 3 zédkona o danich z piijmi). Poplatnik tedy musi ptestat uplatiiovat odpisy ve chvili,
kdy jejich tthrn doséhne pfislusné ceny, bez ohledu na to, kolik let byla véc odpisovéna a zda
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Jiz dosahl doby odpisovani stanovené pro tuto véc obecnymi ustanovenimi zékona o danich
z piijmu.

V ptipad¢ movitych véci stanovi zdkon o danich z pfijml také nektera zvlastni pravidla pro
ptipady, kdy je véc kulturni pamatkou. Podle § 27 pism. e) zdkona o danich z pfijml jsou
movité kulturni pamatky a soubory movitych kulturnich pamatek vylouceny z odpisovani.
Vstupni cena movité kulturni se tedy uplatni jako vydaj az pfi prodeji. Pokud poplatnik nyni
zjisti, ze jeho movitd véc ve skute¢nosti neni kulturni pamatkou, a tato véc spliluje kritéria
hmotného majetku podle § 26 zédkona o danich z piijml, mlZze ji zacCit odpisovat. Vzhledem
k tomu, ze zatim k ni Zaddné odpisy neuplatiioval, mize ji v tomto okamziku zacit odpisovat od
zaCatku z puvodni vstupni ceny a neni tieba provadét zadné upravy ani jinak reflektovat
zachazeni s v&ci v minulosti. Proto neni tfeba Zadné prechodné ustanoveni.

K ¢asti tieti — Zména zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti

K¢l IV
K bodu 1 (§ 5b odst. 3)

S ohledem na zavedeni 3 pasem pausalniho rezimu, kdy v kazdém pasmu se plati dan i vefejna
pojistna i zalohy na n¢ v jiné vysi, se upravuje odkaz na mési¢ni vymetovaci zaklad tak, aby
bylo odkazovano na mésicni vymeétovaci zéklad pro pfislusné pasmo pauSalniho rezimu.
S ohledem na pojistné na dichodové pojisténi pfitom mohou nastat dvé situace. Pokud je vyse
pausalni dan¢ osoby samostatné¢ vydélecné ¢inna urcena na zdklad¢ pausalnich zaloh pro
zvolené pasmo pausalniho rezimu podle § 7a odst. 5 pism. a) zdkona o danich z pfijmi, je
1 pojistné na diichodové pojisténi stanoveno podle vymétovaciho zakladu pro zvolené pasmo
pausalniho rezimu.

Vyse pausalni dan€ vSak mize byt urCena i na zéklad¢ pausalnich zaloh pro pasmo pausalniho
rezimu urcujici vysi pausalni dané podle § 7a odst. 5 pism. b) zdkona o danich z pfijmi, pokud
osoba samostatné¢ vydélecn¢ ¢innd v daném zdanovacim obdobi dosahne piijmu, které
nepiekro¢i rozhodné piijmy pro jiné nez zvolené padsmo pausidlniho rezimu. Pausalni dan
poplatnika tedy muze byt v takovém piipadé nizsi, nebo vyssi, nez by byla, pokud by byla
ur¢ena na zaklad€ pausalnich zaloh pro zvolené pasmo pausalniho rezimu. Pokud je dan rovna
niz$i pauSalni dani nez pro zvolené pasmo pausalniho rezimu, nema to vliv na vysi
vymétovaciho zékladu pro pojistné na diichodové pojisténi, tedy ten se nesnizuje na uroven
podle niz§iho pasma pausalniho rezimu, ale vypocita se podle mé&si¢niho vymétrovaciho zakladu
pro zvolené pasmo pausalniho rezimu. Pokud je vSak dan rovnd vyss§i pausalni dani nez pro
zvolené pasmo pausalniho rezimu, ur¢i se vymeétovaci zaklad pro pojistné na diichodové
pojisténi na zdkladé mésicniho vyméfovaciho zakladu pro pasmo pausalniho rezimu urcujici
vysi pausalni dané, tedy pro vyssi pasmo.

K bodu 2 (§ 5b odst. 4)

Uprava v odstavci 4 také reaguje na zavedeni 3 pasem pauSalniho rezimu a stanovi strop
mésicniho zékladu jako mési¢ni vymeétovaci zaklad osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, ktera
je poplatnikem v pfislusném zvoleném pasmu pausalniho rezimu.

K bodu 3 (§ 14 odst. 3)

V reakci na zavedeni 3 pasem pauSalniho rezimu se stanovi vySe mésicniho vymétovaciho
zakladu rizné pro jednotlivd pasma. V prvnim pasmu zlstadva minimalni mési¢ni vymétovaci
zéklad zvyseny o 15 %, jako tomu bylo v pausalnim rezimu doposud, ve druhém a tfetim pasmu
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se stanovi vyS§i pevné Castky (nejsou navdzany na minimalni mésicni vymétovaci zaklad).
K rozdéleni pasem pausalniho reZzimu viz § 2a odst. 4 zakona o danich z piijmu.

K bodu 4 (§ 14 odst. 11)

V reakci na tipravu § 38lm odst. 2 zdkona o danich z piijmu se stanovi, Ze na ¢astky prevedené
ze spole¢ného osobniho daniového uctu osoby samostatné vydélecné ¢inné, jejiz dan z piijmi
nebyla rovna pausalni dani, se hledi jako na zalohy na pojistné zaplacené za rozhodné obdobi,
aby tyto castky byly zahrnuty do vypoctu doplatku podle véty prvni. Podle § 38Im odst. 2
zékona o danich z ptijmu totiz ve vysi téchto ¢astek zanika preplatek u spravce dané a tedy tyto
castky nejsou vypotradavany se sprdvcem dané€, ale musi se vypotadat s okresni spravou
socidlniho zabezpeceni v ramci podané¢ho piehledu. Dand formulace zahrnuje jak skutecné
zalohy na pojistné, které byly placeny za kalendaini mésice, ve kterych byl poplatnik
v pausalnim reZimu, tak tzv. mimo pauSalni rezim, tj. omylem poslané zalohy za kalendarni
mésice, ve kterych poplatnik nebyl v pausalnim rezimu.

K ¢&asti €tvrté — Zména zakona o pojistném na verejné zdravotni pojiSténi

K¢V
K bodu 1 (§ 3a odst. 5)

V reakci na zavedeni 3 pasem pausalniho rezimu se stanovi vySe vymétovaciho zakladu rizné
pro jednotliva padsma, v prvnim pasmu zlstava minimalni vymétovaci zéklad, jako tomu bylo
v pausalnim rezimu doposud, ve druhém a tfetim pasmu se stanovi vyssi pevné ¢astky (nejsou
navazany na minimalni vymétovaci zaklad).

Vymeétovaci zaklad vSak zaroven vychazi 1 z toho, jaka je vyse pauSalni dan¢€ osoby samostatné
vydéleéné ¢inné. S ohledem na pojistné na vetfejné zdravotni pojiSténi pfitom mohou nastat dvé
situace. Pokud je vySe pausalni dané osoby samostatné vydele¢né ¢inna urcena na zakladé
pausalnich zaloh pro zvolené pasmo pausalniho rezimu podle § 7a odst. 5 pism. a) zdkona
o danich z pfijmi, je 1 pojistné na diichodové pojisténi stanoveno podle vymétovaciho zakladu
pro zvolené pasmo pausalniho rezimu.

Vyse pausalni dan€ vSak mize byt urcena i na zéklad¢ pausalnich zaloh pro pasmo pausalniho
rezimu urcujici vysi pausalni dané podle § 7a odst. 5 pism. b) zakona o danich z pt{jmi, pokud
osoba samostatné vydélecné ¢innd v daném zdanovacim obdobi dosdhne piijmi, které
nepiekro¢i rozhodné piijmy pro jiné nez zvolené padsmo pausidlniho rezimu. Pausalni dan
poplatnika tedy muze byt v takovém piipadé nizsi, nebo vyssi, nez by byla, pokud by byla
ur¢ena na zaklad€ pauSalnich zaloh pro zvolené pasmo pausalniho rezimu. Pokud je dan rovna
niz$i pauSalni dani nez pro zvolené pasmo pausalniho rezimu, nemda to vliv na vysi
vymétovaciho zékladu pro pojistné na diichodové pojisténi, tedy ten se nesnizuje na uroven
podle niz§iho pasma pausalniho rezimu, ale vypocita se podle mésicniho vymétovaciho zékladu
pro zvolené pasmo pausalniho rezimu. Pokud je vSak dan rovnd vyss8i pausalni dani neZ pro
zvolené pasmo pausalniho rezimu, ur¢i se vymétovaci zdklad pro pojistné na diichodové
pojisténi na zékladé mésicniho vyméfovaciho zakladu pro pasmo pausalniho rezimu urcujici
vysi pausalni dané, tedy pro vyssi pasmo, viz odstavec 6.

K bodu 2 (§ 3a odst. 6 a 7)

Odstavec 6 doplnuje pravidlo uvedené v odstavci 5 pro stanoveni vyméiovaciho zédkladu osoby
samostatné ¢inné, jejiz dail z pfijmu je rovna pausalni dani. Pokud je dail rovna vyssi pausalni
dani nez pro zvolené pasmo pausalniho reZimu pro dané zdanovaci obdobi, urci se vyméfovaci
zaklad pro pojistné na dichodové pojisténi na zakladé mési¢niho vymétovaciho zakladu pro
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pasmo pausalniho rezimu urCujici vySi pauSdlni dané, tedy pro vySsi pasmo. VysSe
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vymétovaciho zakladu pro jednotliva pasma je pfitom uvedena v odstavci 5. Pokud ma tedy
osoba samostatné vydélecné ¢inna pausalni dan vyssi, nez by odpovidalo zvolenému pasmu
pausalniho rezimu, mé vyssi i pojistné na vetejné zdravotni pojisténi.

Doplnéni nového odstavce 7 souvisi s ipravou odstavce 5 v predchozim noveliza¢nim bodu.

ProtoZe byla v odstavci 5 prvni véta roz€lenéna na navéti a pododstavce, je zbytek dosavadniho
textu odstavce 5 piesunut do noveé doplnéného odstavce 7.

K bodu 3 (§ 8 odst. 5)

Véta druhd se upravuje v navaznosti na upravu § 38Im odst. 2 zadkona o danich z pfijmi tak, ze
se jako na zalohy zaplacené ptislusné zdravotni pojistovné hledi na vSechny ¢astky prevedené
ze spolecného osobniho dafiového uctu osoby samostatné vydélecné ¢inné, jejiz dan z piijmi
neni rovna pausalni dani. Podle § 38Im odst. 2 zdkona o danich z piijmi totiz ve vysi téchto
castek zanika preplatek u spravce dané a tedy tyto ¢astky nejsou vyporadavany se spravcem
dané, ale musi se vypofadat se zdravotni pojiStovnou v ramci podaného piehledu. Dana
formulace zahrnuje jak skutecné zalohy na pojistné, které byly placeny za kalendaini mésice,
ve kterych byl poplatnik v pausalnim rezimu, tak tzv. mimo paus$alni rezim, tj. omylem poslané
zélohy za kalendaini mésice, ve kterych poplatnik nebyl v pauSalnim rezimu z divodu, ze
poplatnik nesplnil podminky pro vstup do pausalniho rezimu, nebo z ditvodu, Ze jim prestal byt
v prub¢hu kalendainiho roku.

K bodu 4 (§ 8a)

V reakci na zavedendi tfi pasem pausSalniho rezimu se upravuje text § 8a tak, ze zaloha se vzdy
stanovi procentni sazbou z jedné dvanéactiny vyméfovaciho zakladu stanoveného v § 3a odst. 5
pro dané pasmo pausalniho rezimu.

K bodu 5 (§ 20 odst. 2 pism. d))

Vzhledem k tGpravé § 8 odst. 5 druhé véty, podle které se ¢astky pfevedené organy Finan¢ni
spravy ze spole¢ného osobniho danového G¢tu osoby samostatné vydélecné ¢inné, jejiz dan
neni rovna pausalni dani, povazuji za zalohy zaplacené pfislusné zdravotni pojistovné, jiz
nejsou zruSovand slova potieba. Pokud jsou totiz uvedené ¢astky (mezi které patii i ¢astky
prevedené ze spolecného osobniho danového uctu osoby samostatné vydéleéné ¢inné, ktera
nespliiovala podminky, za kterych se stane poplatnikem v pausalnim rezimu, protoze takova
osoba nemiize mit dan rovnu pausalni dani) zalohou na pojistné zaplacenou ptislusné zdravotni
pojistovné, jsou piedmétem pierozdéleni jiz na zakladé navéti tohoto ustanoveni, protoZe se
jedna o pojistné vybrané zdravotni pojistovnou.

K bodu 6 (§ 24 odst. 5)

Ustanoveni navazuje na zavedeni moznosti podat spole¢né oznameni spravci dané i pfi
ukonceni pausalniho rezimu z ditvodu, Ze poplatnik pfestane byt osobou samostatné vydélecné
¢innou podle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi, viz § 38Iga zédkona o danich z pfijmd.
Poplatnik tak spolecn¢ s oznamenim o ukonceni pausalniho rezimu poda spravci dan¢ i podani
obsahujici udaje pozadované v ozndmeni o ukonceni samostatné¢ vydéleéné Cinnosti podle
zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi a spravce dan¢ nasledné tyto Uidaje predd spravci
registru vSech pojisténcti vefejného zdravotniho pojisténi; toto predani je podle § 38lga odst. 3
zdkona o danich z pfijmii povaZzovano za podani oznameni osobou samostatné¢ vydélecné
¢innou. V zédkoné€ o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi je tieba tuto moznost také
reflektovat, proto se zde stanovi moznost oznameni podat timto zpisobem. Zaroven se i na toto
podani bude vztahovat fikce uvedena ve véte druhé, ze se povazuje za splnénou povinnost podat
oznameni u piislusné zdravotni pojistovny, ptfestoze je podano spravci centralniho registru
pojisténcii a az ten je preda ptislusné zdravotni pojistovné podle § 27 odst. 5.
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K ¢asti paté — Zména zakona o verejném zdravotni pojistén

K¢l VI
K bodu 1 (§ 10 odst. 3 véta treti)

Doplnéni § 10 odst. 3 véty tieti navazuje na rozsifeni moznosti podat spole¢né ozndmeni i na
situace ukonceni pausSalniho rezimu, viz § 38lga zakona o danich z piijmt. Pii ukonceni
pausalniho rezimu je podle § 38lga zdkona o danich z piijmi mozné v piipadé, kdy poplatnik
piestava byt v pausalnim rezimu z divodu, ze piestal byt osobou samostatné vydélecné ¢innou
podle zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi, spolu s oznamenim o ukonceni pausalniho
rezimu podle zdkona o danich z pfijmil spravci dané podat 1 ozndmeni obsahujici udaje
pozadované v oznameni o ukonceni samostatné vydélecné ¢innosti podle zdkona o vefejném
zdravotnim pojisténi. Spravce dané tyto tidaje nasledné pieda spravci registru vSech pojisténca
vetejného zdravotniho pojisténi.

K bodu 2 (§ 10 odst. 3 véta ¢tvrta)

Ustanoveni stanovi fikci dodrzeni lhiity pro podani ozndmeni o zahdjeni samostatné vydélecné
¢innosti a oznameni o ukonceni samostatné vydélecné ¢innosti. Tato fikce je potfebna zejména
pro oznameni o ukonceni samostatné ¢innosti z ditvodu nesouladu mezi lhitou pro podani
oznameni o ukonceni ¢innosti zdravotni pojistovné, kterd podle § 10 odst. 3 véty prvni €ini osm
dni ode dne ukonceni Cinnosti, a lhitami pro podani spole¢ného oznameni pii ukonceni
pausalniho rezimu. Podle § 38lg odst. 1 zdkona o danich z pfijmi musi poplatnik podat
oznameni o ukonceni pauSalniho rezimu do 15 dnii ode dne, ve kterém tato skutecnost nastala.
K ukonceni pausSalniho rezimu pfitom podle § 2a odst. 7 pism. c) zédkona o danich z pfijmi
(dfive § 2a odst. 4 pism. c)) dojde ke konci kalendainiho mésice, ve kterém poplatnik ptestane
byt osobou samostatné¢ vydélecné Cinnou. V piipadé ucinéni spolecného oznameni podle
§ 38lga ma potom podle odstavce 2 dané¢ho ustanoveni spravce dané lhiitu 5 dnl na predani
udaji pozadovanych v oznameni podle zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi. Za podani
oznameni osobou samostatné vydélecné c¢innou se ptitom podle § 38lga odst. 3 zdkona o danich
z ptijmi povazuje az toto piedani udajii spravcem dané. K podani tedy muze dojit nejpozdéji
20 dnti po skonceni kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendarnim mésici, ve kterém osoba
piestala byt osobou samostatné vydélecné ¢innou. Splnénim povinnosti podle zakona o danich
z piijmil by tedy nebyla vzdy splnéna povinnost podle zakona o vefejném zdravotnim pojisténi
ve stanovené lhité. Proto se v navrhované vété stanovi fikce, ze lhiita podle zdkona o vefejném
zdravotnim je dodrzena, pokud je podani s tidaji uc¢inéno ve lhité podle zdkona o danich
z pfijmi a organ Finanéni spravy Ceské republiky preda tidaje spravci centralniho registru
pojisténcii. Pokud spravce dané€ tidaje nepfeda, nebude ozndmeni ucinéno a neuplatni se tedy
ani uvedena fikce okamziku jeho ucinéni; v takovém piipadé ma poplatnik vici spravci dané
pravo na nahradu pfipadné Skody podle zdkona o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii
vykonu vefejné moci.

V ptipad¢ ozndmeni o zahdjeni samostatné vydélecné Cinnosti lhita podle § 10 odst. 3 zdkona
o vefejném zdravotnim pojisténi ¢ini osm dni ode dne, kdy je €innost zahajena. Oznameni
o vstupu do pausalniho rezimu poplatnika, ktery zahajuje ¢innost, se podle § 38lc odst. 2 zdkona
o danich z piijmi oznamuje do dne zahajeni ¢innosti. Na piedani udaji Ceské spravé socialniho
zabezpeCeni ma potom spravce dané podle § 38ld odst. 3 zdkona o danich z piijmi pét
pracovnich dnd. Lhita pro podani ozndmeni o zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti podle
zakona o vefejném zdravotnim pojisténi by tedy byla dodrzena i1 bez zavadéné fikce, z diivodu
jednotnosti zachdzeni s obéma oznamenimi se vsak stanovi i pro tento piipad. Disledkem fikce
bude to, Ze lhlita bude poplatnikem dodrZena i v pfipad€, Ze spravce dané nedodrzi danou
péetidenni lhiitu pro predani tidajt a pteda je pozdéji, protoze fikce je vazana na ucinéni podani
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s piislusSnymi udaji spravci dané a jejich ndsledné piedani sprévci centralniho registru
pojisténcti bez ohledu na okamzik tohoto predani.

K ¢asti Sesté — Zména zakona o dani z pridané hodnoty
K¢l VII
K bodu 1 (§ 6 odst. 1)

Navrhovanou upravou dochazi ke zvySeni limitu pro vznik platcovstvi ze zakona z titulu
piekroceni obratu na 2 000 000 K¢.

K bodu 2 (§ 8 odst. 2 pism. b))

Cilem je vyjasnéni pouziti ptisobnosti pravidla v § 8 odst. 2 pism. b) zdkona o dani z ptfidané
hodnoty z ditvodu pfedchdzeni problémil v aplikacni praxi. Nové ma byt v souladu se smérnici
o dani z pfidané hodnoty pouzito pravidlo o misté plnéni pfi prodeji zbozi na dalku podle § 8
odst. 2 zékona o dani z pfidané hodnoty vyhradné na ptipady, kdy je dané zbozi odeslano nebo
piepraveno z Clenského statu, ve kterém je osoba, kterd zbozi prodava, usazena. Dojde tim
k naplnéni piivodniho zdméru nové pravni upravy u€inné od 1. fijna 2021, aby malé podniky
s prahovou hodnotou prodeji nepiesahujici 10 000 EUR byly z davodi zjednoduseni
opravnény zdanovat prodeje na dalku ve svém domovském stat€, coz je pro tyto podniky
zéasadni vyhodou. Tato uprava je doplnénim tzv. e-commerce balicku u¢inného od 1. fijna 2021,
kterd nebyla provedena v pribéhu legislativniho procesu, nebot’ pfislusné informace pro
aplikaci tohoto ustanoveni vyplyvajici z vysvétlivek Evropské komise nebyly k dispozici.

K bodu 3 (§ 101g odst. 1)

Na zéklad¢ stavajiciho ustanoveni § 101g odst. 1 zdkona o dani z ptfidané hodnoty vydava
spravece dané vyzvu k podani kontrolniho hlaSeni v pfipad€, Ze nebylo ve stanovené lhuté
podano. Pokud platci vznikla povinnost podat kontrolni hlaSeni podle § 101c zdkona o dani
z pfidané hodnoty, je tato vyzva pfipomenutim této povinnosti a reakci platce by mélo byt
podani kontrolniho hlaSeni podle § 101c zdkona o dani z pfidané hodnoty, tentokrate v nahradni
lhite.

Vyzva k podani kontrolniho hlaSeni vSak muize byt sméfovana i viici platci, kterému povinnost
podat kontrolni hlaSeni podle § 101c zdkona o dani z pfidané hodnoty nevznikla, nebot’ spravce
dan€ nema vzdy k dispozici vSechny potiebné informace a mlize usuzovat, Ze tato povinnost
vznikla naptiklad z idaji o prob&hlé obchodni transakci vykézané jinym platcem v kontrolnim
hlaseni. V takovém piipad€ je platce povinen sdé€lit spravci dané, Ze mu povinnost podat
kontrolni hlaseni nevznikla. Navzdory tomu, ze souc¢asné zdkonné uprava neobsahuje zptisob,
jakym ma platce toto sdéleni ucinit, vice nez 99 % platcii vyuziva nejsnadnéjsi moznost sdéleni,
a to podani pfes formulat kontrolniho hlasSeni, ktery je k tomuto ti¢elu od pocatku jeho existence
piizptsoben (viz dale). Zbyvajici platci reaguji tvorbou Casové naronych (ve srovnani
s pfedchozi variantou) vlastnich pisemnosti a jejich naslednym doruc¢enim.

JiZ v soucasné dob¢ umoziuje formulaf kontrolniho hlaseni pfedmétnou informaci sd¢lit praveé
jeho prostiednictvim. Platce poda tzv. ,nulové kontrolni hlaSeni, ve kterém po vyplnéni
identifikace spravce danég, vlastni identifikace, obdobi, k némuz se kontrolni hlaSeni vaze,
a ¢isla vyzvy vybere z menu ,,Rychla odpovéd na vyzvu* volbu: ,,Nemam povinnost podat
kontrolni hlaseni (KH)“. Ostatné pro platce, ktefi podavaji kontrolni hlaSeni, se jedna
o prostfedek znamy, nebot’ od pocatku existence tohoto institutu jej platci pouzivaji v piipade
potvrzeni ptivodnich udaji uvedenych v kontrolnim hlaseni (viz § 101g odst. 3 zadkona o dani
z piidané hodnoty), kde také potvrzuji, Ze nemaji povinnost podat kontrolni hlaSeni.
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S cilem redukovat administrativni zatéZ u cca 1 % platci se navrhuje jednoznaéné stanovit, Ze
v ptipad¢, Ze platci byla dorucena vyzva spravce dan€ k podani kontrolniho hlaseni, ale platci
povinnost podat kontrolni hldSeni nevznikla, sdéli spravci dané tuto skutecnost prostfednictvim
kontrolniho hlaseni. Od u¢innosti tohoto ustanoveni je potieba reagovat na vyzvu jiz zplisobem
popsanym vyse, a to bez ohledu na to, zda byla vyzva vydana ¢i ozndmena platci pred G€innosti
tohoto zakona.

K bodu 4 (§ 101g odst. 3)

Navrhuje se tprava lhity pro reakci platce dané€ z ptidané hodnoty na vyzvu spravce dan€ podle
§ 101g odst. 2 vydavanou v piipadé, Ze ma spravce dané pochybnosti o spravnosti nebo tplnosti
udaji uvedenych v kontrolnim hlaseni, a doru¢ovanou prosttednictvim datovych schranek. Aby
1 nadale institut kontrolnich hlaSeni u¢inné fungoval, neni mozné vyznamné tuto lhiitu
prodlouzit. Zéaroven predkladatel vnima pozadavky vetejnosti, Ze lhiita na reakci na vyzvu
spravce dané je v n¢kterych ptipadech pfili§ kratkd (z divodu ¢erpani dovolené, nemoci apod.).
V ramci nastaveni tohoto systému lze spatfit ur€ity prostor pro prodlouZeni lhiity pro reakci
platce na vyzvu spravce dané pfi zachovani maxima stavajici lhlity 5 pracovnich dni. Tento
prostor a zvyhodnéni, které plyne z navrhovaného prodlouZzeni lhity, se v§ak bude tykat pouze
téch platct, kteti se s vyzvou sezndmi dfive neZ by nastala tzv. fikce doruceni podle § 17 odst.
4 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt, ve
znéni pozdgjsich piedpisi, tedy desaty den po dodani piisluiné vyzvy do datové schranky. Cim
diive se platce s vyzvou seznami, neboli ¢im diive dojde k doruceni, tim vice €asového prostoru
bude mit platce na podani nasledného kontrolniho hlaseni. Pokud platce otevie datovou zpravu
v den, kdy mu byla doddna, ziskd na podani nasledného kontrolniho hlaSeni navic
10 kalendéainich dni oproti stavajicimu stavu. Jinymi slovy ¢im diive platce datovou schranku
otevie, tim del$i bude jeho reakéni prostor. Pokud platce této vyhody z jakéhokoliv divodu
nevyuzije, nemusi se ni¢eho obavat, nebot’ i po uplynuti fikce doruceni stale zbyva na reakci
minimaln¢ lhita 7 kalendarnich dnt, jakozto odpovidajici nahrada za dosavadnich 5 pracovnich
dnti za ucelem sjednoceni této lhiity se lhiitou pro dorucovani do datové schranky. K zZadné dalsi
vécné zmeng v danych ustanovenim nedochazi (tedy lhita 5 pracovnich dnti od ozndmeni vyzvy
zlstava zachovana pro ostatni zpiisoby dorucovani).

Jako ptiklad 1ze uvést tyto situace. Pokud spravce dané odesle vyzvu do datové schranky platce
v utery 7. tnora 2023, vyzva je v zasad¢ dodadna platci v tentyz Cas, lhlita 17 kalendainich dnt
na reakci po¢ne bézet od 8. inora 2023 a skonéi v patek 24. unora 2023. Pokud platce datovou
schranku neotevie, nastdva dnem 17. unora 2023 tzv. fikce doru€eni do datové schranky a platce
bude mit 7 kalendainich dnii na reakci (coz se shoduje se stavajici lhiitou 5 pracovnich dnti).
Naopak platce, ktery otevie datovou schranku jesté tentyZz den, nebude mit lhiitu na reakci
7 kalendatnich dni od fiktivniho doruceni, ale bude zvyhodnén tim, ze ziska 10 kalendarnich
dni navic. Samotny den, kdy byla vyzva dodana, se do vypoctu lhiity nezapocitava. Tento nové
vytvoreny reakéni prostor se samoziejmé snizuje podle toho, kdy se platce prihlasi do datové
schranky, resp. kdy mu bude datovéa zprava doru€ena, pficemz zékladni minimdalni lhita na
reakci na vyzvu spravee dan€ v délce 7 kalendainich dnti zistava pro vSechny platce stejna.

K bodu 5 (§ 101h odst. 2)

Novy odstavec 2 upravuje vysi pokuty pro platce, ktery je fyzickou osobou nebo spolecnosti
s ru¢enim omezenym s jednim spole¢nikem, ktery je rovnéz fyzickou osobou. Témto osobam
bude ulozena pokuta ve vysi 5 000 K¢ namisto 10 000 K¢ v ptipadé pokuty podle § 101h odst. 1
pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty, ve vysi 15 000 K¢ namisto 30 000 K¢ v ptipadé
pokuty podle § 101h odst. 1 pism. ¢) zdkona o dani z pfidané hodnoty a 25 000 K¢ namisto
50 000 K¢ v ptipadé€ pokuty podle § 101h odst. 1 pism. d) zdkona o dani z ptidané hodnoty.
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Aby se polovi¢ni vysSe pokuty aplikovala v ptipade spolecnosti s ru¢enim omezenym, musi byt
splnény nésledujici podminky (i) forma s. r. o., (i1) jediny spolecnik a (ii1) skutecnost, ze
spole¢nik je fyzickd osoba. Splnéni téchto podminek se bude zkoumat vzdy k1. dni
kalendarniho ctvrtleti, ve kterém vznikla povinnost uhradit pokutu, nebo ke dni vzniku
spole¢nosti, pokud by tato spole¢nost vznikla po 1. dni tohoto kalendainiho ¢tvrtleti. Zafixovani
data zkoumani splnéni téchto podminek je ddno z divodu spravovatelnosti, protoze nelze
automatizované pii ukladani kazdé pokuty zkoumat, zda jsou v okamziku vzniku pokuty dané
podminky splnény.

Jako ptiklad Ize uvést nasledujici situaci. V €ervenci 2023 vznikla pokuta platci — pravnické
osob¢ existujici od roku 2022 v souvislosti s povinnosti podat kontrolni hlaSeni za kvéten 2023,
ktera byla splnéna az v nahradni 1hité poté, co byl platce spravcem dané vyzvan. Se vznikem
pokuty se posuzuje, zda byl platce k 1. Cervenci 2023 (1. den kalendarniho ctvrtleti, ve kterém
vznikla povinnost uhradit pokutu) spole¢nosti s ru¢enim omezenym s jedinym spolecnikem,
ktery je fyzickou osobou. Pokud plétce tyto tf1 podminky k 1. Cervenci 2023 splnil, vznikne mu
pokuta ve vysi 5 000 K¢. Pokud platce tyto podminky k 1. €ervenci 2023 nesplnil, vznikne mu
pokuta ve vysi 10 000 K¢&. K piipadnym zménam po 1. ¢ervenci 2023 se nepiihlizi. Ptipadné
zmény budou zohlednény az v piipad¢€ pokut, které vzniknou v dalSich kalendéinich ctvrtletich.

K bodu 6 (§ 101h odst. 6)

Jedna se o legislativné technickou zménu v ndvaznosti na vlozeni nového odstavce. 2.
K bodu 7 (§ 101h odst. 7)

Jedna se o legislativné technickou zménu v ndvaznosti na vlozeni nového odstavce. 2.
K bodu 8 (§ 101j)

Navrhuje se rozsifit stavajici upravu vylou€eni vzniku pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni
1 na pokutu podle § 101h odst. 1 pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty (pokuta ve vysi
10 000 K¢, resp. 5000 K¢ v ptipadé fyzickych osob a spolecnosti s ru€enim omezenym
s jednim spole¢nikem, ktery je fyzickou osobou).

Nové€ bude krom¢ prvni pokuty podle ustanoveni § 101h odst. 1 pism. a) vyloucena i prvni
pokuta podle ustanoveni § 101h odst. 1 pism. b) zakona o dani z pfidané hodnoty, ktera vznikne
v daném kalendainim roce. DilleZitym okamzZikem je vznik pokuty, nikoli obdobi, k némuz se
vaze povinnost podat kontrolni hlaseni, ktera nebyla splnéna. Vylouceni vzniku pokuty tak
muze byt aplikovano v pfipad¢ pokuty, ktera vznikne v lednu, ktera se vSak poji s (ne)podanim
kontrolniho hlaseni napft. za obdobi listopad piedchoziho kalendarniho roku.

Podle nové Upravy se s ohledem na vstiicny piistup k platcim a z diivodu zjednoduSeni dané
upravy jiz nebudou zkoumat jina poruseni v daném kalendainim roce a k vylouceni vzniku
pokuty tak dojde vzdy u prvni pokuty podle § 101h odst. 1 pism. a) zdkona o dani z ptidané
hodnoty a u prvni pokuty podle § 101h odst. 1 pism. b) zdkona o dani z ptidané hodnoty vzniklé
v daném kalendainim roce.

K bodu 9 (§ 106 odst. 2 pism. b) bod 1 a § 106b odst. 1 pism. a) bod 1)

Navrzené zvySeni ¢astky obratu, pii jejimz presazeni je osoba povinna k dani za podminek
vymezenych v § 6 zdkona o dani z pfidané hodnoty platcem dan€ z ptidané hodnoty, se promita
do ustanoveni, které vymezuje podminky a procesni postupy pfi zruSeni registrace z moci
ufedni u platce, ktery zdvaznym zplsobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dané
(§ 106 odst. 2 pism. b) bod 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty), a do ustanoveni, které vymezuje
podminky a procesni postupy pii zruseni registrace platce na zadost (§ 106b odst. 1 pism. a)
bod 1 zakona o dani z ptidané hodnoty).
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Podle nového znéni § 106 odst. 2 pism. b) bodu 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty tak spravce
dané zrusi registraci platce, ktery zavaznym zptusobem porusi své povinnosti vztahujici se ke
spravé dané z pfidané hodnoty, a jehoZz obrat nepiesahl za 12 bezprostfedné predchazejicich po
sob¢ jdoucich kalendéainich mésicti 2 000 000 K¢.

Podle nového znéni § 106b odst. 1 pism. a) bodu 1 zakona o dani z pfidané hodnoty miize
o zruSeni registrace pozadat platce, ktery ma sidlo v tuzemsku a ktery neni skupinou, za
predpokladu, ze uplynul 1 rok ode dne, kdy se stal platcem a tento platce nedosahl za 12
bezprostiedn¢ predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich meésicti obratu vétSiho nez
2 000 000 Ke¢.

K bodu 10 (§ 106b odst. 3 pism. b))

Navrhované zvyseni ¢astky obratu, pfi jejimZ piesazeni je osoba povinna k dani za podminek
stanovenych v § 6 zdkona o dani z pfidané hodnoty platcem dané z pfidané hodnoty, se
pomérove promita do ustanoveni, které vymezuje podminky, za kterych je umozZnéno platcim
ve vybranych ptipadech pozadat o zruSeni registrace diive nez po uplynuti 1 roku od jejiho
vzniku. Zékon o dani z pfidané hodnoty umoziuje platci, ktery se jim stal z divodu nabyti
majetku na zdklad¢ rozhodnuti o privatizaci, nabyti obchodniho zavodu, nabyti majetku na
zéakladé pfemény obchodni korporace (viz § 6b zdkona o dani z ptidané hodnoty) ¢i z divodu
pokracovani v Zivnosti po zemielém platci (viz § 6e zdkona o dani z pfidané hodnoty), podat
zadost o zruSeni registrace jiz po uplynuti 3 mésicii ode dne, kdy se stal platcem, neptesahl-li
jeho obrat za 3 bezprosttedné predchazejici po sob€ jdouci kalendaini mésice castku 500 000
K¢.

K ¢l. VIII - pirechodna ustanoveni

Vzhledem ke zvySeni obratu pro platcovstvi ze zdkona je cilem pifechodnych ustanoveni osoby,
které dosud platci nejsou a které vyssi ¢astky obratu koncem roku nedosdhnou, do systému dané
z pfidané hodnoty nezapojovat, pokud nebudou dobrovolné chtit, a rovnéZ platcim, ktefi by
vysSiho obratu nedosahli, umoznit ze systému dané z pfidané hodnoty vystoupit (zruSit
registraci).

K bodu 1

Toto ptechodné ustanoveni stanovuje, Ze pokud rozhodné obdobi 12 bezprostiedné
predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésict (viz § 6 odst. 1, § 106 odst. 2 pism. b)
bod 1, § 106b odst. 1 pism. a) bod 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty) nebo rozhodné obdobi
3 bezprostiedné¢ predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésict (viz § 106b odst. 3
pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty) skon¢i pfede dnem nabyti u€¢innosti tohoto zakona,
je pro posouzeni, zda se osoba povinna k dani stane platcem (viz § 6 odst. 1 zédkona o dani
z ptidané hodnoty) nebo zda spravce dané zrusi registraci platce z moci tfedni nebo na zZadost
platce (viz § 106 odst. 2 pism. b) bod 1, § 106b odst. 1 pism. a) bod 1 a § 106b odst. 3 pism. b)
zdkona o dani z pfidané hodnoty), rozhodujici (kromé piipadné jinych zdkonem stanovenych
podminek), jestli v piipad¢ aplikace § 6 odst. 1 zakona o dani z ptidané hodnoty obrat osoby
povinné k dani v rozhodném obdobi piesahl 1 000 000 K&, jestli obrat platce v piipadé § 106
odst. 2 pism. b) bod 1 a § 106b odst. 1 pism. a) bod 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty
v rozhodném obdobi nepiesahl 1 000 000 K&, nebo jestli obrat platce podle § 6b nebo § 6e
zakona o dani z ptidané hodnoty v rozhodném obdobi neptesahl 250 000 K¢.

Pokud rozhodné obdobi 12 bezprostiedné piedchéazejicich po sobé jsoucich kalendainich
meésicli nebo rozhodné obdobi 3 bezprostifedné predchazejicich po sob¢ jdoucich kalendéainich
mésict skon¢i po nabyti ti€¢innosti tohoto zakona, je pro posouzeni, zda se osoba povinna k dani
stane platcem nebo zda spravce dané zru$i registraci platce z moci Gfedni nebo na zakladé
zadosti platce, rozhodujici (kromé piipadné jinych zdkonem stanovenych podminek), jestli
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v ptipad€ aplikace § 6 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty obrat osoby povinné k dani
v rozhodném obdobi ptesahl 2 000 000 K¢, jestli v ptipade § 106 odst. 2 pism. b) bod 1 a § 106b
odst. 1 pism. a) bod 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty obrat platce v rozhodném obdobi
nepiesahl 2 000 000 K¢, nebo jestli obrat platce podle § 6b nebo § 6e zakona o dani z pfidané
hodnoty v rozhodném obdobi nepiesahl 500 000 K¢.

Pokud napftiklad tento zakon nabyde Uc¢innosti 1. ledna 2023 a spravce dané dne 15. prosince
2022 testuje splnéni podminky pro zruseni registrace platce z moci Ufedni, kterd je uvedena
v § 106 odst. 2 pism. b) bod 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty, posuzuje obrat platce
v rozhodném obdobi prosinec 2021 az listopad 2022. Pokud v tomto obdobi obrat platce
neptesahl 1 000 000 K¢, povazuje se predmétna podminka za splnénou.

Pokud napfiklad tento zakon nabyde Gi€innosti 1. ledna 2023, stane se od 1. dubna 2023 platcem
podle § 6 odst. 1 zdkona o dani z ptidané hodnoty osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku,
jejiz obrat v rozhodném obdobi biezen 2022 az unor 2023 ptesdhne 2 000 000 K¢ (rozhodné
obdobi skon¢i po nabyti Gi€¢innosti tohoto zakona).

Toto piechodné ustanoveni nedopada na osoby povinné k dani, u nichZ sledované obdobi pro
piekroceni obratu ve smyslu § 6 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty kon¢i listopadem 2022
(tyto osoby postupuji podle pfechodnych ustanoveni pod body 2 a 3) nebo prosincem 2022. Na
tyto situace se vztahuji specialni pfechodna ustanoveni pod body 2 az 5.

K bodu 2

Toto pfechodné ustanoveni stanovuje, Ze osoba povinna k dani, ktera neni platcem a jejiz obrat
podle § 4a zdkona o dani z pfidané hodnoty za 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésict
bezprostfedné ptredchazejicich kalendaifnimu mésici prosinec 2022 piesahl ¢astku 1 000 000
K¢, ale neptesahl ¢astku 2 000 000 K¢, se od 1. ledna 2023 nestane platcem, a nema povinnost
podat ptihlasku k registraci podle § 94 odst. 1 zadkona o dani z pfidané hodnoty. V piipadée osoby
povinné k dani, kterd zacala uskuteciovat ekonomickou c¢innost po tomto datu, tj. ktera
ekonomickou ¢innost vykonava méné€ nez 12 mésict, se vyse jejiho obratu vypocita za obdobi,
v némz byla osobou povinnou k dani. Tato osoba zaroven nema registracni povinnost, kterd by
jijinak plynula z § 94 odst. 1 zdkona o dani z ptfidané hodnoty.

K bodu 3

Toto prechodné ustanoveni stanovuje, ze osoba povinna k dani, ktera neni platcem a jejiz obrat
podle § 4a zakona o dani z pfidané hodnoty za obdobi prosinec 2021 az listopad 2022 piesahl
castku 1 000 000 K¢, ale neptesahl ¢astku 2 000 000 K¢, a kterd poda ptihlasku k registraci
podle § 94 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty do dne nabyti G¢innosti tohoto pfechodného
ustanoveni, se stane platcem pouze v piipadé, ze sviij umysl byt platcem sdéli spravei dané do
15. prosince 2022 nebo do 5 pracovnich dnli ode dne nabyti G¢innosti tohoto pfechodného
ustanoveni, podle toho, ktery den nastane pozdéji.

Pokud napftiklad osoba povinna k dani uvedena v bod€¢ 2 piechodnych ustanoveni poda
prihlasku k registraci 2. prosince 2022, toto prechodné ustanoveni nabyde G¢innosti 7. prosince
2022, a do 15. prosince 2022 sdéli spravci dané, Ze jejim umyslem je platcem byt, stane se
platcem od 1. ledna 2023. Pokud sviij umysl stat se platcem tato osoba povinna k dani do 15.
prosince 2022 spravci dan€ nesdé€li, vyda spravee dané ve véci prihlasky k registraci rozhodnuti
o zastaveni fizeni a v souladu s bodem 2 ptechodnych ustanoveni se tato osoba platcem nestane.

Pokud naptiklad toto pifechodné ustanoveni nabyde Uc¢innosti dne 16. prosince 2022, osoba
povinna k dani uvedend vbodé¢ 2 piechodnych ustanoveni podad pftihlaSku k registraci
15. prosince 2022 a do 23. prosince 2022 sdéli spravcei dang, Ze jejim umyslem je byt platcem,
stane se platcem od 1. ledna 2023. Pokud sviij umysl stat se platcem tato osoba povinna k dani
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do 23. prosince 2022 spravci dané nesdeli, vyda spravce dané ve véci piihlasky k registraci
rozhodnuti o zastaveni fizeni a v souladu s bodem 2 piechodnych ustanoveni se tato osoba
platcem nestane.

K bodu 4

Toto pfechodné ustanoveni stanovuje, Ze osoba povinna k dani, kterd neni platcem a jejiZ obrat
podle § 4a zdkona o dani z ptfidané hodnoty za 12 po sob¢ jdoucich kalendainich mésict
pfedchazejicich kalendainimu mésici leden 2023 presahl ¢astku 1 000 000 K¢, ale neptesahl
¢astku 2 000 000 K¢, se od 1. tinora 2023 nestane platcem, a nemé povinnost podat piihlasku
k registraci podle § 94 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty. V ptipad€ osoby povinné k dani,
ktera zacCala uskute¢iiovat ekonomickou ¢innost po tomto datu, tj. kterd ekonomickou ¢innost
vykonava méné nez 12 mésict, se vyse jejiho obratu vypocita za obdobi, v némz byla osobou
povinnou k dani. Tato osoba zarovenl nema registraéni povinnost, ktera by ji jinak plynula
z § 94 odst. 1 zdkona o dani z ptidané hodnoty.

K bodu 5

Toto pfechodné ustanoveni stanovuje, Ze osoba povinna k dani, kterd neni platcem a jejiZ obrat
podle § 4a zakona o dani z pfidané hodnoty za nejvySe 12 po sobé jdoucich kalendainich mésict
bezprostfedné predchazejicich kalenddinimu mésici leden 2023 (typicky za obdobi leden 2022
az prosinec 2022) presahl ¢astku 1 000 000 K¢, ale nepiesahl c¢astku 2 000 000 K¢, a ktera poda
piihlaSku k registraci podle § 94 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty do dne nabyti G€innosti
tohoto prechodného ustanoveni, se stane platcem pouze v piipadé, Ze svij umysl byt platcem
sdéli spravei dané do 15. ledna 2023.

Pokud naptiklad osoba povinnd k dani uvedend v bod¢ 4 prechodnych ustanoveni poda
piihlasku k registraci 5. ledna 2023 s tim, ze toto pfechodné ustanoveni nabyde uUcinnosti
10. ledna 2023, a do 15. ledna 2023 tato osoba sdéli spravci dan€, Ze jejim iimyslem je byt
platcem, stane se jim od 1. unora 2023. Pokud svilij imysl stat se platcem tato osoba povinna
k dani do 15. ledna 2023 spravci dané nesdé€li, vyda spravce dané ve véci piihlasky k registraci
rozhodnuti o zastaveni fizeni a v souladu s bodem 4 piechodnych ustanoveni se tato osoba
platcem nestane.

K bodu 6

Dané ptechodné ustanoveni v navaznosti na Gpravu lhlity pro podani nasledného kontrolniho
hlaseni v § 101g odst. 3 zdkona o dani z pfidané hodnoty stanovuje, Ze v piipad¢ vyzev
vydanych pied a¢innosti tohoto zédkona se aplikuje stavajici pravni Gprava, tedy lhtta pro reakci
platce v délce 5 pracovnich dnii od ozndmeni vyzvy (viz ustanoveni § 101g odst. 3 zdkona
o dani z pridané hodnoty, ve znéni piede dnem nabyti ¢innosti tohoto zakona). Divodem je
prakticka stranka véci, aby bylo najisto postaveno, ze vyzvy vydané pted ucinnosti zakona
podléhaji pravni uprave, za které byly vydany, a bylo postaveno najisto, ze nemusi byt znovu
vydany s novou lhttou.

K bodu 7

Navrhuje se stanovit prechodné ustanoveni, na jehoz zédkladé¢ dojde k ¢aste¢nému zaniku dosud
pravomocné neulozenych pokut podle § 101h odst. 1 pism. b) az d) zdkona o dani z ptidané
hodnoty, u nichZ je navrhovana zména ve prospéch platce (fyzické osoby nebo spolecnosti
s ru¢enim omezenym s jednim spolecnikem, ktery je fyzickou osobou), a to snizeni vyse pokuty
podle nového § 101h odst. 2. Navrzené pfechodné ustanoveni ma za cil zajistit, Ze U¢inky
navrzenych zmén se projevi nejen na ptipady, které nastanou ode dne ucinnosti navrhu zdkona,
ale také zpétné. Pro tyto okruhy zmén plati, Ze jsou pro dotcené osoby ptiznivéjsi, nebot’ oproti
stavajicimu stavu pfinasi eliminaci, nebo snizeni sank¢éniho postihu.
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Na pokutu, kterd je sankci majici charakter trestu, dopadad obecny pravni princip, podle né¢hoz
je v piipadé postihu deliktniho jednani upfednostnéna pozdé€jsi pravni Uprava, ktera je pro
pachatele pfiznivéjsi (viz napt. rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 31 Af 85/2016 - 39).
V ptipadé pokut podle § 101h odst. 1 pism. b) az d) zakona o dani z piidané hodnoty se nicméné
jedna o pokutu vznikajici ex lege, t]. k jejimu vzniku dochdzi jiz samotnym deliktnim jednanim
a nasledny platebni vymér spravce dané, kterym je o povinnosti platit pokutu rozhodnuto, ma
pouze deklaratorni charakter. V zdjmu eliminace jakychkoliv pochybnosti ohledné zaniku
pokut, které¢ vznikly pfede dnem nabyti Gi€innosti nové pravni Gpravy v piipadech, které by nové
Jiz postihovany nebyly, a v jejichZ ptipad¢ nenabyl platebni vymér do tohoto dne pravni moci,
se stanovi vyslovné pfechodné ustanoveni. Tato norma rovnéz zajisti pomérny zanik ostatnich
pokut, které by za Gi¢innosti nové pravni upravy vznikly v nizsi vysi.

Dilezité je uvést, Ze timto pfechodnym ustanovenim nedochazi k zdniku povinnosti hradit
pokutu podle § 101h odst. 1 pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty. Dochézi pouze ke sniZeni
vySe pokuty, kterou musi fyzickd osoba nebo spolecnost s ru¢enim omezenym s jedinym
spole¢nikem fyzickou osobou uhradit, na polovinu v souladu s novym § 101h odst. 2 zdkona
o dani z ptidané hodnoty.

Kromé¢ vySe uvedeného maje na védomi vySe uvedenou zédsadu je timto pfechodnym
ustanovenim feSena situace, kdy pfed u€innosti tohoto zdkona dojde ke vzniku pokuty podle
§ 101h odst. 1 pism. b) zdkona o dani z ptidané hodnoty, avSak jesté o ni nebylo pied G€innosti
tohoto zakona pravomocné rozhodnuto platebnim vymérem. Pokud se bude jednat o prvni
pochybeni kalendarniho roku 2022, bude na zaklad¢ tohoto pfechodného ustanoveni vylouc¢en
vznik této pokuty (aplikace nového znéni § 101j zédkona o dani z pfidané hodnoty). Toto
pfechodné ustanoveni se netyké pokut, které vzniknou v roce 2023.

K bodu 8

Toto pfechodné ustanoveni umozniuje platcim, ktefi maji sidlo v tuzemsku a nejsou skupinou,
pozadat do 5 dnli ode dne nabyti u€innosti tohoto pfechodného ustanoveni o zruSeni registrace,
pokud jejich obrat za 12 po sobé jdoucich kalendainich mésict bezprostiedné piedchazejicich
dni nabyti ti¢innosti tohoto ptfechodného ustanoveni piesahl ¢astku 1 000 000 K¢, ale nepiesahl
¢astku 2 000 000 K¢.

Pokud naptiklad prechodné ustanoveni nabyde ucinnosti dne 15. prosince 2022, pak platce,
ktery ma sidlo v tuzemsku a neni skupinou, mize do 20. prosince 2022 pozadat o zruSeni
registrace, pokud jeho obrat za obdobi prosinec 2021 az listopad 2022 piesahl castku
1 000 000 K¢, ale neptesahl ¢astku 2 000 000 K¢.

V ptipadé osob povinnych k dani, které zacaly uskuteciiovat ekonomickou ¢innost po tomto
datu, tj. které ekonomickou ¢innost vykonavaji méné nez 12 meésicli, se vySe jejich obratu
vypocita za obdobi, v némz byly osobami povinnymi k dani. Pro ucely tohoto piechodného
ustanoveni se tak neaplikuje podminka pro zruseni registrace uvedend v § 106b odst. 1 pism. a)
zakona o dani z ptidané hodnoty, a to ta, ze uplynul 1 rok ode dne, kdy se tento platce stal
platcem.

Pokud naptiklad platce zacal uskuteciiovat svou ekonomickou ¢innost 1. zaii 2022 (od tohoto
dne je osobou povinnou k dani) a jako platce je registrovan od 1. fijna 2022 a piechodné
ustanoveni nabyde uc¢innosti dne 15. prosince 2022, pak muze podle tohoto prechodného
ustanoveni pozéadat do 20. prosince 2022 o zruSeni registrace, pokud jeho obrat za zati 2022 az
listopad 2022 piesahl castku 1 000 000 K¢, ale nepiesahl castku 2 000 000 K¢.

Toto pfechodné ustanoveni se uplatni 1 v pfipad¢ platce, ktery se stal platcem az v pribchu
obdobi 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésicti bezprostiedné piedchédzejicich dni nabyti
ucinnosti tohoto pfechodného ustanoveni, ale predtim byl osobou povinnou k dani. Pro ucely
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tohoto pfechodného obdobi se tak neaplikuje podminka pro zruseni registrace, ze platce musel
mit status platce po dobu 1 roku.

Toto pfechodné ustanoveni je konstruovano jako novy, specialni titul pro zruseni registrace
platce na zadost. Proces zruSeni registrace bude probihat obdobné jako v ptipad¢ titulii pro
zruseni registrace na zadost uvedenych v § 106b zédkona o dani z ptfidané hodnoty. I v tomto
piipad¢ se tak uplatni § 106d zakona o dani z ptfidané hodnoty (s vyjimkou lex specialis
uvedeném v bod¢ 10 ptechodnych ustanoveni).

K bodu 9

Platciim podle § 6b a 6e zdkona o dani z ptidané hodnoty, jejichz obrat za 3 po sob¢ jdouci
kalendaini mésice bezprostiedné predchazejici dni nabyti U¢innosti tohoto prechodného
ustanoveni presahl castku 250 000 K¢, ale nepiesahl castku 500 000 K¢, je umoznéno, aby do
5 dnta ode dne nabyti u¢innosti tohoto prechodného ustanoveni pozadali o zruSeni registrace.

Pokud se naptiklad dédic stal podle § 6e zdkona o dani z pfidané hodnoty platcem dne 15. srpna
2022, a ptechodné ustanoveni nabyde ucinnosti 20. prosince 2022, mize tento dédic do 25.
prosince 2022 pozadat o zruSeni registrace, pokud v obdobi zafi 2022 az listopad 2022 jeho
obrat pfesahl ¢astku 250 000 K¢, ale nepiesahl c¢astku 500 000 K¢.

V ptipadé¢ platcti podle § 6b nebo § 6e zdkona o dani z pfidané hodnoty, kteti se stali osobou
povinnou k dani (zacali uskutec¢novat ekonomickou ¢innost) po 1. dni tietiho kalendainiho
mésice bezprostiedné piedchdzejiciho dni nabyti G¢innosti pfechodnych ustanoveni, tj. ktefi
ekonomickou ¢innost vykonavali pfede dnem nabyti G¢innosti pfechodnych ustanoveni méné
nez 3 kalendaini mésice, se vySe jejich obratu vypocita za obdobi, v némz byli osobami
povinnymi k dani. Pro ti¢ely tohoto pfechodného obdobi se tak neaplikuje podminka pro zruseni
registrace platce podle § 6b nebo § 6e zdkona o dani z ptidané hodnoty uvedend v § 106b odst.
3 pism. a) zakona o dani z ptidané hodnoty, a to ta, Ze uplynuly 3 mésice ode dne, kdy se tento
platce stal platcem.

Pokud napftiklad osoba povinna k dani zacala uskute¢iiovat svou ekonomickou ¢innost 1. fijna
2022 (od tohoto dne je osobou povinnou k dani), jako platce podle § 6b zakona o dani z ptidané
hodnoty je registrovana od 18. listopadu 2022, a ptechodné ustanoveni nabyde ucinnosti dne
15. prosince 2022, pak mize podle tohoto pfechodného ustanoveni pozadat do 20. prosince
2022 o zruSeni registrace, pokud jeji obrat za fijen a listopad 2022 presahl ¢astku 250 000 K¢,
ale neptesahl ¢astku 500 000 K¢&.

Toto pfechodné ustanoveni je konstruovano jako novy, specidlni titul pro zruSeni registrace
platce na zadost. Proces zruSeni registrace bude probihat obdobné jako v piipad¢ tituld pro
zruseni registrace na zadost uvedenych v § 106b zédkona o dani z ptfidané hodnoty. I v tomto
ptipad¢ se tak uplatni § 106d zdkona o dani z pfidané hodnoty (s vyjimkou lex specialis
uvedeném v bod¢ 10 prechodnych ustanoveni).

K bodu 10

Toto ptfechodné ustanoveni navazuje na upravu obsazenou v pfechodnych ustanovenich pod
body 8 a 9 a ptedstavuje lex specialis k § 106d odst. 3 zakona o dani z ptidané hodnoty.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze se navrhuje, aby navrh zdkona nabyl ucinnosti k 1. lednu 2023,
vaze se ke stejnému okamziku rovnéz nejdiivejsi datum, kdy miize platce prestat byt platcem.
Toto ptfechodné ustanoveni zachovava mechanismus zmintovaného § 106d odst. 3 zdkona o dani
z pfidané hodnoty, tedy platce prestane byt plitcem dnem nasledujicim po dni ozndmeni
rozhodnuti, kterym je mu zrusena registrace. Pouze nad rdmec této upravy stanovuje, Ze tento
okamzik nebude nikdy diive nez den nabyti u¢innosti tohoto zakona, i kdyby bylo rozhodnuti
spravce dané o zruseni registrace doruc¢eno pied timto dnem.
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K ¢asti sedmé — Zména danového radu
K &. IX (§ 72 odst. 6)

Vzhledem k blizici se ucinnosti novely zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované¢ konverzi dokumenti, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon
o elektronickych ukonech®), ma k 1. lednu 2023 dojit k vyznamnému rozsifeni osob, kterym
bude ex lege ziizena datovéd schranka. Konkrétn€ nové znéni § 3 rozsifuje okruh fyzickych
osob, kterym Ministerstvo vnitra bezplatné ziidi datovou schranku. Toto rozsifeni se tyka téch
fyzickych osob, které poprvé pouziji prostfedek pro elektronickou identifikaci vydany v ramci
kvalifikovaného systému elektronické identifikace. Vramci §4 odst. 1 a3 zakona
o elektronickych ukonech soucasn¢ dochazi ke ziizeni datové schranky ex lege v piipade
podnikajicich fyzickych osob a ustanoveni § 5 tohoto zdkona rozsituje okruh pravnickych osob,
kterym bude ze zakona datova schranka zfizena. Na uvedena ziizeni datové schranky v souladu
s § 10 zakona o elektronickych tikonech navazuje téz zptistupnéni datové schranky ex lege.

Jakkoli je rozSifeni uzivatelli datovych schranek z hlediska digitalizace obecné nepochybné
zédouci, je tfeba v této souvislosti vzit v potaz irizika spojend se vznikem povinnosti strpét
doruceni do datové schranky (vcetné aplikace fikce dorueni) ze strany organt vefejné moci
a v pfipadé vybranych podani v danové oblasti téz vznikem povinnosti Cinit tato podani
povinng elektronicky. Podle § 72 odst. 6 daitového tadu totiz plati, ze ma-li danovy subjekt
nebo jeho zastupce zpiistupnénu datovou schranku, ktera mu byla ztizena zakonem, je povinen
formulafova podani (zejména danova ptizndni) ucinit pouze elektronicky ve formé datové
Zpravy.

V této souvislosti hrozi riziko, Ze nikoli zanedbatelnému okruhu fyzickych osob vzniknou vyse
zminéné povinnosti, coZ mize byt u nékterych z nich provazeno silnou nelibosti. Tato nelibost
se pak muze ptenést do aktivniho odporu proti zavedenému pravidlu, ktery mize vyustit
v soudni pfezkum z hlediska tstavni konformity a proporcionality takového feSeni s rizikem
nezadouciho retrospektivniho ucinku. Jako rizikovéjsi lze pfitom povaZovat nutnost strpét
doruceni kli¢ovych dokumenti do datové schranky a navazujici povinnost podavat danova
formulafova podani elektronicky u nepodnikajicich fyzickych osob. Zejména u nich existuje
urCitd nejistota, zda je dana osoba schopna tento prostiedek komunikace fakticky pouzivat.
Zejména v piipad€ starSich osob nemusi pouZziti prostfedku pro elektronickou identifikaci
znamenat, Ze¢ dand osoba elektronickou komunikaci skutecn€ zvlada. V nékterych ptipadech
muze jit o disledek jednordzové asistované aktivity, kterd vSak pro dal8i vyuZivani jiz nebude
standardné dostupna.

Nepiimy disledek vyse zminéné novely by vedl diky stavajicimu znéni § 72 odst. 6 danového
fadu ke vzniku povinnosti podavat dafiova piiznani a dalsi formulafova podani pfi spravé dani
elektronicky. V ptipadé, Ze tak doty¢na osoba neucini a zvoli pro uc¢inéni podani jinou formu,
bude ze strany spravce dan¢ vyzvana k napravé této vady podani (vyzva doru¢ovana do datové
schranky). K tomu z logiky véci miize dojit pouze tehdy, pokud spravce dan¢ bude disponovat
informaci, Ze jde o osobu, které byla datova schranka ziizena ze zdkona. Pokud doty¢na osoba
ani na vyzvu vadu neodstrani, bude nasledovat sankce v podobé pokuty ve fixni vysi 1 000 K¢
podle § 247a odst. 2 daitového tadu.

Efektivni aplikace pravidla o povinném ¢inéni elektronickych podani pii spravé dani vici
osobam, kterym bude zfizena datova schranka ex lege dle pravidel zminované novely, je
nicmén€ podminéna tim, Ze tento zplsob ziizeni bude spravci dan€ patrny z infomaéniho
systému datovych schranek, a takto zfizené datové schranky bude mozné odlisit od datovych
schranek ziizenych dobrovolng. V opaéném piipadé bude schopnost vynucovat plnéni dané
povinnosti vyrazné omezena alpéni na dodrzovani povinnosti se stane nehospodarné



- 80 -

a neefektivni. Podle informace od spravce systému informacnich schranek, kterym je
Ministerstvo vnitra, takové odliSeni mozné neni a ani se k u¢innosti vySe zminéné novely
nepiedpoklada.

U casti subjektl mohou vysSe popsané dusledky vést k negativnimu vnimani jak plnéni
povinnosti pfi spravé dani, tak nastroje v podobé datovych schranek a digitalizace viibec, jakoz
1 ke zvySeni administrativni zatéZe na stran¢ podatelt 1 spravci dané. Lze ptitom predpokladat,
ze v fad¢ piipadi bude neschopnost aktivné se seznamovat s doru¢ovanymi dokumenty, jakoz
1 poruSeni povinnosti podat formuldfové podani pii spravé dani elektronicky disledkem
neinformovanosti (toto riziko 1ze nicméné zmirnit dostate¢nou informacni kampani) ¢i nizké
elektronické gramotnosti (zde je hlavni rizikovou skupinou star§i generace). V nckterych
pfipadech pljde ale téZ o projev védomého odporu proti metod€, kterou je elektronizace
zavadéna (v tomto ohledu 1ze odkazat napt. na zkuSenosti se zavadénim elektronické evidence
trzeb). VéEtSinu téchto negativ ziejme neodstrani ani moznost datovou schranku na zadost opét
znepristupnit (kterd se nadto tyka pouze Casti dotCenych osob).

S ohledem na vySe uvedené se navrhuje zredukovat povinnost podévat danova formularova
podani elektronicky pouze na ty osoby disponujici zptistupnénou datovou schrankou, u kterych
je tento status dan obligatorné bez moznosti jej zvratit. Bude tak zachovan stavajici koncept,
kdy je elektronicka forma zdkonem nafizena pouze tém osobam, které datovou schranku mit
musi. Stavajici mnoZina vybranych pravnickych osob a podnikatelskych profesi se tak od
1. ledna 2023 rozroste o veSkeré podnikajici fyzické osoby zapsané do zdkonem stanovené
evidence nebo rejstiiku a veSkeré pravnické osoby zapsané v registru osob. Osob, které maji
moznost si datovou schranku zfidit dobrovolné a sou¢asné maji moznosti z uzivani této sluzby
vystoupit, se povinnost podavat danova formularova podani elektronicky tykat nebude. Nebude
tak ¢inéno rozdilu mezi nepodnikajicimi fyzickymi osobami podle toho, jakym zplisobem jim
datova schranka byla zfizena.

K ¢l. X — piechodné ustanoveni

Navrhuje se stanovit pfechodné ustanoveni, na jehoZ zaklad¢ dojde k ¢aste¢nému zaniku dosud
pravomocné neulozenych pokut, unichz je navrhovdna zména ve prospéch pachatele.
Konkrétné pljde o pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a odst.
2 danového tadu, tj. pokutu za u¢inéni povinn¢ elektronického formularového podani jinak nez
elektronicky. NavrZené pfechodné ustanoveni ma za cil zajistit, Ze se u¢inky navrzenych zmén
v (novém) § 72 odst. 6 danového tadu projevi nejen na ptipady, které nastanou ode dne
ucinnosti navrzeného zékona, ale také zpé&tné. Pro tyto okruhy zmén plati, Ze jsou pro dotcené
osoby pfiznivéjsi, nebot’ oproti stdvajicimu stavu pfinasi eliminaci, nebo snizeni sankéniho
postihu.

7 we

K ¢asti osmé — tc¢innost
K ¢l XI
Zakladni ucinnost se navrhuje k 1. lednu 2023.

Specialni G¢innost dnem nésledujicim po dni vyhladSeni tohoto zakona je nastavena pro
pfechodna ustanoveni tykajici se zvySeni obratu pro platcovstvi v rdmci novely zdkona o dani
z ptidané hodnoty. Zamérem této diivejsi ucinnosti je umoznit dotCenym subjektiim ptipravit
se na novy rezim tak, aby doslo k hladkému pfesunu mezi stdvajicim a novym reZimem. Za
timto ucelem se navrhuje dat dot¢enym subjektiim jesté pred spusténim nového rezimu moznost
pozadat o zruSeni registrace k dani zpfidané hodnoty a soucasné¢ zamezit zbyte€nym
registracim k dani z pfidané hodnoty u subjektd, které by tuto registraci v novém rezimu
musely vzapéti zrusit.



