Pfiloha ¢. 3

Kvantifikace dafiovych tlev v Ceské republice za rok 2019



1 Popis metodiky

1.1 Pouzita metoda

V soucasné dobé neexistuje jednotnd metodika pro
vypocet danovych ulev, nejsou ddna ani zadna jind ome-
zujici pravidla podoby analyzy dafiovych ulev. Evropska
komise ddva v tomto ohledu ¢lenskym statim pomér-
nou volnost a formuluje pouze jistd doporuceni, ktera
jsou v nasledujicim textu zohlednéna. Pro vypocet dano-
vych ulev byla v Ceské republice zvolena metoda uslych
prijmU. Jejim principem je vycisleni sniZeni pfijm0, kte-
rého je pouzitim dané ulevy dosazeno, pokud je poplat-
nikem danova uleva vyuzita. Jinymi slovy se jednd o
staticky vypocet ztraty pfijma vzniklé verejnému sekto-
ru. Staticky vtom smyslu, Ze nebere v udvahu zménu
chovani subjektd. Pokud dojde ke zruseni darové ulevy,
mohou subjekty zménit své chovani, a to muizZe vést
k odliSnému dopadu zruseni danové udlevy na verejné
rozpocty.

V pfipadé, Ze by néktera z danovych ulev byla zrusena,
neznamena to, Ze by se pfijmy verejnych rozpoctl zvysi-
ly o zde odhadnutou vysi této darnové ulevy. Odhad vyse
danovych ulev totiZz nezohledriuje moZnou provazanost
mezi dariovymi Ulevami. Celkovy dopad zruseni daného
osvobozeni by tak mohl byt mensi nez dopad vycisleny
Cisté staticky bez zohlednéni provazanosti. Vycisleni
danovych ulev se zohlednénim moZné provazanosti vsak
neni s ohledem na neznalost individualizovanych dat pro

2 Vyse danovych ulev

Vyse danovych ulev byla vycislena na ro¢ni bazi pro rok
2019 metodou uslych pfijmd za predpokladu statického
pfistupu a soucasné bez zohlednéni mozné provdazanosti
mezi jednotlivymi dafovymi dlevami. Vycisleni veske-
rych danovych ulev, které Cesky darfiovy systém zahrnu-
je, neni mozné, hlavnim ddvodem je predevsim
neexistence, nedostupnost nebo neulplnost dat potreb-
nych pro provedeni vycisleni vySe danovych ulev. Dalsim
divodem je pak nepfimérené vysokd administrativni
zatéZ na ziskani dat potiebnych k vycisleni vyse daro-
vych ulev ve srovnani s dopadem vyse takto zjisSténych
danovych ulev na verejné rozpocty, ktery je v naprosté
vétsiné pripadl zcela zanedbatelny. Sohledem na
vSechny vySe uvedené skutecnosti tak byly vycisleny
pouze ty danové ulevy, které bylo mozné s ohledem na

kazdého poplatnika mozné. Danové subjekty, kterych by
se zruSeni danové ulevy dotklo, mohou také zménit své
chovani — vyuzit jinych danovych ulev, presunout svou
aktivitu do jiné oblasti ¢i je zruSeni dariové Ulevy muze i
od jakékoli ¢innosti zcela odradit. Dale zejména v pftipa-
dé osvobozeni od dané by skute¢na vyse dané v pripadé
zruSeni danové ulevy byla ovlivnéna rovnéz konstrukci
pripadnych uplatnitelnych vydajl.

Obecné je pro stanoveni vyse jednotlivych darnovych
ulev potfeba mnoho dat. S tim vSak souvisi problém pfi
obstardvani datové zakladny, nebot v fadé pfipadd by
toto vedlo k nepfimérené velkému zvysSeni administra-
tivni zatéZze dotcenych subjektl. Ackoliv ani pouZita
metoda uslych pfijmd neni na data nendroc¢na, v porov-
nani s ostatnimi metodami je relativné jednoduchd a i z
dalsich dlvodu se jevi jako nejvhodnéjsi. Jedna se také o
nejrozsifenéji pouZivanou metodu.

Vycisleni skute¢né vyse darnové ulevy je velmi narocné. A
to nejen na datovou zakladnu ale predevsim zahrnuti
skutecnosti, Ze danovi poplatnici mohou zménit své
chovani. Z téchto dlvodud se pfi kvantifikaci dariovych
ulev pristoupilo k radé zjednoduseni. Tim nejzasadnéj-
Sim je, jak jiz bylo uvedeno vyse, staticky vypocet vyse
danovych ulev, bylo tedy abstrahovdno od moZnosti
zmény chovani dafiovych poplatnikd.

dostupnost dat vycislit a soucasné jejich dopad na verej-
né rozpoclty prevysuje ¢astku 100 miliond KE.

K vycCisleni vySe dariovych ulev byl u vétsiny pfipadud
pouzit Automatizovany danovy informacni systém (tzv.
ADIS), do jehoZ agregované verze ma Ministerstvo finan-
ci pfistup. Dalsimi zdroji pak jsou vefejné publikované a
interni vykazy vécné pfislusnych instituci.

V nasledujicim textu je uvedeno vycisleni vySe darfiovych
Ulev pro rok 2019 zdani zpfijmd a z dané z pfidané
hodnoty.

2.1 Dan z pfijma fyzickych osob — vyse danovych tlev pro rok 2019

S ohledem na veskeré vyse uvedené skutecnosti zachy-
cuje nasledujici tabulka prehled téch danovych ulev,

jejichz vyse byla pro rok 2019 vycislena.



Tabulka 1: Vydcislené darové ulevy u dané z prijma fyzickych osob

Kategorie Nazev danové tlevy § ZDP
Osvobozeni davek a sluzeb z dichodového pojisténi §4
Osvobozeni plnéni ze vSeobecného zdravotniho pojisténi §4
Osvobozeni vyher z loterii * §10
Osvobozeni davek statni socialni podpory §4
Osvobozeni stravovani poskytovaného zaméstnavatelem (ke 56
spotfebé na pracovisti nebo prostrednictvim jinych subjektu)
Osvobozeni davek z nemocenského pojisténi §4
Osvobozeni davek socialni péce a pfijmu plynouciho z péce o 54
blizkou osobu
Osvobozeni od dané Osvobozeni plnéni z pojisténi osob kromé jednorazovych plnéni §4
Osvobozeni plnéni z nastroju statni politiky zaméstnanosti §4
Osvobozeni davek pomoci v hmotné nouzi §4
Osvobozeni prispévku zaméstnavatele na penzijni pripojisténi 56
zaméstnance
Vysluhové néleZitosti a sluzebni pfispévek na bydleni u vojaka
z povolani a vysluhové naroky u pfislusnikd bezpecnostnich §4
sloZek
Osvobozeni socidlnich sluzeb §4
Osvobozeni plnéni z FKSP, ze socialniho fondu a ze zisku §6
Osvobozeni stipendif §4
Uroky z Gvérd pro financovani bydleni §15
Prispévky na Zivotni pojisténi § 15
Polozky snizujici zaklad dané Prispévky na penzijni pfipojisténi, pojisSténi a sporeni § 15
Dary na verejné prospésnou c¢innost § 15
Osvobozeni odbéru krve nebo organt § 15
Zakladni sleva na dani pro poplatnika § 35ba
Darnové zvyhodnéni na déti (sleva na dani a dariovy bonus) § 35¢
Sleva na dani na manzela/-ku § 35ba
Sleva na dani za umisténi ditéte § 35ba
Sleva na dani na studenta § 35ba
Sleva na dani na invaliditu § 35ba
PoloZky snizujici daf Rozditend sleva na dani na invaliditu § 35ba
Sleva na dani pro osoby se ZTP/P § 35ba
Sleva na dani za zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim §35
Sleva za zaméstnavani osob s téZ3im zdravotnim postizenim §35
Sleva na dani na manzela/-ku se zvlast tézkym postizenim § 35ba
Investi¢ni pobidky §§ 353, 35b

* Pozndmka: Dariovd uleva nebyla za rok 2018 vycislena z diivodu chybéjiciho datového zdroje, za rok 2019 je datovy zdroj
k dispozici a dariovd uleva je znovu vycislovdna, nicméné Ize ocekdvat pozdéjsi revizi datového zdroje.

Nasledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi danovych
ulev u dané z ptijmu fyzickych osob pro rok 2019.

Tabulka 2: Vy¢islena vySe dafovych ulev u dané z pFijma fyzickych osob (v mil. K¢)

Kategorie 2019
Osvobozeni od dané 201 973,0
Polozky snizujici zaklad dané 8969,0
Polozky snizujici dan 167 679,0
Celkem 378 621,0




Jakkoli se celkova vyse danovych ulev u dané z pfijma teru. Vysi podild téch nejvyznamnéjSich danovych ulev
fyzickych osob muze zdat vysoka, je dileZité zminit, Ze zachycuje nasledujici tabulka.
vice nez 80 % téchto ulev tvofi ulevy socidlniho charak-

Tabulka 3: Podil vyse dariovych tlev socidlniho charakteru na celkové vysi dafiovych ulev u dané z prijma fyzickych
osob

Danové ulevy socidlniho charakteru 2019

Osvobozeni davek a sluzeb z dlichodového pojisténi 18,7%
Osvobozeni plnéni ze vSeobecného zdravotniho pojisténi 12,2%
Osvobozeni davek statni socidlni podpory 1,5%
Osvobozeni davek z nemocenského pojisténi 1,6%
Osvobozeni davek socialni péce a prijmu plynouciho z péce o blizkou osobu 1,2%
Osvobozeni plnéni z pojisténi osob kromé jednorazovych plnéni 0,6%
Osvobozeni pInéni z nastrojd statni politiky zaméstnanosti 0,4%
Osvobozeni davek pomoci v hmotné nouzi 0,3%
Osvobozeni socialnich sluzeb 0,3%
Uroky z Gvérd pro financovani bydleni 1,3%
Pfispévky na Zivotni pojisténi 0,3%
Zakladni sleva na dani pro poplatnika 31,9%
Danové zvyhodnéni na déti 10,5%
Sleva na dani na manzela/-ku 1,3%
Celkem 82,0%

2.2 Dan z pfijmu pravnickych osob — vyse darovych ulev pro rok 2019

S ohledem na veskeré vySe uvedené skutecnosti zachy-
cuje nasledujici tabulka prehled téch darfovych ulev,
jejichz vyse byla pro rok 2019 vycislena.



Tabulka 4: Vycislené darové ulevy u dané z prijma pravnickych osob

Kategorie Nazev darové ulevy § ZDP
Osvobozeni pfijmd Statniho Gstavu pro kontrolu lé¢iv a Ustavu pro statni kontrolu §19
veterinarnich biopreparatu a 1é¢iv

Osvobozeni od Osvobozeni prispévk( do fondu Ceské kancelare pojistitell §19
&*
dané Osvobozeni vynosu z prostredkd vazanych rezerv §19
Osvobozeni pfijm0 Fondu pojisténi vkladd, Garanéniho a Zajistovaciho fondu §19
Odpocet vydajil na védu a vyzkum §34
34 odst.4;
Odpocet na podporu odborného vzdélavani § 34 ods
otk §834f - 34h
Polozky snizujici
zéklavd dané Dal3i snizeni zakladu dané u vefejné prospésnych poplatniku §20
Dary na verejné prospésnou ¢innost §20
Rozdil ve vy$i dafiové uznatelnych technickych rezerv pojistoven tvorenych dle zékona o §23
Ucetnictvi a tvofenych dle zdkona o pojistovnictvi
Investi¢ni pobidky §§ 353, 35b
Polozky sniZujici R e , R
dan Sleva na dani za zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim § 35
Sleva na dani za zaméstnavani osob s téz$im zdravotnim postizenim §35
Snizena sazba dané u podilovych fond §21
Snizena sazba T — - -
dand ** SniZzena sazba dané u investi¢nich fondl §21
Snizena sazba dané u penzijnich fondd §21

* Poznamka: Darova uleva — Osvobozeni od dané - Osvobozeni vynos( z operaci na finanénim trhu s prostfedky
statni pokladny (§ 19) neni za rok 2019 vycislena z diivodu nedostupnosti pfislusného datového zdroje.

** Poznamka: Vycislena vyse darnové dlevy je z dlivodu nedostupnosti aktualnich datovych zdrojli rovna hodnoté za rok 2018.

Nasledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi darfiovych
ulev u dané z pfijmU pravnickych osob pro rok 2019.

Tabulka 5: Vyc¢islena vyse danovych tlev u dané z pfijma pravnickych osob (v mil. K¢)

Kategorie 2019

Osvobozeni od dané 457,0
Polozky sniZujici zaklad dané 15 005,0
Polozky snizujici dan 4106,0
Snizena sazba dané 1015,0
Celkem 20582,0

Do vycisleni daflovych ulev neni zahrnuto osvobozeni
pfijmG z podild na zisku mezi dcefinou a materskou
spolec¢nosti, a to z dlvodu nedostupnosti dat potieb-
nych pro vycisleni. Nicméné zarazeni této polozky do
danovych ulev je sporné — jedna se o rozdéleni zisku,

ktery jiz byl jednou zdanén. Vysi této polozky lze odhad-
nout na desitky miliard korun — tedy vyssi, neZ je soucet
celkem vycislenych danovych ulev u dané z pfijma prav-
nickych osob.

2.3 Dan z pridané hodnoty - vyse danovych ulev pro rok 2019

Pro presny vypocet vyse danovych ulev u dané z pridané
hodnoty je nezbytné znat, zda plnéni, které platce dané
poskytuje, je urcené platci ¢i neplatci DPH. Nicméné
takto detailni informace nejsou k dispozici. MUzZe se tak
vychdazet pouze z Udajd o vysi plnéni pfijatych neplatci,
které jsou obsazené v tabulkdch dodévek a uziti publiko-

vanych Ceskym statistickym tfadem. (Mezi neplatce jsou
zahrnovdny domadcnosti, vefejny sektor a osvobozené
sektory dle zdkona o DPH.) Z tohoto dlvodu tak dochazi
pfi vypoctu vyse danovych ulev k nepfesnostem.

Nasledujici tabulka zachycuje prehled téch darovych
ulev, jejichz vyse byla pro rok 2019 vycislena.



Tabulka 6: Vycislené danové ulevy u dané z pfidané hodnoty

Nazev danové tlevy § ZDPH
Osvobozeni najmu nemovitych véci §§ 51, 56, 56a
Osvobozeni financ¢nich ¢innosti §§ 51,54
Osvobozeni pojistovacich ¢innosti §§ 51, 55
Osvobozeni malych podnikatel( bez ndroku na odpocet §6
Osvobozeni provozovani loterii a jinych podobnych her §§ 51, 60
Osvobozeni zdkladni postovni sluzby a dodani postovnich znamek §§ 51, 52
Osvobozeni mezindrodni pfepravy osob §§ 63,70
Snizena sazba dané §47,548,548a
Vraceni dané osobam se zdravotnim postiZzenim za zakoupeny osobni 585
automobil

Nasledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi darfiovych
ulev u dané z pfidané hodnoty pro rok 2019.

Tabulka 7: Vycislena vyse darnovych tlev u dané z pfidané hodnoty (v mil. K¢)

Kategorie 2019
Osvobozeni od dané 141 904,0
Snizena sazba dané 61 628,0

Vraceni dané -
Celkem 203 533,0
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3 Zaver

Agregovanou vysi dariovych tlev v Ceské republice je
obtizné vycislit. Jednotlivé darfové ulevy se vzijemné
ovliviuji a neni metodicky spravné provést prosty soucet
vysSe vycislenych danovych ulev. Ale lze jej pouzit pro
ziskani hrubého nastinu celkovych distorzi zplsobenych
soucasnym nastavenim danového systému.

Vzhledem k pouZité metodé uslych prijmQ a statického
pristupu nepredstavuji jednotlivé vycislené vySe dano-
vych ulev soudasné odhad zvySeni darnovych vynost,
kterych by mohlo byt dosazeno jejich pfipadnym zru-
Senim. Staticky pfistup, ktery je zakladnim predpokla-
dem pro poufZiti metody uslych pfijmu, nebere v Givahu

reakci subjektl na pfipadné zruseni ¢i zménu dariové
ulevy. Je tudiz pravdépodobné, Ze v ptipadé vice zmén
najednou dojde ke zméné chovani subjektl, coZ povede
i k odliSnému dopadu na verejné rozpocty. Odhad vyse
danovych ulev také nezohledrfiuje moznou provazanost
mezi danovymi ulevami. Celkovy dopad zruseni daného
osvobozeni by tak mohl byt mensi nez dopad vycisleny
Cisté staticky bez zohlednéni provazanosti.

V nasledujici tabulce je proveden prosty soucet vyse
vycislenych vysi danovych ulev slouzici pro ziskani ze-
vrubného odhadu celkovych distorzi zplsobenych sou-
¢asnym nastavenim dafového systému.

Tabulka 8: Souhrnna vyse vycislenych danovych ulev pro rok 2019 (v mil. Kc)

2019
Kategorie
DPFO DPPO DPH

Osvobozeni od dané 201 973,0 457,0 141 904,0
Polozky snizujici zaklad dané 8969,0 15 005,0 -
Polozky snizujici dan 167 679,0 4106,0 -
SniZzena sazba dané - 1015,0 61 628,0
Vraceni dané - - -
Celkem 378 621,0 20 582,0 203 533,0
Celkem rok 602 736,0




	1 Popis metodiky
	1.1 Použitá metoda

	2 Výše daňových úlev
	2.1 Daň z příjmů fyzických osob – výše daňových úlev pro rok 2019
	2.2 Daň z příjmů právnických osob – výše daňových úlev pro rok 2019
	2.3 Daň z přidané hodnoty - výše daňových úlev pro rok 2019

	3 Závěr



