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Uvod

Ministerstvo financi vypracovalo zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2021 (dale
jen ,Zprava“) v souladu s ustanovenim § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
aozméné nékterych zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon
o finan¢ni kontrole“). Zprava obsahuje souhrnné zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol zajistovanych
organy verejné spravy vcetné pirehledu nejvyznamnéjsich kontrolnich zjisténi.?

Organy verejné spravy, které maji povinnost odevzdat zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol, definuje

ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole. Vysledky obsazené ve Zpravé vychazi zvysledki
jednotlivych zprav, které vyplnily a predlozily:

e organizacni slozky statu,

e Uzemni{ samospravné celky,

o

o

o

kraje,
hlavni mésto Praha a méstské ¢asti hlavniho meésta Prahy,

obce, statutarni meésta,

e ostatni organy verejné spravy,

o

o

statni ptispévkové organizace,

statni fondy,

Regionalni rady regioni soudrznosti,

dobrovolné svazky obci,

prispévkové organizace izemnich samospravnych celk,

jiné pravnické osoby zrizené k plnéni ikoli veiejné spravy zvlastnim pravnim predpisem,

jiné pravnické osoby zrizené na zdkladé zvlastniho pravniho predpisu, které hospodaii
s vefejnymi prostiedky.

Zhodnoceni vysledki financénich kontrol ve verejné spraveé za rok 2021 provedlo 3 127 organti verejné spravy.2

Ve Zpravé byly rovnéz vyuzity

e poznatky, zkuSenosti a zjisténi Ministerstva financi z vykonu finan¢ni kontroly a auditu,

e informace o kontrolach prostredkl poskytnutych z fondd Evropské unie zinformacniho systému
Ministerstva pro mistni rozvoj MS 2014+,

¢ informace o poctech opatteni dle ustanoveni § 14e, § 14fa § 15 zadkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
piredpis,

e informace o poruseni rozpoctové kazné, které eviduje Generalni financ¢ni Feditelstvi,

e informace o zavaznych zjiSténich z Informacniho systému Financ¢ni kontroly ve vefejné spraveé a

e informace o hldSeni nesrovnalosti Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS.

! Podrobné informace o systému finanéni kontroly véetné& souvisejicich metodickych materidl(i jsou pFistupné na webové strance:

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi.

2 Ministerstvo financi vychazi v souhrnném zhodnoceni primédrné z dat poskytnutych jednotlivymi organy vefejné spravy.
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Financni kontrola v roce 2021 - shrnuti
Vyvojové trendy v roce 2021

Vroce 2021 kontrolni organy nadale pokracovaly v trendu vykonu kontroly na dalku, kdy byla kontrola
provadéna zcela nebo ve zna¢né miie v misté vykonu prace kontrolujiciho na zakladé elektronickych
podkladii. Oproti roku 2020, kdy byl zaznamenan zasadni pokles poctu veiejnospravnich kontrol i danovych
kontrol, doslo u vSech kontrolnich organti k mirnému nartistu po¢tu vykonanych kontrol.

V rdmci kontroly vetejné financni podpory Ministerstvo financi dlouhodobé usiluje o odstraniovani duplicitnich
kontrol u prijemct. Odpovédnost za provedeni kontroly nese vzdy primarné poskytovatel verejné finanéni
podpory. K systémovému omezovani navazujicich danovych kontrol ze strany finan¢nich uradi prispélo
posileni kompetenci poskytovatelli, zejména stanoveni povinnosti poskytovatele vyzvat piijemce
k dobrovolné napravé nebo vraceni neopravnéné pouzitych prostiredkii. Vroce 2021 bylo na zakladé
vyzvy poskytovatelli prostredkl zfond@ Evropské unie vraceno vice nez 540 mil. K¢ Kvymahani téchto
prostredki tudiz nasledné nemusely pristupovat finanéni iiady v rdmci spravy odvodu za poruseni rozpoctové
kazné. Dlouhodobé sniZovani po¢tu podnéti na finan¢ni Grady ze strany poskytovateld lze sledovat také ze
statistik Generalniho finan¢niho teditelstvi. V roce 2021 finan¢ni urady provétily na zakladé podnétu 750
projektd, zatimco vroce 2019 to bylo 814 projekt a vroce 2018 dokonce 1197 projektd. Ze 750 projektid
provérenych na zakladé podnétu bylo pouze 116 projektl financovanych z fondi EU.

Naopak prekazkou nastaveného trendu snizovani poctu kontrol verejné financ¢ni podpory se stal rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. zari 2020, ¢. j. 7 Afs 63/2019 - 31, ktery vedl ke zru$eni diive
aplikovaného pristupu k feSeni podnétii od poskytovateli a jinych kontrolnich organti bez nutnosti
zahajeni vlastni dafiové kontroly. Tento postup umoznoval finan¢nim uradim vydavat rozhodnuti v ramci
spravy odvodu za porusSeni rozpoc¢tové kdazné na zakladé podkladd, které jim byly pfedlozeny formou podnétu
od jiného kontrolniho organu, ktery jiz kontrolu provedl (Ministerstvo financi nezbytné nalezitosti takovych
podnétd pro jejich dalsi vyuziti ze strany finan¢nich Gifad podrobné upravilo v Metodickém pokynu CHJ ¢. 4 -
Metodika piredavani informaci a podnétii na organy Financni spravy Ceské republiky). V fadé ptipadi tak byla
odstranéna duplicitni kontrola finan¢niho utradu, ktera by méla stejny predmét jako kontrola jiz jednou
provedena pivodnim kontrolnim organem. V roce 2021 financ¢ni arady vydaly bez provedeni danové kontroly
pouze 12% platebnich vyméra. Doslo tak k zdsadnimu poklesu ve srovnani s obdobim pted vydanim rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, kdy napiiklad v roce 2019 finan¢ni arady vydaly az 50 % platebnich vyméru na
zakladé obdrzenych podkladi z jiz provedené kontroly.

Slabé stranky v ramci jednotlivych piliii financ¢ni kontroly

Financ¢ni kontrolu tvoii verejnospravni kontrola (kontrola hospodareni podrizenych organizaci, kontrola
vefejné finanéni podpory a kontrola provadéna Ministerstvem financi) a vnitifni kontrolni systém organizaci
(interni audit a ridici a kontrolni mechanismy uvniti organti verejné spravy).

Veskeré identifikované slabé stranky jsou Ministerstvem financi prioritizovany v ramci jeho metodické ¢innosti
a jsou rovnéz predmétem podrobnéjsich analyz, které v soucasné dobé Ministerstvo financi zpracovava ve
spolupraci s Univerzitou Karlovou, Masarykovou univerzitou a vybranymi experty
ze zahrani¢nich univerzit v rdmci projektu Posileni fizen{ a kontroly vetejnych financi, jehoZ cilem je komplexni
zhodnoceni fungovani stavajiciho systému Fizeni a kontroly veiejnych financi v CR a ptiprava vécného zaméru
nového zakona regulujiciho tuto oblast.
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Verejnospravni kontrola

Vetejnospravni kontrola je pro spravce kapitol statniho rozpoctu, izemni samospravné celky a poskytovatele
hlavnim nastrojem jak ovérit, Zze s verejnymi prostiedky poskytnutymi ve formé financovani piispévkovych
organizaci nebo organizacnich slozek statu v jejich plisobnosti nebo formou verejné financni podpory je
nakladano v souladu se stanovenymi pravidly. Tento nastroj vyuzivaji kontrolni organy na jednotlivych
urovnich verejné spravy vrizné mire. Z dlouhodobého hlediska se jako problematicky jevi vykon
vefejnospravni kontroly u mensich obci. Kazda obec by méla byt schopna zajistit kontrolu svych prispévkovych
organizaci (u mensich obci se jedna zejména o matetské a zakladni $koly). Rada z nich v8ak nedisponuje
osobami s dostate¢nymi znalostmi pro vykon kontrolni ¢innosti nebo dostatkem personalu pro takovou ¢innost.

Outsourcing verejnospravni kontroly je proto na této drovni verejné spravy bézné vyuzivanym
institutem, a to i presto, Ze zakon o finan¢ni kontrole takovou moznost nedava. Zakon pozaduje, aby
kontrolu vzdy vykonali zaméstnanci nebo starosta obce. Jiné osoby se na vykonu verejnospravni kontroly
mohou podilet pouze jako osoby prizvané. Obce kontrolu za uplatu zadavaji externimu subjektu. U takto
provedené kontroly nasledné hrozi, Ze bude ze strany prispévkové organizace nebo prijemce verejné financni
podpory povazovana za neopravnénou. Snaha o naplnéni zakonnych pozadavki mtiiZe na druhou stranu
vést k umélému vytvareni kontrolnich skupin, kdy se pouze formalné verejnospravni kontroly acastni
zaméstnanec kontrolniho organu, ale kontrolu ve skute¢nosti vykonavaji pouze externi prizvané osoby.
Tento fakticky stav je z pohledu Ministerstva financi podnétem pro otevieni diskuze o uvolnéni zdkonnych

Vv

pozadavkl a nastaveni jednodussich kontrolnich pravidel pro malé obce.

Verejnospravni kontrola u obci se dale ¢asto zaménuje s kontrolou, kterou vykonava financ¢ni nebo
kontrolni vybor zastupitelstva obce. Piestoze se jedna o dva rozdilné kontrolni mechanismy s jinou pravni
upravou a procesnim rezimem, je z vécného hlediska pochopitelné, Ze se vykonem verejnospravni kontroly
povéruji pravé zastupci téchto vybord. Plati zde ale obdobné jak u outsourcingu na externi subjekty, Ze tyto
osoby nejsou zaméstnanci obce a tudiz tuto kontrolu mohou vykonavat pouze jako pfizvané osoby.

K negativnimu vnimani povinnosti vykonavat verejnospravni kontrolu miaze u malych obci prispivat také
mylné presvédceni, Ze musi kaZdou svoji prispévkovou organizaci zkontrolovat minimalné jednou za
rok. Takovy poZadavek zakon nestanovi a zdstava tudiZ plné v kompetenci a odpovédnosti obce,
aby vetejnospravni kontrolu provadéla v takové mire, ktera ji poskytuje dostatecné informace pro rozhodovani
a rizeni relevantnich rizik.

Vnitini kontrolni systém

Vroce 2021 vykazalo 1 308 organi vefejné spravy, Ze maji zfizenou funkci interniho auditu. Z dlouhodobého
sledovani vykazovanych daji a sdéleni v textovych ¢astech zprav o vysledcich finan¢nich kontrol Ministerstvo
financi identifikovalo nékolik zavaznych systémovych problém?i souvisejicich s fungovanim interniho auditu ve
vefejné sprave.

Z celkového poctu 1 308 organii veirejné spravy, které zridily funkci interniho auditu, az 251 nevykazalo
provedeni ani jednoho interniho auditu. V uvedenych pripadech je nutno dojit k zavéru, Ze osoba, ktera
je zameéstnana jako interni auditor, vykonava jinou cinnost, naptiklad verejnospravni kontrolu, agendu
stiznosti, fizeni rizik nebo ochrany osobnich idajd. Tento zavér potvrzuje Fada vyjadieni organti vefejné spravy
(naptiklad jedno statutdrni mésto pfimo uvedlo, Ze odbor interniho auditu je primarné zaméien na provadéni
vefejnospravnich kontrol).

Dale 153 organt verejné spravy vykazuje, Ze interni audit je u nich vykonavan na méné nez jeden uvazek
a 70 organti veiejné spravy dokonce na méné nez 0,1 uvazku. V praxi to znamena, Ze interni auditor je
u organl verejné spravy zameéstnan pouze na dohodu a vykonava tuto ¢innost zpravidla pro vice subjekti.
Z hlediska zakona neni vylouceno, aby interni auditor vykonaval svoji funkci pouze na dohodu, nicméné radné
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Il
zaclenéni interniho auditora do organu vefejné spravy mu umoziuje dlouhodobé sledovani slabych a silnych
stranek zavedenych procesti, promptni reakci na nové vznikld rizika a lepsi formulaci doporuceni
ke zdokonalovani systému. Je proto otazkou, zda v takovych podminkach miize interni auditor skutecné
napliiovat svou roli a poskytovat vedeni organizace objektivni ujiSténi o fungovani vnitiniho kontrolniho
systému a procesd uvniti organizace nebo zda se jedna spisSe o ¢isté formalni naplnéni poZadavku zakona bez
konkrétn{ ptidané hodnoty.

S vySe uvedenymi problémy Uizce souvisi skutec¢nost, Ze interni audit je zfizen u rady malych prispévkovych
organizaci nebo obci, u nichz to zakon nepozaduje. Funkci interniho auditu zridilo 713 obci, i kdyz tato
povinnost je stanovena pouze 87 obcim, které maji nad 15 000 obyvatel. Rozhodnuti, zda bude interni audit
ziizen u prispévkovych organizaci, je plné v kompetenci ztizovatele. Ztizeni funkce interniho auditu vykazalo
359 prispévkovych organizaci. U nékterych z nich je to odiivodnéné (zejména u nemocnic), nicméné v drtivé
vétsiné pripadi se jedna o drobné organizace, které hospodaii s malym objemem verejnych prostredki a je u
nich proto ke zvaZeni, zda systémovy prinos interniho auditu pievazuje nad ndklady na jeho fungovani.

V nékolika pripadech bylo identifikovano poruseni zdkona souvisejici s delegaci funkce interniho auditu
na externi subjekt, napiiklad auditorskou spolecnost. Vykon interniho auditu externim subjektem
je v rozporu se zadkonem a svédc¢i o nepochopeni smyslu této funkce.

Zjisténi z vykonanych finan¢nich kontrol

Kontrolni organy vsouladu s ustanovenim § 22 odst. 5 zakona o finan¢ni kontrole na zakladé zjisténi
z vykonanych finan¢nich kontrol informuji Ministerstvo financi o zavaznych zjisténich z vykonanych financ¢nich
kontrol. V roce 2021 kontrolni organy

e oznamily ve 20 ptipadech podezieni na spachani trestného ¢inu organiim ¢innym v trestnim fizeni.
Podezieni na spachani trestného ¢inu se tykalo zejména podvodu, dota¢niho podvodu, poruseni
povinnosti prfi spravé ciziho majetku z nedbalosti, poskozeni véritele, sjednani vyhody pti zadani
verejné zakazky, pii verejné soutézi a verejné drazbé a poskozenim financnich zajmt Evropské unie;

e identifikovaly 122 pripadd neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo posSkozeni verejnych
prostiedkd, které v jednotlivych pripadech piesahovalo 300 000 K¢. Celkova vySe neopravnéného
pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredki ¢ini 403 077 644 Kc.

Vyvoj poctu pripadl podezieni na spachani trestného Cinu (,Podezreni) a poctu pripadi neopravnéného

pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostiedki, které v jednotlivych pripadech presahovalo
300 000 K¢ (,,300 tis. K¢ +“), zobrazuje Graf 1.

Graf 1 - Vyvoj poctu podezieni na spdachdni trestného Cinu a poctu pripadi poruseni presahujicich hodnotu 300 tis. K¢ za roky 2019-
2021
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1 Verejnospravni kontrola

Verejnospravni kontrola je finan¢ni kontrolou skutecnosti rozhodnych pro hospodareni s vefejnymi
prostredky, zejména pii vynakladani verejnych vydajt vCetné verejné financni podpory u kontrolovanych osob,
a to pred jejich poskytnutim, v priibéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouZiti. Vefejnospravni kontrolou je
kontrola hospodareni organu verejné spravy nebo kontrola zadatele a ptrijemce verejné financni podpory.

Ve verejné sprave bylo v roce 2021 vykonano 37 090 verejnospravnich kontrol.

Organizacni slozKky statu vykonaly 7 571 verejnospravnich kontrol, ztoho 467 vykonalo Ministerstvo
financi3. Uzemni samospravné celky vykonaly 17 919 kontrol, z toho

e 4210 vykonaly kraje,
e 13709 vykonaly obce.

Ostatni organy verejné spravy vykonaly 11 600 verejnospravnich kontrol.

Vyvoj poctu vykonanych verejnospravnich kontrol dle typu subjektu vefejné spravy, ktery kontrolu vykonal,
zobrazuje Graf 2.

Graf 2 — Vyvoj poctu verejnosprdvnich kontrol vykonanych ve verejné spravé za roky 2019-2021

2019 m2020 w2021

<
O
<
n
= o
i
2 3
© 5
0
N o 3
< 2 8 2 X @
o (a2} o n
; S 2 %5 588
— .7; R‘ g — u :: :
© n N un o
o 283
N o< N~ S e <
o < (o)
I 339 i
0SS CELKEM Z TOHO MF  USC CELKEM Z TOHO KRAJE Z TOHO OBCE
VEREJNA ORGANIZACNI SLOZKY STATU UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY OSTATNI
SPRAVA ORGANY VS
CELKEM

Kontrolni organy vykonaly 84,7 % vefejnospravnich kontrol na zakladé planu kontrol a 15,3 % mimo plan
kontrol. V roce 2021 doSlo oproti roku 2020 k mirnému poklesu (86,60 %). Ministerstvo financi povaZuje podil
kontrol vykonanych mimo plan do 20 % za vyvazeny kompromis mezi sledovanim dlouhodobych kontrolnich
cilt na zakladé dikladné analyzy rizik a zajiSténim operativniho ujisténi o fadném hospodaieni v ndvaznosti na
aktualni skutecnosti. Z celkového poctu 920 kontrolnich organt, které provedly neplanované kontroly, se v 637
pripadech jednalo o 1 nebo 2 kontroly. V drtivé vétsSiné pripadi se jedna o mensi obce.

3 Kontroly Ministerstva financi zahrnuji kontroly hospodateni s vefejnymi prostiedky, zejména pfi vynakladani vefejnych vydajii s p¥imou vazbou
na vyhodnocovani primérenosti a ucinnosti zavedeného vnitfniho kontrolniho systému, kontroly systému poskytovani vefejné financ¢ni podpory,
kontroly verejné finanéni podpory vcetné investicnich pobidek. V pfipadé prostfedk( z Evropské unie dale kontroly Ministerstva financi zahrnuji
audity systému, audity operaci, audity Gcetni zavérky, které vykonava Auditni orgény a kontroly provadéné Platebnim a certifikaénim organem.
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Pri kontrole hospodaieni kontrolni organy odhalily zdvazné nedostatky v

ucetnictvi (inventarizace, iCtovani),
nastaven{ finan¢ni kontroly (fidici kontrola),
nakladani s majetkem,

rozpoctu (rozpoctova opatieni),

oblasti mezd, platli, odmén, cestovnych nahrad, obdobnych a souvisejicich plateb.

Kontrolni organy identifikovaly sva zjiSténi nejcastéji v oblasti uCetnictvi, zejména v icCtovani a inventarizaci.
Dale se nedostatky Casto objevuji v nastaveni vnitinich predpist a ridici kontroly. V fadé pripadd kontrola
odhali zejména formalni nedostatky, které nemaji zasadni vliv na hospodareni. Toto miiZze byt zplisobeno
nevhodnym zamérenim kontroly nebo provedenim kontroly bez vstupni analyzy rizik.

Prikladem dobré praxe jsou zavéry kontrol, které predstavuji potencial k zefektivnéni nakladani s verejnymi
prostiedky v konkrétni oblasti. Kontrola hospodareni, kterd je postavena na provérovani skutecnosti
rozhodnych pro hospodareni s verejnymi prostiedky na bazi alespoi zakladni analyzy rizik a jejich financ¢nich
dopadt vede k pokryti vyssiho finan¢niho objemu a identifikaci kontrolnich zjisténi v riznych zasadnich
oblastech ¢innosti kontrolovanych subjekti.

Vybrana zjisténi Ministerstva financi z kontrol hospodareni

1.
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Kontrolované osoby pfti realizaci verejnych zakazek malého rozsahu nemaji faddné nastaven vnitini
kontrolni systém, zejména nedostatecné dokumentuji proces rozhodovani nad ucinénim vydaje
verejnych financ¢nich prostredki a radné neprovadi ridici kontrolu pred vznikem zavazku. V diisledku
nespravného provedeni ridici kontroly pred vznikem zavazku neni kontrolovanymi osobami
predchazeno situacim, kdy je v ramci verejné zakazky malého rozsahu porizovano zbozi ¢i sluzby dle
preferenci zaméstnanci kontrolované osoby, nikoli dle charakteru existujici potieby. V takovych
pripadech poté miZe dochazet k vydaji verejnych financnich prostfedkd na zbozi ¢i sluzby, které
nejsou pro plnéni tkoll kontrolovanych osob nezbytné, pripadné které svou kvalitou neimeérné
prevysuji existujici pottebu, tj. potirebu by bylo mozné uspokojit v poZadované mire i prostirednictvim
plnéni svyrazné nizsi kvalitou a porizovaci cenou. Jedna se o systémové typizované zjiSténi
identifikovano u vice kontrolovanych osob.

Kontrolovand osoba umoznila, aby externi spole¢nost vykonavala na zakladé uzaviené smlouvy
kontrolni ¢innosti, které jsou Gzce a neoddélitelné spjaté s realizaci vydaji verejnych finan¢nich
prostredkid svérenych kontrolované osobé. Tato spolecnost se tak podilela, a méla vliv, na vydavani
rozhodnuti o poskytnuti vefejné finan¢ni podpory ¢i schvaleni vyuctovani poskytované dotace.
Kontrolovana osoba delegaci casti kontrolnich cinnosti na externiho dodavatele ztratila plnou a
pozadovanou kontrolu nad procesy, které maji zajistovat vyuzivani verejnych financnich prostredkt
v souladu s pravnimi predpisy a principy ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti.

Kontrolovana osoba se pri porizeni konkrétnich notebookii dostate¢né nezabyvala posouzenim
Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti pripravované a posléze realizované vydajové operace. Misto
zaméreni se na definovani skutecné potreby a odlivodnéné miry pozadavki technické vybavy IT
vybaveni, byla kontrolovana osoba zcela zjevné zamérena prioritné na zajiSténi splnéni osobnich
preferenci na jednotliva zarizeni prostrednictvim zadani primé objednavky. Pozadavky na nakup
konkrétnich notebookd, ¢i pfimo ndzvem oznacené zarizeni iPad, postradaji nalezité vécné a technické
odivodnéni, a vytvareji potfebu vynalozZeni vyssiho finan¢niho objemu vefejnych prostredki pro
zajisténi obecné definované potieby. Touto potfebou bylo obecné zajisténi IT vybaveni zaméstnancim
kontrolované osoby za uic¢elem plnéni jim svérenych tkoli v ramci jejich bézné agendy. Dle kontroln{
skupiny bylo identifikovano podezieni na nehospodarné vynalozeni prostiedkl statniho rozpoctu ve
vysi 387 959 K¢. Pokud by kontrolovana osoba peclivé zvazila rozsah opravnéné potieby a definovala
svoje pozadavky prokazatelné ve vazbé na tuto opravnénou potiebu, mohla realizovat vybér
konkrétniho reseni a dodavatele v mnohem sirsim okruhu produktti i dodavateld, a tim i s potencialem



nizsi potreby finan¢nich prostredki, které pro nakup IT vybaveni s nestanovenymi parametry nakonec
vynalozila.

4. Kontrolovana osoba najimala na praci vybrané osoby zfad stalych zaméstnanci a externich
pracovnikl, pricemz za tuto praci poskytovala souvisejici penézitou odménu. Tato spoluprace vsak
nebyla radné osSetfena pisemné, tj. kontrolovana osoba jakozto zameéstnavatel neuzavrela pisemné
dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti.

5. Kontrolovana osoba jako zadavatel verejné zakazky nedostatecné specifikovala v zadavacich
podminkach zadavanych verejnych zakazek své potreby ve smyslu celkového pozadovaného objemu
plnéni, a soutézila pouze jednotkové ceny poptavanych dodavek ¢i sluzeb. Kontrolovana osoba rovnéz
v zadavaci dokumentaci nedostatecné definovala zplisob hodnoceni obdrzenych nabidek a k
hodnoceni nabidek pristoupila v obdobnych pripadech odlisné. Timto jednanim doslo k poruseni
zasady transparentnosti a zdkazu diskriminace dle § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek

6. Kontrolovana osoba poskytla 4 zaméstnanctim osobni priplatek ve vysi presahujici 50 % platového
tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tride, do které byli tito zaméstnanci zarazeni, aniz by
takovou vysi osobniho priplatku odtvodnila skutecnosti, Ze se jednalo o vynikajici, vSeobecné
uznavané odborniky. Dale kontrolovana osoba poskytla jednomu zaméstnanci osobni piiplatek
dokonce ve vysi piresahujici 100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiidé, do
které byl tento zaméstnanec zarazen. Vzniklo tak podezreni, Ze se kontrolovana osoba dopustila
prestupku na iseku odménovani zameéstnancui ve smyslu § 26 odst. 1 pism. h) zakona ¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpist. Dle Kkontrolni skupiny timto porusenim doslo
k neopravnénému pouziti penéznich prostredki statniho rozpoctu a vzniklo podezieni na poruseni
rozpoctové kazné v ¢astce 648 750 Kc.

Pii kontrole veiejné financni podpory kontrolni organy odhalily nedostatky, které spocivaly v

e nedodrZeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek,

e nedodrZeni podminek stanovenych rozhodnutim nebo vefrejnopravni smlouvou,
e nedodrZeni pravidel pro vedeni Gcetnictvi,

e nedodrZeni ucelu verejné financni podpory.

Mezi nejcastéjsi zjisténi kontrolnich organd patfi nedodrZeni pravidel vykazovani a nedodrZeni podminek
stanovenych rozhodnutim nebo vefejnopravni smlouvou.

Vybrana zjisténi Ministerstva financi z kontrol verejné financ¢ni podpory

1. Kontrolovana osoba, jako prijemce dotace, u vybraného vzorku nakladd nedolozila prvotni doklady,
na zakladé kterych bylo uctovano o skutecnych ndkladech vykazovanych jako cCerpani dotace
v ucetnim deniku, a to ve vysi 1 570 758,42 K¢. NedoloZenim dokladti nebyla prokazana opravnénost
pouziti prostredkd dotace, nebot nelze urcit, jakym zpisobem byla ¢ast prostiedkt dotace pouZita.
Kontrolovana osoba, jako piijemce dotace, tudiz neprokazala dodrzeni podminek uvedenych v
Rozhodnuti o poskytnuti dotace. V dlisledku toho doslo k neopravnénému pouZiti penéznich
prostredki statniho rozpoctu a podezreni na poruseni rozpoctové kazné.

2. Kontrolovana osoba, jako prijemce dotace, u vybraného vzorku dokladli pouzila prostredky dotace na
uhradu nakladi vyloucenych podminkami pro pouziti dotace, napriklad na potizeni investi¢niho
majetku, véetné provedeného technického zhodnoceni pronajatého majetku nebo na nevratnou kauci
na pronajem vozu. Zahrnuti téchto nakladid do Cerpani dotace je v rozporu s Podminkami pro pouziti
dotace a povinnostmi piijemce dotace. V disledku toho doslo k neopravnénému pouziti prostredkt
statniho rozpoctu a vzniklo tak podezieni na poruseni rozpoctové kazné vysi 696 373,20 K¢.
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2 Verejnospravni kontrola prostiredkli poskytnutych z fond
Evropské unie

Fondy Evropské unie predstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.
Praveé jejich prostrednictvim se rozdéluji finan¢ni prostredky urcené ke snizovani ekonomickych a socialnich
rozdili mezi clenskymi staty a jejich regiony. Subjekty, které se podili naadministraci, kontrole
a zprostredkovani finan¢nich prostredkd z Evropské unie, jsou soucasti implementacni struktury. Témito
subjekty jsou: ridici organy*, zprostredkujici subjekty, platebni a certifikacni organ, auditni organ a centralni
kontaktni bod sité AFCOS.

Vroce 2021 vykonaly fidici organy, zprostiedkujici subjekty a Ministerstvo financi 1 970 verejnospravnich
kontrol prostiedkl poskytnutych z fondt Evropské unie, z toho

e 1562 vykonaly ridici organy a zprostiredkujici subjekty v ramci programového obdobi 2014 - 20205,
e 408 vykonalo Ministerstvo financi (auditni organ a platebnf a certifika¢ni organ).

Vyvoj poctu verejnospravnich kontrol prostiedkii poskytnutych zfondd Evropské unie dle typu subjektu
vefejné spravy, ktery kontrolu vykonal, zobrazuje Graf 3.

Graf 3 — Vyvoj poctu verejnosprdvnich kontrol prostiedkd z ESI fond(i za roky 2019-2021
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Z celkového poctu 1 970 vefejnospravnich kontrol prostfedki poskytnutych z fondd Evropské unie
bylo vykonano

e 123 kontrol u obci,
e 59 kontrol u kraji.

Vyvoj poctu vefejnospravnich kontrol prostredki z ESI fondl vykonanych u obci a kraji zobrazuje Graf 4.

4 Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo Zivotniho prosttedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Magistrat hlavniho mésta Prahy, Ministerstvo zemédélstvi

5 Jednd se o kontroly prostfedkil poskytnutych z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl (ESIF). Nejsou zde obsaZzené kontroly prostfedk
poskytnutych ze zemédélskych fondl nebo fondu migracni a azylové politiky.
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Graf 4 — Pocet verejnosprdvnich kontrol prostiedku z ESI fondd vykonanych u USC za roky 2019-2021
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Kontrolni organy vykonaly 76 % vetejnospravnich kontrol na zakladé planu kontrol a 24 % mimo plan kontrol.

Celkem bylo zkontrolovano 48 274 380 675 K¢. Kontrolni organy odhalily 909 zjisténi a identifikovaly
korekce ve vysi 339 012 525 K¢, tj. 0,70 % z celkového objemu kontrolovanych prostredki (oproti 0,85 %
vroce 2019).

Z toho auditni organ auditoval prostredky ve vysi 31 959 029 678 K¢ a identifikoval nesrovnalosti ve vysi 44
804 934,09 K¢, tj. 0,14 % z celkového objemu auditovanych prostiredkd.

Vyvoj hodnoty zkontrolovanych prostiedki, vyvoj hodnoty identifikovanych nesrovnalosti a vyvoj poméru
objemu korekci ke zkontrolovanému objemu prostiredki zobrazuji nasledujici grafy Graf 5 - 7.

Graf 5 — Vyvoj hodnoty prostredki poskytnutych z ESI fondd, které byli predmétem verejnosprdvni kontroly v letech 2019-2021
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Graf 6 — Vyvoj hodnoty identifikovanych nesrovnalosti u kontrol prostredki poskytnutych z ESI fondd v letech 2019-2021
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Graf 7 — Vyvoj poméru hodnoty korekci ke zkontrolované hodnoté prostredki poskytnutych z ESI fondu v letech 2019-2021
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Pri kontrole prostiedki, které byly poskytnuty z fondi Evropské unie, fidici organy a zprostredkujici subjekty
odhalily zavazné nedostatky, které spocivaly v

e nezpusobilosti vydajg,

¢ nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek (hodnoceni nabidek, provadéni zakazky),

e nedodrZeni Gcelu/cile projektu.
Nezptisobilost vydaji patti vedle chyb v Gcetnictvi a nedodrzovani informacnich a propagacnich opatreni mezi
nejcastéjsi zjisténi ridicich organd a zprostiedkujicich subjektt.

Ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla) vyplyva pro fidici organy opravnéni a povinnost realizovat dva druhy opatfeni v pripadé, Ze zjisti
neopravnéné pouziti poskytnutych verejnych prostredkt. Prvnim z nich je opravnéni ridicich organi Cinit
opatireni slouzici k zajisténi nevyplaceni financnich prostiredkii (dle ustanoveni § 14e rozpoctovych
pravidel), a druhym je povinnost fidicich organti Cinit opatfeni slouZzici k napravé ¢i vraceni téchto
prostiredki tak, aby mohlo byt dané pochybeni od poc¢atku zhojeno (ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel).

Pokud dojde k tispésné realizaci vySe uvedenych opatteni, nevznika poruseni rozpoctové kazné, a tudiZ nemusi
byt zjisténi predano k dafiovému rizeni ze strany organi Financ¢ni spravy CR.
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Il
Postupy pro realizaci opatreni dle ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel podrobné upravuje
Metodicky pokyn CHJ ¢. 14 - Metodika realizace opatteni k vyporadani kontrolnich zjisténi. Celkovy piehled
aplikovanych opatreni a vyzev dle usneseni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel poskytuje Tabulka 1:

Tabulka 1 — Prehled realizace opatreni na zdkladé usneseni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel v roce 2021

§ 14e rozpoctovych pravidel § 14f rozpoctovych pravidel

Pocet opaticeni podle § Pocet vyzev k napravé nebo

14e 987 vraceni dle § 14f 1353
Pocevt prl padi, kdy Pocet ptipadd, kdy bylo na
opatreni bylo , " .

. " 927 vyzvu plnéno v plném 1156
vyhodnoceno jako plné rozsahu
nebo ¢astecné opravnéné
Celkova castka =~ 253 666 091,50 k¢ Celkové tastkapozadovand g, 47 939 50 k¢
nevyplacenych dotaci vyzvami k vraceni

Celkova ¢astka skutec¢né 280 649 458,80 K&

vracena

Auditni organ pri kontrole prostfedki, které byly poskytnuty zfondG Evropské unie, odhalil zavazné
nedostatky, které spocivaly téméf ve 34 pripadli v nedodrZeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek
(hodnoceni nabidek, provadéni zakazky). Podil kategorii zjiSténi na celkové vysi nesrovnalosti dle penézni
castky (podil dle ¢astky nesrovnalosti) zobrazuje Graf 8. Nasledujici Graf 9 poté zobrazuje podil kategorii
zjiSténi na celkovém poctu zjisténi (podil dle poctu zjisténi).

Graf 8 — Podil jednotlivych kategorii nesrovnalosti na celkové penézni vysi nesrovnalosti identifikovanych Auditnim orgdnem u
kontrol prostredkt poskytnutych z ESI fond( za rok 2021

m Zadavani verejnych zakazek: 71,11 %
m Ostatni nezpUlsobilé vydaje: 17,83 %
NezpUsobily projekt: 10,02 %

Radné finanéni fizeni: 0,43 %

Ostatni nezpUsobilé
vydaje Statni podpora: 0,33 %

Chybéjici podpurné informace nebo
Zadavani verejnych podklady: 0,21 %

zakazek m Ucetni a pocetni chyby na Grovni

projektu: 0,05 %

m Financni nastroje: 0 %

m Informacni a propagacni opatreni: 0 %

Zjednodusené vykazovani nakladud: 0 %
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Il
K nejcastéjsim zjisténim Auditniho organu patti chyby pri zadavani verejnych zakazek, chybéjici podplirné
informace nebo podklady a nezptsobilost vydaji.

Graf 9 — Podil jednotlivych kategorii nesrovnalosti na celkovém poctu zjisténi identifikovanych Auditnim orgdnem u kontrol
prostredkd poskytnutych z ESI fondd za rok 2021

m Zaddvani vefejnych zakdzek: 34,36 %
m Ostatni nezpUsobilé vydaje: 25,64 %

Chybéjici podplrné informace nebo
podklady: 17,95 %

Finanéni Finanéni nastroje: 8,21 %
nastroje R
l Zadavani verejnych L
T Radné financni fizeni: 6,15 %
Chybéjici podptrné Ugetni a po&etni chyby na Grovni projektu:
informace nebo 3,59%
podklady m NezpUsobily projekt: 2,05 %

Ostatni r’1ez!3usob||e B Informacni a propagacni opatreni: 1,03 %
vydaje
m Statni podpora: 0,51 %

Zjednodusené vykazovani ndkladd: 0,51 %

Vybrana zjisténi Auditniho organu ‘

1. Kontrolovana osoba u verejné zakazky na stavebni prace umoznila podstatnou zménu zavazku
ze smlouvy na plnéni verejné zakazky. Verejna zakazka na stavebni prace byla kontrolovanou osobou
zadavana opakované v otevieném podlimitnim fizeni. Na zakladé vysledki zadavaciho rtizeni
kontrolovana osoba rozhodla o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a zaslala ozndmeni rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky vSem ucastnikim. Z financnich divodi kontrolovana osoba nemohla
s vybranym uchazecem podepsat smlouvu o dilo. Mezi ptivodnim a opakovanym vyhlasenim verejné
zakazky doslo k navyseni ceny zakazky, které bylo zptisobeno rostoucimi cenami stavebnich materialg,
a v daném konkrétnim pripadé byl nejvétsi rozdil u ocelovych konstrukci mostt, ktery predstavoval
navyseni o cca 25 mil. K¢ Kontrolovanad osoba pristoupila k podpisu smlouvy o dilo a soucasné ke
zméné terminu realizace zakazky. Auditni tym posoudil divody, které vedly kontrolovanou osobu
k predmétné zmeéné, a dospél k zavéru, Ze nebyly naplnény podminky pro pouZiti § 222 odst. 6 zdkona
o zadavani verejnych zakazek. Kontrolovana osoba nejednala s naleZitou péci.

2. Vramciauditu bylo zji$téno, Ze kontrolovana osoba nedodrzela cil projektu resp. cil programu ,Uspory
energie“. Investice nebyla dokoncena v terminu realizace projektu, ztohoto ddvodu neméla
kontrolovana osoba moznost si ndrokovat proplaceni finan¢nich prostredkd. Soucasné kontrolovana
osoba neprokazala realizaci stavebnich praci dle uskutecnéného vybérového rizeni. Auditni tym zjistil,
Ze nelze s jistotou potvrdit, zda byly vSechny poloZKky realizovany v plném rozsahu a zda vykazané
vydaje souhlasi s aktivitami projektu a jestli vydaje odpovidaji aktivitim realizovanym v daném
monitorovacim obdobi. Napriklad bylo zjisténo osazeni zcela jiného typu kotle do topné soustavy na
spalovani uhli/drevo. Fakturovany kotel nebyl v dobé realizace projektu dodan ani instalovan. Dale
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bylo zjisténo nedodélani vnéjsich obvodovych stén po instalaci tepelné izolace, presto doslo k jejich
fakturaci.

3. Kontrolovana osoba nepostupovala v souladu s § 18 odst. 2 zdkona o zadavani vetejnych zakazek, kdyz
do predpokladané hodnoty verejné zakazky nezahrnula hodnotu vSech plnéni, resp. nezadavala
verejné zakazky v odpovidajicim zakonném rezimu. Kontrolovand osoba realizovala tri verejné
zakazky malého rozsahu na stavebni prace formou uzaviené vyzvy. Smlouvy o dilo byly uzavreny se
stejnym dodavatelem. Dle auditorského tymu predmeéty verejnych zakazek vykazovaly znaky jednoho
funk¢niho celku. Verejné zakazky mély predmét plnéni, ktery na sebe primo navazuje (resp. vychazi z
jedné projektové dokumentace) a tvori svym zamérem funkc¢ni celek. Jednotlivd plnéni jsou tedy
soucasti jednoho celkového zameéru zadavatele. Dle auditorského tymu doslo k umélému rozdéleni
verejné zakazky.

Centralni kontaktni bod sité AFCOS (Ministerstvo financi) ptedal v roce 2021 Evropské komisi - Evropskému
uradu pro boj proti podvodiim 370 pripadti novych nesrovnalosti zjiSténych v ramci implementace evropskych
fondl za vSechna programova obdobi, v€etné oblasti spolecné zemédélské politiky. Souhrnna ¢astka dotéena
nesrovnalosti v roce 2021 ¢inila 36 329 827 EUR.®

Tabulka 2 — Viyvoj hldseni nesrovnalosti Evropské komisi v letech 2019-2021

Pocet nahlasenych nesrovnalosti Castka dotéena nesrovnalosti (v EUR)

2019 281 41 785 853 EUR
2020 245 17 815070 EUR
2021 370 36 329 827 EUR

6 Castka dotéena nesrovnalosti, kterou vykazuje Ministerstvo financi Evropské komisi, neodpovida ¢astce korekci, které identifikovaly kontrolni
organy. Rozdil je zpUsoben zejména tim, Ze Castka nesrovnalosti se tyka vSech programovych obdobi, vsech fondu a oblasti spole¢né zemédélské
politiky, kdeZzto uvadéné ¢astky korekci se tykaji jen programového obdobi 2014-2020 a fondd, které pro hldseni nesrovnalosti pouZivaji informacni
systém MS2014+. Déle je tfeba upozornit, Ze predmétem hlaseni Evropské komisi jsou pouze pfipady, kdy pfispévek z evropskych fond( presahne
10 000 EUR.
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3 Kontrola v oblasti poruseni rozpoctove kazné ze strany
financnich aradu

V ramci spravy odvodi za poruseni rozpoctové kazné provadéji financni arady kontrolni ¢innost, jejiz soucasti
je provérovani skutecnosti zakladajicich povinnost zaplatit odvod za poruseni rozpoctové kazné a penale
za prodleni s odvodem. Kontrolni ¢innost mohou finan¢ni Grady vykonavat na zakladé vlastni vyhledavaci
¢innosti nebo na zakladé zaslanych podnéti. O odvolani proti rozhodnuti finan¢nich tradt rozhoduje Odvolaci
finanénf reditelstvi.

V roce 2021 finané¢ni arady vykonaly 1 651 danovych kontrol verejné financni podpory, z toho

e 789 danovych kontrol verejné finan¢ni podpory z narodnich prostredkid a
e 862 danovych kontrol verejné finan¢ni podpory z prostredkt fondl Evropské unie.

Graf 10 — Prehled subjektu, u kterych vykonaly financni urady dariovou kontrolu, dle pravni formy za rok 2021

m Pocet kontrol u ostatnich subjekt(: 623

ostatni
subjekty

m Pocet kontrolua.s.as.r.o.: 583
Pocet kontrol u obci: 270
Pocet kontrol u OSS: 166

B Pocet kontrol u kraja: 9

Spravu odvodii za poruseni rozpoétové kazné vykonavalo 423 zaméstnancti organii Finanéni spravy CR.

Celkem finanéni urady provedly Kkontrolu prostiedkit vobjemu 20987 465 649 K¢ Vyvoj
zkontrolovaného objemu financ¢nich prostiedki zachycuje Graf 11.

Graf 11 — Vlyvoj objemu prostredkt zkontrolovanych financnimi urady v letech 2019-2021
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Na zakladé vlastni vyhledavaci Cinnosti finan¢ni Urady zkontrolovaly 1857 projektd, 750 projekti bylo
zkontrolovano na zakladé podnétu.
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.
Graf 12 — Vyvoj poctu danovych kontrol uskutecnénych financnimi urady a vyvoj poctu projekti zkontrolovanych na zdkladé
podnétu v letech 2019-2021
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Nejcastéji finan¢ni urady odhalily nedostatky, které spocivaly v

e pochybeni v oblasti verejnych zakazek (neprovedeni vybérového rizeni, poruseni zakazu diskriminace,
netransparentnost, stfet zajmu, nedodrzeni pozadované urovné uverejnéni, neopravnéné déleni
predmétu verejné zakazky, nerozdéleni predmétu verejné zakazky na ¢asti, pouziti jednaciho rizeni bez
uvefejnéni, provedeni podstatnych zmén smlouvy),

e nezpusobilost vydaji/vydaje neodpovidajici icelu poskytnutych prostredkd,
e nevraceni nevyCerpanych prostredkl poskytovateli,

¢ nedodrzeni udrzitelnosti projektu a neprokazani nasledného provozu.
Finan¢ni urady vydaly 1 882 platebnich vymérd, z toho
¢ 948 na odvod za poruseni rozpoctové kazné a

e 934 na penale za prodleni s odvodem za porusSeni rozpoctové kazné.

Celkové byly uloZeny odvody za poruseni rozpoctové kazné ve vysi 389 130 000 K¢ a penadle za prodleni
s odvodem za poruseni rozpoctové kazné ve vysi 275 080 000 K.

Proti rozhodnuti finanénich afadi bylo podano 144 odvolani. Proti rozhodnuti organii Finanéni spravy CR bylo
podano 89 soudnich Zalob a kasa¢nich stiZnosti.

Na zakladé kontroly organt finan¢ni spravy bylo podano 12 podnétl na organy ¢inné v trestnim rizeni jako
podezieni na spachani trestného ¢inu. Vyvoj poctu odvolani, soudnich Zalob a podnétli na organy ¢inné
v trestnim Fizeni jako podezieni na spachanf trestného ¢inu shrnuje Graf 13.

Graf 13 — Viyvoj poctu odvoldni, soudnich Zalob a podnéti na orgdny c¢inné v trestnim fizeni v letech 2019-2021
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4 Vnitrni kontrolni systém

V kazdém organu verejné spravy musi byt zaveden vnitini kontrolni systém, tj. vnitini kontrola,
ktera je integralni soucasti Fizeni organu verejné spravy. Vnitini kontrolni systém se sklada z rtidicich
a kontrolnich mechanism a interniho auditu. Ridicim a kontrolnim mechanismem se rozumi jakékoli opati‘eni
nebo postup prijaty za Gcelem poskytnuti priméreného ujisténi, Ze rizika souvisejici zejména s hospodarenim
s vefejnymi prostiedky jsou oSetfena. Z hlediska ochrany veiejnych prostredki je nejrizikovéjsi realizace
ptijmovych a vydajovych operaci, proto zdkon presné stanovi pravidla schvalovani vydajovych a prijmovych
operaci formou ridici kontroly.

V souladu s ustanovenim § 28 zakona o finan¢ni kontrole se interni audit zaméfuje na hodnoceni vnitiniho
kontrolniho systému v organizaci tim, Ze poskytuje informace, hodnoceni, analyzy, doporuceni a konzultace pro
efektivni plnéni jejich tikoll. Soucasné pak interni audit poskytuje ujisténi o tom, Ze organizace si je védoma
rizik, kterym je vystavena, a zvlada je.

Schvalovaci procesy jako zaklad ridiciho a kontrolniho systému

90 % vykazujicich organt verejné spravy upravuje schvalovaci procesy ridici kontroly ve vnitinim
piredpisu a 83 % vykazujicich organi verejné spravy upravuje ve vnitinim piredpisu specificky
schvalovaci procesy u majetkovych operaci (jednd se meziro¢né o velmi mirny nartst). Meziro¢ni vyvoj
procentualniho poc¢tu organi vetejné spravy, které upravuji ridici kontrolu a majetkové operace ve vnitinich
predpisech, zobrazuje Graf 14.

Graf 14 — Vyvoj procentudlniho poctu orgdni verejné sprdvy, které upravuji fidici kontrolu a majetkové operace ve vnitrnich
predpisech a vyvoj procentudlniho poctu orgdnd, které sloucily funkci sprdvce rozpoctu a hlavniho ucetniho v letech 2019-2021
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RiDICI KONTROLA UPRAVENA VE MAJETKOVE OPERACE UPRAVENE SLOUCENI FUNKCE SPRAVCE
VNITRNIM PREDPISU VE VNITRNIM PREDPISU ROZPOCTU A HLAVNIHO UCETNIHO

Ministerstvo financi v rdmci své metodické ¢innosti jednozna¢né doporucuje upravit schvalovaci procesy
ridici kontroly a majetkovych operaci ve vnitinich piredpisech zejména u organizaci, které jsou vnitiné
dale ¢lenény na dtvary. Kromé jedné organizacni slozky statu nemaji schvalovaci postupy ve vnitfnich
predpisech upraveny pouze obce, dobrovolné svazky obci a prispévkové organizace. U nejmensich obci,
dobrovolnych svazkli obci a prispévkovych organizaci neni vytvoreni vnitinich predpisi pro nastaveni
vnitiniho kontrolniho systému a pro tizeni souvisejicich rizik zasadni. Nicméné vétSim obcim, zejména méstiim
se Uprava schvalovacich procest ve vnitinim piedpisu doporucuje. Ministerstvo financi poskytuje v této
oblasti metodickou podporu a vydalo v roce 2021 za timto ticelem Metodicky pokyn CH]J ¢. 21 - Vzorova
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Il
smérnice o finan¢ni kontrole pro organy verejné spravy’, ktery navazal na jizZ v minulosti vydané vzorové
smeérnice pro obce, dobrovolné svazky obci a prispévkové organizace.

60 % vykazujicich organti vefejné spravy vramci schvalovacich procesi sloucilo funkci spravce
rozpoctu a hlavni ucetni (podil je mirné nizsi nez v predchozim roce, vyvoj je znazornén v Grafu 14). Opét
se jedna zejména o malé obce, dobrovolné svazky obci, nékteré méstské casti a malé prispévkové organizace,
ale také nékteré organizacni slozky statu, které nejsou spravci kapitoly.

Sloucit funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni lze pritom podle zikona o finan¢ni kontrole jen
v piipadech, kdy je to odivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepiiméienych rizik
pro hospodareni s verejnymi prostiredky, zejména v navaznosti na povahu innosti organu vefejné spravy,
stanovené ukoly, stupen obtiznosti financ¢niho fizeni, strukturu a pocet zaméstnancl. Slouceni funkce
je pripustné zejména u malych obci a malych organizaci, které nemaji dostatek zaméstnancti a vydajové operace
realizuji jen za Gcelem zajisténi vlastniho provozu. To v$ak neni piipad organizacnich sloZek statu, u nichz
by tyto funkce s ohledem na souvisejici rizika byt slouceny jednozna¢né nemély.

Interni audit
1 308 organti veiejné spravy ziidilo funkci interniho auditu, z toho
e 130 organizacnich slozek statu,
e 713 obci, 13 krajti + hlavni mésto Praha,
e 452 ostatnich organti vefejné spravy.
Vyvoj poctu organti verejné spravy, které zridily funkci interniho auditu, zobrazuje Graf 15.

Graf 15 — Vyvoj poctu orgdnii verejné spravy, které zridily funkci interniho auditu v letech 2019-2021
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Ve verejné spravé bylo u organt, které zridily Gtvar interniho auditu nebo povérily vykonem interniho auditu
zameéstnance, vykonano 3 993 auditd, z toho

e 579 vykonaly organizacni slozky statu,

7 Metodické materiély jsou dostupné na webové strance:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky?p=1&t2 2=Harmonizace%20finan%c4%8dn%c3%adh0%20%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20-
%20metodiky
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e 1779 vykonaly izemni samospravné celky,
e 1635 vykonaly ostatni organy vefejné spravy.

Vyvoj poctu vykonanych auditl u organt, které zridily Gtvar interniho auditu nebo povérily vykonem interniho
auditu zaméstnance, zobrazuje Graf 16.

Graf 16 — Vlyvoj poctu vykonanych internich auditt podle typu subjektu v letech 2019-2021
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Mezirocné se jedna o nepatrny nartst poctu internich auditt. Vyraznéjsi nartst byl patrny u dzemnich
samospravnich celkt (14 %), naopak pokles byl zaznamenan u ostatnich organti vefejné spravy (13 %).

Z téchto internich auditl bylo 86,5 % vykonano na zakladé planu a 13,5 % mimo plan interniho auditu. Pomér
planovanych internich auditi je v ¢ase stabilni. Mimotadné (neplanované audity) provedlo 282 subjekti, z toho
ve vétsiné pripadi (170) se jednalo o provedeni pouze jednoho auditu mimo plan.

Primérny ro¢ni prepocteny pocet zaméstnancti, ktefi vykonavali interni audit, byl u organi, které zridily ttvar
internfho auditu nebo povérily vykonem interniho auditu zaméstnance, 1 845, z toho

e 247,5u organizacnich slozek statu (tj. 1,9 osob/organizaci),
e 1096,5 u tizemnich samospravnych celki (1,5 osob/organizaci),
e 501 u ostatnich organt verejné spravy (1,1 osob/organizaci).

Vyvoj rocniho prepocteného poctu zameéstnanct, kteri vykonavali v organech vefejné spravy interni audit, je
znazornén v Grafu 17.

Graf 17 — Vlyvoj rocniho prepocteného poctu zaméstnancd, kteri vykondvali interni audit v letech 2019-2021

m2019 m2020 2021

<
x g
n
—
. 0,
) 3
— g S
(o)}
wn
© o0 =
— o 2\ o @ 8
< < <
- m = 1N
CELKEM 0SS Usc OSTATNI

18/20



V priméru vychazi na jednoho prepocteného zaméstnance 2,2 vykonaného auditu ro¢né, ptricemz tento
ukazatel je podstatné nizsi u Uzemnich samospravnych celk (1,6 vykonaného auditu na zaméstnance)
a vyrazné vyssi u ostatnich organt verejné spravy (3,3 vykonaného auditu na zaméstnance). Vyvoj poméru

poctu vykonanych internich auditli na jednoho prepocteného zameéstnance shrnuje Graf 18.

Graf 18 — Vlyvoj poméru poctu vykonanych internich auditi na jednoho prepocteného zaméstnance dle typu subjektu verejné spravy
v letech 2019-2021
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Interni audit odhalil zdvazné systémové nedostatky v/ve

¢ nastaveni a vykonu finan¢ni kontroly (vnitini kontrolni systém a ridici kontrole),
e vnitinich predpisech,

e dodavatelsko-odbératelskych vztazich,

¢ nakladani s majetkem.

NejcCastéjsi zjisténi interniho auditu byla v nasledujicich oblastech

e vnitin{ predpisy,
e nastaveni a vykonu finan¢ni kontroly (vnitfni kontrolni systém a ridici kontrola),
e nakladani s majetkem.

69 % organt veiejné spravy, které zridily funkci interniho auditu, upravuje postaveni interniho auditu
ve vnitinim prredpisu. 54 % organd verejné spravy, které zridily funkci interniho auditu, upravuje ve vnitinim
predpisu i proces vykonu interniho auditu. V obou pripadech doslo k nariistu oproti letim 2020 a 2019.
Ministerstvo financi pro tyto ucely vydalo vroce 2018 Metodicky pokyn CHJ ¢. 5 Statut interniho auditu a
Metodicky pokyn CH]J ¢. 6 - Manual interniho auditu.

74 organt verejné spravy uvedlo, Ze bylo provedeno externi hodnoceni kvality interniho auditu, z toho

e 50 organd verejné spravy v plném rozsahu externim subjektem,
e 11 orgéni verejné spravy sebehodnocenim s nezavislym externim potvrzenim,
e 13 organd verejné spravy jinak.

Vyvoj poctu provedenych externich hodnoceni kvality v ¢ase znazornuje Graf 19.
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Graf 19 — Vyvoj poctu provedenych externich hodnoceni kvality za roky 2019-2021
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Provedeni hodnoceni kvality interniho auditu Ministerstvo financi organtim vei'ejné spravy alespon jednou za 5
let doporucuje. Navod pro nastaveni systému hodnoceni kvality interniho auditu v organech verejné spravy je
obsazen v Metodickém pokynu CH]J ¢. 20 - Hodnoceni kvality interniho auditu v organech verejné spravy, ktery
Ministerstvo financi vydalo v roce 2021.
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