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1. Uvod

Usnesenim vlady CR ze dne 5. zafi 2007 €. 1010 byl zfizen na Ministerstvu financi (dale jen ,MF“)
Centralni kontaktni bod AFCOS (ddle jen ,CKB AFCOS“), a to prfenesenim této funkce a souvisejicich
aktivit z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Jeho role je rovnéz definovadna v ¢l. 3 odst. 4 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vysetfovani
provadéném Evropskym afadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999, resp. v ¢l. 12a jeho
novelizovaného znéni".

CKB AFCOS zajistuje v Ceské republice v souladu s Organizaénim fadem MF mimo jiné vykon styéného
mista pro Ustrfedni databazi pro vylouceni, resp. systém vcéasného odhalovani rizik a vyluéovani
hospodarskych subjekt (Early Detection and Exclusion Database, dale jen , EDES“) a s tim spojené
¢innosti, v ramci kterych dochazi k pfenosu informaci o pravomocné odsouzenych trestnych ¢inech
poskozujicich finanéni zajmy EU.

CKB AFCOS v této souvislosti zpracovava pravomocné rozsudky tykajici se poruseni ustanoveni § 260
trestniho zakoniku (zakon €. 40/2009 Sh. - dale jen ,TrZ“) - ,Poskozeni finan¢nich zajma EU“, které
mu v ndvaznosti na usneseni vlady CR ze dne 20. éervence 2009 ¢&. 941 zasilaji pFisluiné soudy.

Pravomocné rozsudky jsou jednou zdulezitych oblasti, skterou CKB AFCOS pracuje a jsou
i nezbytnou soucasti procesu hlaseni nesrovnalosti Evropské komisi prostfednictvim systému
Irregularities Management System (dale jen ,,IMS“). Z IMS Cerpa data EDES (v souladu s oddilem 2,
¢lanky 135 - 145 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 - ,financni
natrizeni“). Tento systém byl Evropskou komisi zaveden k posileni ochrany financnich zajmQ Unie
a zajisténi radného financéniho Fizeni. Systém EDES zajistuje zejména vcasné odhaleni hospodafského
subjektu, ktery predstavuje rizika ohrozujici finanéni zajmy Unie. Ddle umoziiuje vylouceni
hospodarského subjektu s ohledem na moZnost ziskat financni prostfedky Unie zpét, uloZeni financ¢ni
sankce hospodarskému subjektu a v nejzavainéjSich pripadech také zverejnéni informace souvisejici
s vyloucenim /financni sankci na internetovych strankach Evropské komise k posileni odrazujiciho
ucinku.

Utvar CKB AFCOS déle pfimo poskytuje informace o konkrétnich pravomocnych rozsudcich
pfislusnym generdlnim feditelstvim Evropské komise (v jejichZz gesci jsou fondy, ze kterych byly
vyplaceny dotcené finanéni prostredky, a které jsou predmétem rozsudku).

Scilem posileni ochrany finanénich zajmd EU i CR na nérodni urovni spravuje CKB AFCOS
zabezpecené sdilené ulozisté - SharePoint. Prostfednictvim tohoto zabezpeceného ulozZisté jsou,
mimo dalsi aktivity CKB AFCOS, sdileny zdkladni informace o pravomocnych rozsudcich jak
pravnickych, tak fyzickych osob s Lokalnimi kontaktnimi body AFCQOS, pfislusnymi fidicimi organy
a jinymi kompetentnimi subjekty zapojenymi do ochrany finan¢nich zajma EU, vSe v souladu
s ochranou osobnich udaji dle GDPR. Cilem sdileni informaci o rozsudcich je umoznit fidicim
organdm a dalsim subjektidm vyhodnotit jiz ve fazi prevence pfi schvalovani projektl/zadavani
verejnych zakazek i riziko Gcasti pravomocné odsouzené osoby za trestny Cin poskozeni financnich
zajm(0 EU, a to napfi¢ vSemi operacnimi programy. Touto formou jsou taktéz sdileny Zadosti
o soucinnost pfi vykonu trestu fyzické Ci pravnické osoby, které MF obdrzi od konkrétnich soud(.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013, pokud jde o spolupraci s Ufadem evropského vefejného 7alobce a Ucelnost vysetiovani Evropského Ufadu pro boj proti
podvodim
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2. Zakladni informace

2.1. Oblasti poruseni § 260 TrZ

CKB AFCOS zpracoval do konce roku 2021 celkem 78 pravomocnych rozsudkl, kde byly fyzické
¢i pravnické osoby odsouzeny dle ustanoveni § 260 TrZ , poskozeni finan¢nich zajma EU”. V téchto
pripadech byly zastoupeny nasledujici oblasti: fiktivni porizovani zafizeni, sluzeb, investic; vzdélavani
a kultura; dale oblast spole¢né zemédélské politiky a nové pracovni prileZitosti.

Oblasti, ve kterych dochazelo k poskozeni financnich zajma EU (§ 260 TrZ)

W Nové pracovni
prileZitosti

W Vzdéldvani a kultura

M Spolecna zemédélska
politika

W Fiktivni pofizovani
zafizeni, sluzeb,
investic

m Ostatni (napf. pinéni
podminek, nepravdiva
dokumentace)

2.2. Porusena ustanoveni Trestniho zakoniku

U analyzovanych pravomocnych rozsudkd se nejCastéji vyskytovaly tyto kombinace poruseni
ustanoveni TrZ:

e §260TrZ samostatné (23 pripadt),

e §260TrZvsoubéhus § 212 TrZ - dotacni podvod (43 pfipadu),
*  §260TrZvsoub&hus § 212 TrZ a daldimi §§ (8 pfipadd),

e §260TrZvsoubéhu s dalsimi §§, bez § 212 (4 pripady).

Poruseni ustanoveni TrZ zminovanda v odrazkach vyse jako ,dalsi §§“ jsou uvedena v nasledujici
tabulce.
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Dalsi pfipady poruseni ustanoveni TrZ (vZdy soubézné s porusenim § 260)

padélani a pozménéni verejné listiny

m podvod 2
m zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby 2
m pomoc k zlo¢inu dotacniho podvodu 1
m poskozeni cizich prav 1
m zpronevéra 1
m zkreslovani Gdaji o stavu hospodareni a jméni 1
m zneuziti informace v obchodnim styku 1
m zjedndni vyhody pti zaddni verejné zakazky, pfi verejné soutézi a 1

verejné drazbé

m zneuziti pravomoci Uredni osoby 1
m padélani a vystaveni nepravdivé lékarské zpravy, posudku a nalezu 1

Je dulleZité poznamenat, Ze u jednoho rozsudku ¢asto dochazi k poruseni jednoho ¢i vice ustanoveni
TrZ soucasné.

2.3. Vvse skody a proplacené ¢astky

Na zakladé vSech dosud zpracovanych pravomocnych rozsudkl Ize konstatovat, Ze primérna vyse
potencidlni skody na rozsudek je 4,7 mil. K¢ Primérnd vySe proplacenych castek predstavuje
necelych 3,4 mil. K& Analyzou bylo dale zjiSténo, Ze finan¢ni prostredky nebyly vyplaceny ve vice nezZ
27 % potencidlni Skody (cca 100 mil. K&). Toto Cislo predstavuje vice nez 50 % pravomocnych
rozsudkl/ptipadl, kdy proplaceni probéhlo jen ¢asteéné nebo bylo proplaceni prostfedk( zcela
zabranéno. V tomto ukazateli dochazi oproti predchozim letiim k mirnému zlepseni.

Stejné jako v dfive analyzovanych obdobich doslo i v pfipadé nékterych rozsudk( zpracovanych
v roce 2021 k odhaleni trestnych ¢inl jiz ve stadiu pokusu, tj. jsou nedokonané a odhalené jesté pred
proplacenim. Proto je ucelné rozliSovat potencidlni a skute¢nou Skodu. Podle vyse potencialni Skody
jsou pak pachatelé trestnych ¢inG ve stadiu pokusu odsuzovani k trestlim rdzného druhu a vyse,
prestoze skute¢né zplsobend skoda je v danych pfipadech nulova.

Potenciadlni Skodou pfitom rozumime maximalni moznou Skodu, kterou svym jednanim mohl
pachatel zpUsobit. Proplacenou ¢astkou potom castku, kterou pachatel v ramci financovani projektu
z operacniho programu spolufinancovaného z prostiedkd Evropské unie skutecné obdrzel.
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Celkova vyse potencialni skody 364 mil. K¢

Primérna vyse potencialni Skody 4,7 mil. K¢

Celkova vyse proplacenych castek 265 mil. K¢

Prlimérna vyse proplacenych castek 3,4 mil. K¢

3. Pravomocné rozsudky zpracované v roce 2021

Vzhledem k tomu, Ze u pravomocnych rozsudkl nedoslo k vyraznym odchylkdm v oblastech a typech
poruseni, zamérfuje se analyza detailnéji na rozsudky, které byly zpracovany v pribéhu kalendarniho
roku 2021. Z hlediska oblasti, ve kterych dochazelo k odsouzeni za trestny Cin poskozeni financ¢nich
zajmQ EU, se u téchto pripadl jednalo zejména o oblasti vzdélavani a dale fiktivniho potizovani
zarfizeni, sluzeb a investic.

V analyze pro rok 2021 se blize zaméfujeme na 11 pravomocnych rozsudk(, které detailnéji
rozpracovavame v dalSich bodech. Z pohledu TrZ se jednalo kromé jednoho pfipadu, kdy bylo
konstatovano ,,Cisté” poruseni ustanoveni § 260 TrZ, o soubéh poruseni § 260 TrZ v kombinaci s § 212
TrZ (dotacni podvod).

Organy a operacnimi programy, u kterych se objevovaly podvody ¢i pokusy o podvod v souvislosti
s porusenim § 260 TrZ a analyzované v roce 2021, byly Ministerstvo prace a socidlnich véci (déle jen
,MPSV“) - Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (déle jen ,,OP LZZ“) a Operaéni program
Zaméstnanost (dale jen ,OP Z“), Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP“) - Operaéni
program Zivotni prostiedi (dale jen ,,OP ZP“), Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale jen ,MPO“) -
Operacni program Podnikani a inovace (dale jen ,OP PI“), Statni zemédélsky intervencni fond (dale
jen ,,SZIF“) - Program rozvoje venkova (dale jen ,PRV*“).

V 8 pripadech se jednalo se o projekty spolufinancované z programového obdobi 2007-2013,
ve 3 pfipadech se jednalo o projekty spadajici do programi programového obdobi 2014-2020.

3.1. Oblast ,Vzdélavani a kultura“

1. Nepravdivé informace ohledné bezdluznosti a realizace projektu, neplnéni indikatord projektu -
odsouzena 1 fyzicka osoba

Modus operandi

Fyzickd osoba jako jednatel firmy v Zadosti o dotaci na projekt tykajici se vzdélavani zaméstnancu
a dale vramci zprdv o zahdjeni realizace projektu predloZila nepravdivd Cestna prohlageni
o bezdluznosti a bezihonnosti, pficemz ji byly zndmy zdvazky spolecnosti v(ci Okresni spravé
socialniho zabezpeéeni, Vieobecné zdravotni pojistovné CR a Finanénimu Gfadu.

Dale neoznamila poskytovateli dotace rozhodnou skutecnost o zaloZeni dcefiné spole¢nosti
a nasledném prodeji obchodniho podilu do této spolecnosti, kdy v dlsledku téchto krokd doslo



i Analyza pravomocnych rozsudkii - § 260 TrZ

k faktickému ukonceni cinnosti spolecnosti (spolecnost se dostala do konkurzu a nasledné byla
zrusena) a nebylo tedy moZné tak dale realizovat projekt a naplfiovat jeho zdvainé stanovené
monitorovaci indikatory.

Odsouzena fyzicka osoba téZz uvadéla nepravdivé informace k realizaci projektu v oblasti provadéni
vybérovych fizeni, provadéni aktivit dle harmonogramu jednotlivych kurzl, k témto aktivitam vsak
ve skutec€nosti nedoslo.

Zpusob odhaleni
Na zakladé podnétu MPSV byla provedena finan¢nim Ufadem kontrola, v ramci které bylo zjiSténo
poruseni rozpoctové kazné.

Ridici organ, operacni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPSV. Jednalo se o OP LZZ. Financni prostiredky byly vyplaceny ¢4stecné, a to
ve vysi 1,005 mil. K¢, pficemz celkova vyse Skody mohla ¢init az 2,512 mil. K¢.

Trest

Za tyto skutky byla fyzickd osoba odsouzena k odnéti svobody na 3 roky s podminecnym odkladem
na zkusebni dobu v délce trvani tii rok(. Dale k zakazu vykonu funkce statutarniho organu pravnické
osoby Ci ¢lena takového orgdnu na dobu dvou let a k nahradé skody.

2. Upravovana dokumentace u vzdélavaciho projektu - odsouzena 1 fyzicka osoba (OSVC)

Modus operandi

Fyzickd osoba, jako osoba samostatné vydélecné cinnd, s umyslem vylakat dotacni prostfedky,
zazadala o finan¢ni podporu na projekt tykajici se profesniho vzdélavani.

Cilem projektu méla byt realizace vzdéldvaciho programu pro zaméstnance firmy, ktery se mél
skladat ze 4 modulli a to Komunikace a obchodni dovednosti, Informacni a komunikacni technologie,
Anglicky jazyk a Marketing, a ktery mél probihat po dobu delsi nez jeden rok. Naklady na projekt mély
zahrnovat mimo jiné nakup vybaveni, prondjem Skolici mistnosti a mzdy zaméstnancd, lektor(,
manazera projektu a asistenta manaZera projektu.

Tyto naklady byly ze strany odsouzené fyzické osoby dokladany rlznymi nepravdivymi nebo
zfalSovanymi smlouvami a doklady (dohody o pracovni ¢innosti s idajnymi lektory, doklady o jejich
mzdovych ndkladech, vypisy z U¢tu, doklady o ndkupu vybaveni, najemni smlouva, pokladni doklady
prokazujici prondjem skolici mistnosti, prezenéni listiny, které mély prokazovat ucast na skolenich),
ackoliv védéla, Ze ve skutecnosti neni projekt vlibec realizovan, Zzadné vzdélavaci aktivity neprobihaji,
uvedeni zaméstnanci se jich neucastni.

Zpusob odhaleni

Zdrojem prvotni informace bylo $etieni Policie CR nasledované kontrolou dokladd a kontrolou
na misteé.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPSV. Jednalo se o OP LZZ. Financni prostiedky byly vyplaceny ¢astecné a to
ve vysi 1,276 mil. K¢, pricemz potencidlni Skoda mohla ¢init 1,388 mil. K¢.
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Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena na 7,5 roku nepodminéné a dale ktrestu zakazu cCinnosti vykonu
podnikatelské ¢innosti v oboru hostinska ¢innost a vyroba a obchod a sluzby neuvedené v pfilohach
1 a 3 Zivnostenského zakona na dobu 5 let, propadnuti ndhradni hodnoty a ndhradé skody.

3.2. Oblast ,Fiktivni porizovani zbozi, sluZeb, investic“

3. Nepravdivé informace ohledné bezdluZnosti, nedodrieni podminek udrZitelnosti projektu -
odsouzeny 2 fyzické osoby

Modus operandi

Prvni fyzicka osoba jako jednatel firmy zazddala o dotaci na projekt Svoz biologického odpadu, aniz by
méla dostatecné finanéni zdroje. Za timto Ucelem pozménila vypis z bankovniho Gctu, tak aby budil
zdani dobrého finanéniho zdravi. Dotace byla poskytnuta.

Druha fyzicka osoba poté prevzala spolecnost a stala se jejim jedinym jednatelem. Byvalym majitelem
byla seznamena se skutecnosti, Ze spolec¢nost ma schvalenou Ucelovou dotaci na svoz biologického
odpadu; byla informovana o podminkach a udrzitelnosti dotacniho projektu. Nasledné, vsak védomé
nedodrzela zakladni poZadavky na projekt - nevybudovala systém oddéleného sbéru a svozu
biologického odpadu a nezajistila provoz tohoto systému po dobu minimédlné 5 let. Cast
technologického zatizeni prodala a financni prostfedky pouZila pro svou potfebu a také svym
pfistupem umoznila zcizeni dalSich zafizeni.

Zpusob odhaleni
Na zacatku procesu vedouciho k odhaleni byla administrativni kontrola ze strany SFZP.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MZP. Jednalo se o OP ZP. Finanéni prostfedky byly vyplaceny v pIné vysi, ktera ¢inila
3,018 mil. K¢.

Trest

Prvni fyzickd osoba byla odsouzena k trestu odnéti svobody na 2,5 roku s podminec¢nym odkladem
na zkusebni dobu v trvani 5 let a k ndhradé skody.

Druha fyzicka osoba byla odsouzena k trestu odnéti svobody na 2,5 roku s podmine¢nym odkladem
na zkusebni dobu v trvani 5 let a k ndhradé skody.

4. Nepravdivé doloZeni vysSe vlastnich financnich prostiedki - odsouzeny 3 fyzické osoby

Modus operandi

Fyzické osoby v umyslu vylakat financni prostfedky urcené na podnikatelské projekty podaly Zadost
o poskytnuti podpory na projekt pofizeni recyklacni linky na zpracovani papiru. DolozZily Cestné
prohlaseni o financovani aktivit projektu z vlastnich zdroji spolecnosti, které bylo nedilnou
a povinnou soucasti zadosti o dotaci, i kdyzZ si byly védomy, Ze nejsou v dostatecné vysi zajistény
celkové vlastni zdroje na financovani ¢asti naklad( projektu. Dostatek vlastnich financ¢nich prostredki
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spolec¢nosti byl dokladan vypisem z bankovniho uUctu, kde tésné pred vygenerovanim vypisu byly
vloZeny na Ucet penézni prostredky, které byly vzapéti znovu vybrany.

Dale byl digitdlné upravovdn vypis z Uétu opét scilem vzbudit dojem dostatecného mnozstvi
financnich prostredkd.

Tato cinnost byla opakovdna u dalsi zfirem pfi Zadosti o projekt pofizeni recyklaéni linky na
zpracovani komunalniho odpadu ve formé dreva.

Zpusob odhaleni
Na zakladé kontroly finanéniho Ufadu bylo podano Policii CR trestni oznameni.

Ridici organ, operacni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MZP. Jednalo se o OP ZP. Finan&ni prostiedky byly vyplaceny ¢asteéné a to ve
vySi 8,655 mil. K¢, pficemz potencidlni vySe Skody mohla Cinit aZ dvojndsobek, tj. 17,249 mil. K¢.

Trest

Prvni fyzickd osoba byla odsouzena na 2 roky s podmine¢nym odkladem na 4 roky a dale k zédkazu
vykonu funkce statutdrniho organu a c¢lena statutdrniho orgdnu v obchodnich korporacich
a druZstvech na 5 let a nahradé skody.

Druhd fyzickd osoba byla odsouzena k nepodminénému trestu na 5 let a dale k zdkazu vykonu funkce
statutdrniho organu a ¢lena statutarniho orgdnu v obchodnich korporacich a druzstvech na 5 let
a nahradé Skody.

Treti fyzickd osoba byla odsouzena k nepodminénému trestu na 5 let a ddle k zakazu vykonu funkce
statutarniho organu a ¢lena statutarniho orgdnu v obchodnich korporacich a druzstvech na 5 let
a nahradé Skody.

5. Neprovedeni stavebnich praci dle smlouvy, ucelové vytvoreny fakturacni Fetézec - odsouzena 1
fyzicka osoba

Modus operandi

Fyzickd osoba podnikajici v soucinnosti s druhou fyzickou osobou zazddala o dotaci na projekt tykajici
se stavebnich Upravy objektu a okoli.

Zadost o platbu byla podlozena Smlouvou o dilo a fakturami, které obsahovaly stavebni prace, které
vSak nebyly provedeny (bourani pficek, odvoz suti a vybouranych hmot, odstrarfiovani natéru, malby
atd.). Deklarované stavebni prace zhotovitel nevykonal v plném rozsahu dle podepsané smlouvy
odilo a zadavaci dokumentace, ale byly zhotoveny pouze castecné. Dale byl vytvofen ucelovy
fakturacni retézec, kdy byly prevadény financ¢ni prostiedky takovym zplsobem, aby doslo k zastreni
skutec¢né financni narocnosti projektu, a to vSe scilem vyuZiti ziskanych financ¢nich prostredki
k pokryti vlastnich potreb.

Zpusob odhaleni

Ozndmeni finanéniho Gfadu na Policii CR na podezieni ze spachani trestného &inu dotaéniho
podvodu.
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Ridici organ, operacni program, ¢astka
Kauza se tykala MPO, projektu spolufinancovaného z OP PI. Finanéni prostredky byly vyplaceny v plné
vysi, ktera Cinila 546 tis. K¢.

Trest

Prvni fyzicka osoba byla odsouzena k trestu odnéti svobody v trvani 1 (jednoho) roku s podminec¢nym
odkladem na zkusSebni dobu v délce trvani 3 let.

U druhé fyzické osoby bylo upusténo od uloZeni souhrnného trestu, vzhledem k tomu, ze ji byl jiz
uloZen trest v jiné kauze.

6. Nevytvoreni ndstroje v souladu s projektem - odsouzena 1 fyzicka osoba

Modus operandi

Fyzicka osoba ve funkci vykonného feditele a mandatdre asociace podala zadost o finan¢ni podporu
na projekt tykajici se vytvoreni komplexniho ndstroje pro zaméstnance asociace ohrozenych
nezaméstnanosti. V dokumentaci k projektu byly uvedeny nepravdivé Udaje, kdyZz jako povinna
pfiloha byla predlozena analyza cilovych skupin, kterd méla byt zpracovdna na zakladé dotaznikového
Setfeni u clenskych spole¢nosti asociace. Toto Setfeni ve skutecnosti mezi ¢lenskymi spole¢nostmi
neprobéhlo. Stakto neopravnéné ziskanymi financnimi prostredky fyzicka osoba ddle nakladala
ve svlij prospéch.

Zpuisob odhaleni
Podani podnétu ze strany vedeni asociace.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala pod MPSV a jednalo se o OP LZZ. Financni prostiedky byly vyplaceny pouze ¢astecné
a to ve vysi 765 tis. K¢, pricemz cela proplacena ¢astka mohla byt az ve vysi 3,823 mil. K¢.

Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena k trestu odnéti svobody v trvani 2 let a 3 mésicl s podminec¢nym
odkladem na zkusebni dobu 4 let a déle k vydani bezdlvodného obohaceni.

7. Nenapliiovani cile projektu - chybéjici zafizeni, nedostatecna vyse vlastnich financnich
prostiedkid - odsouzena 1 fyzicka osoba

Modus operandi

Fyzickd osoba Zadala o poskytnuti podpory s cilem ziskat dotaci na projekt kompostarny. V této
Zadosti deklarovala podnikatelsky zamér spocivajici v provozu mobilni kompostovaci stanice pro
zpracovani biologického odpadu, aniz by méla smluvné zajistény dodavky biologického odpadu pro
zpracovani a nasledny odbér vyprodukovaného kompostu a dale také ekonomickou redlnost provozu
mobilni kompostovaci stanice a tim i poZadovanou udrZitelnost projektu po dobu minimalné 5 let.

Na pronajatém pozemku nedochazelo k naplfiovani cile projektu, tj. vybudovani kompostarny.
Kontrolou bylo zjisténo, Ze chybi ¢ast nutného vybaveni pro provoz kompostarny. Dale v rozporu
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se skutecnosti byla deklarovana dostatecné vyse vlastnich finan¢nich prostfedk( a to predloZzenym
vypisem z bankovniho Uctu, ve kterém byla pozménéna realna suma prostredk( na uctu.

Zpusob odhaleni
Kontrola na misté ze strany SFZP.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MZP, resp. SFZP a OP ZP. Doslo k proplaceni finanénich prostfedk(i ve vysi
5,074 mil. K¢ z celkové alokované ¢astky 5,089 mil. K¢, tj. doslo k proplaceni v témér piné vysi.

Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena na 3 roky s podminecnym odkladem na zkuSebni dobu 5 let. Ddle
k trestu zdkazu cinnosti spocivajici v zdkazu vykonu zaméstnani, povolani ¢i funkce, pfi kterych by
podavala Zadost ¢i spravovala Zadost o dotaci, subvenci nebo navratnou financni vypomoc
z verejnych prostredka.

8. Poskytovani nepravdivych informaci, fiktivné instalované zafizeni - odsouzeny 3 fyzické osoby
a 1 fyzicka osoba - OSVC

Modus operandi

Snaha neopravnéné vylakat dotacni prostredky v rdmci projektu tzv. ,Kotlikovych dotaci“, konkrétné
dotacniho programu nazvaného ,Snizeni emisi z lokalniho vytapéni domacnosti v Kralovéhradeckém
kraji na podkladé uvedeni nepravdivych udaju.

Konkrétné se jednalo o 7adost o dotaci na vyménu kotle. Zadost byla podana za soucinnosti jedné
z osob, ktera jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna, podnikajici v oboru kominictvi a instalatérstvi
vyhotovila doklad o kontrole technického stavu a osvédceni technika pro kontrolu technického stavu
a provozu stavajiciho kotle. Dale byla k zadosti pfiloZzena fiktivni fotodokumentace, tak aby byly
naplnény podminky dotace. Kotel se vSak v misté provozovani nenachazel.

Zpusob odhaleni
Kontrola probéhla ve fazi administrovani dotaéni zadosti.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala pod MZP a tykala se projektu kotlikovych dotaci spolufinancovaného z OP ZP.
K proplaceni prostfedkd v potencialni vysi 332 tis. K¢ nedoslo.

Trest

Fyzické osoby byly odsouzeny k penéZitym trestlm, kazdd ve vysi 20 tis. K&. Fyzicka osoba - OSVC byla
odsouzena k penézitému trestu ve vysi 40 tis. KC.
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3.3. Oblast ,Zemeédélstvi”

9. Fiktivni vybérové fizeni na dodavatele vystavby objektu - odsouzeny 2 fyzické osoby

Modus operandi

Prvni fyzicka osoba se jako objednatel dohodla s druhou fyzickou osobou - zhotovitelem na realizaci
vystavby objektu lisovny zemédélskych produktli s imyslem provést tuto akci bez radného
vybérového fizeni, tj. tak, aby se na zdkladé fiktivniho vybérového fizeni stala vitézem pravé tato
fyzicka osoba.

Poté byla podéana Zadost o dotaci na projekt tykajici se zpracovani zemédélskych produktd a jejich
uvadéni na trh. VSe svédomim, Ze bude porusena povinnost postupovat v souladu s Obecnymi
podminkami pro poskytnuti dotace, a to tim, Ze bude provedeno fiktivni vybérové fizeni
na dodavatele stavby. Pfedem vybrany vitéz navic vypracoval nabidky a polozkové rozpocty dalSich
dvou Ucastnika.

Zpusob odhaleni
Na zakladé administrativni kontroly ze strany SZIF.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala SZIF, Programu rozvoje venkova. K vyplaceni financ¢nich prostfedk( ve vysi 1,789 mil.
K¢ nedoslo, nebot dotace nebyla ze strany SZIF schvélena.

Trest

Prvni fyzickd osoba byla odsouzena na 2,5 roku s podmine¢nym odkladem na zkuSebni dobu 3 let
a ddle penézitému trestu.

Druha fyzickd osoba byla odsouzena na 2 roky odnéti svobody s podminénym odkladem na zkusebni
dobu 3 let a penéZitému trestu.

3.4. Oblast ,Nové pracovni prilezitosti“

10. Fiktivné vytvorené spolecensky uUcelné pracovni misto - odsouzeny 3 fyzické osoby
a 1 pravnicka osoba

Modus operandi

Fyzicka osoba, jako jednatel spole¢nosti, dle pokyntl dal$i zG¢astnéné osoby podala na Utad prace CR
Zadost o prispévek na vyhrazeni spolecensky tUcelného pracovniho mista pro uchazece o zaméstnani.
Prispévek byl spolecnosti poskytnut a stvrzen dohodou. Na zdkladé této dohody se spole¢nost
zavazala vyhradit pracovni misto obchodniho zastupce, pficemz vSechny osoby védély, ze pozice
obchodniho zastupce nebude ve spolecnosti vytvorena.

Zpusob odhaleni
Kontrola ze strany finan¢niho Gradu.
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Ridici organ, operacni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPSV, konkrétné do OP Z. Doslo k proplaceni prostifedkd ve vysi 101 tis. KC.

Trest
Prvni fyzickd osoba byla odsouzena na 1,5 roku s podmine¢nym odkladem na 2 roky, dale k zdkazu

¢innosti vykonu funkce statutarniho orgdnu a clena stutarniho orgdnu a prokuristy v obchodnich
korporacich a druzstvech na 2 roky.
Druha fyzicka osoba byla odsouzena na 2 roky s podmine¢nym odkladem na 4 roky.

Treti fyzicka osoba byla odsouzena na 1 rok s podminec¢nym odkladem na 1 rok.

Pravnicka osoba byla odsouzena k zdkazu pfijimani dotaci a subvenci na dobu 5 let.

3.5. Oblast , Ostatni“

11. Poskytovani nepravdivych informaci ohledné bezdluZnosti - odsouzena pravnicka osoba

Modus operandi

Neziskova spolec¢nost prostiednictvim clenky spravni rady predlozila nepravdivé doklady s cilem
vyldkat dotaéni prostfedky na projekt v oblasti zavadéni standardd rovného zachazeni a genderovych
otazek. Cilem projektu bylo vytvofit a pilotné ovéfit standardy u mensich a stfednich zaméstnavatelu
v Ceské republice, vypracovani manual( a daldich materiald.

K Zadosti o finan¢ni podporu bylo tézZ pfipojeno Cestné prohlaseni, Ze spole¢nost nema zadné zdvazky
vUci orgdnlim statni spravy, samospravy a zdravotnim pojistovnam po Ihité splatnosti, i kdyZ bylo
zfejmé, ze spolecnost ma ve skutecnosti dluh vici Méstské spravé socidlniho zabezpecdeni a tim
nesplniuje podminky bezdluznosti a tedy naroku na dotaci.

Zpusob odhaleni
Zdrojem prvotni informace bylo $etfeni Policie CR, nasledné kontrola dokumentl a doklad(.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka

Kauza se tykala MPSV, OP LZZ. Financni prostfedky byly vyplaceny ¢astecné a to ve vysi 1,105 mil. K¢,
kdy celkova ¢astka mohla ¢init 2,143 mil. K¢.

Trest
Neziskova spolecnost byla odsouzena k trestu zruseni pravnické osoby.
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4. 7Zavér

Na zakladé ziskanych dat Ize konstatovat, Ze celkova vyse proplacenych ¢astek u analyzovanych
pravomocnych rozsudkd, kde doslo k poskozeni finanénich zajm( EU, Cinila v souhrnu 265 mil. K¢,
primérna vyse na jednotlivy pripad je 3,4 mil. K¢.

| naddle se setkdvame s jednodussimi, snaze detekovatelnymi trestnymi cCiny, které byly spachany
jednotlivymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami. Nicméné se zacind potvrzovat trend predchozich let,
kdy dochazi k odhalovani trestnych ¢inli, na kterych se podili vice subjektl, které vzajemné
spolupracuji a jsou spachany sofistikovanéjsimi zplsoby a s Umyslem neopravnéné ziskat co nejvétsi
financni castku z prostiedk(l fondld EU. To vSe pfi vyuZivani technik s cilem co nejvice znesnadnit
jejich odhaleni.

U nakupu zafizeni, stroja, ¢i investicnich celkll mGZeme vidét kromé snahy vydavat staré zafizeni
za nové i to, Zze nedochazi k napliiovani cild projektu tim, Ze investi¢ni celky a provozy nejsou
vybudovany viibec nebo pouze ¢astecné. Také se lze setkat s pripady, kdy je ¢ast zafizeni rozprodana.

U investic do modernizace firem a jejich provoz( dochazi stale k pokusim nadhodnocovat celkovou
cenu investic at uz umélym navySovanim ceny materidld, provedené prace nebo zahrnovanim prace,
kterad nebyla viibec vykonana.

Doporuceni

V téchto pripadech Ize mnohé disproporce i neplnéni podminek projektu odhalit nejlépe pfi fyzické
kontrole na misté porovnanim se skutecnymi stavem. U strojli a vyrobnich zafizeni lze detekovat
Upravy evidencnich Stitka ci vytvareni dokumentace, kterd ma prokazovat, Ze zafizeni bylo potizeno
jako nové. Prvotni signaly vSsak mohou byt zachyceny jiz pfi administrativni kontrole smluv, faktur,
vypisll z Uctu ¢i dalsi dokumentace. U stavebnich praci Ize porovnat jejich cenu s cenou obvyklou.

S témito aktivitami byva také Casto spojené Gcelové vytvareni fakturaénich retézcl s cilem znesnadnit
dohledani plvodu zafizeni, prokazovani jeho pofizeni jako nového, ¢i odlivodnit vysi investic.

Doporuceni

Zde muze byt dobrym indikatorem pro blizsi provéreni neopodstatnéné slozity fakturacni retézec,
zapojovani firem, které jsou casto skryté personalné propojené, firem, jejichz obchodni c¢innost
nemusi souviset s oblasti prodeje/investic.

U oblasti pofizovani zatizeni stroj(, ¢i investi¢nich celkl se také setkavame s tim, Ze jiz ve fazi zadosti
o dotaci dochazi k pokustim o podvod pfi dokladani dostatecné vyse vlastnich financ¢nich prostredkd,
a to tak, Ze Zadatelé Ucelové a zpravidla kratkodobé navysuji objem financnich prostfedkd na svych
Uctech nebo vypisy z bankovnich G¢tl rovnou digitalné upravuiji.
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Dalsim podvodem v této oblasti je nepravdivé dokldadani bezdluznosti, kdy Zadatelé tvrdi, Ze nemaji
Zadné zavazky vici orgdnlm statni spravy, samospravy a zdravotnim pojistovnam po |h(ité splatnosti
a tim nenapliuji jedno ze zasadnich kritérii pro poskytnuti dotace.

Casto také dochazi k ovliviiovani vybérovych Fizeni, tak aby byl vybran pfedem dohodnuty dodavatel,
Ci je vybérové fizeni zcela fiktivni.

Doporuceni

U nékterych pripadd manipulace s bankovnimi vypisy a potvrzeni o bezdluznosti mohou byt zasahy
ze strany Zadatel( spiSe neprofesionalni a snadno rozpoznatelné. V jinych pripadech je dobré ziskat
dalsi vypisy z Uctu, ze kterych lze odhalit jednorazové a pouze kratkodobé vlozeni financnich
prostredkl na ucet.

U vybérovych fizeni, jsou casto doklady o jejich pribéhu vytvareny dodatecné a mohou se zde
vyskytnout nesrovnalosti. Proto je vhodné zamérit pozornost na kontrolu dokumentace, jeji
posloupnost, dlivéryhodnost, véetné pravosti podpisu.

V neposledni fadé lze také zminit pochybeni, kdy nejsou dodrzeny podminky projektu, at uz se jedna
o rozproddavani zafizeni financovaného z dotaci nebo nemozZnosti ddle realizovat projekt z divodu
prevedeni, ukonceni Cinnosti nebo jiné transformace spole¢nosti, kdy dojde k poruseni sjednanych
podminek a nedochazi k naplfiovani zavaznych monitorovacich indikator( projektu.

Doporuceni

Zmény u obchodnich spolecnosti Ize v pfipadé podezieni ovéfit z rejstriku a databazi, jejich skutecné
fungovani, stejné jako i existenci porizovaného vybaveni Ize dale ovéfit pfi kontrole na misté.

V oblasti novych pracovnich pfileZitosti se jednd o situace, kdy je spolecensky ucelné pracovni misto
vytvoreno pouze fiktivné a osoby na téchto mistech viibec nepracuji nebo je misto redlné vytvoreno,
ale zaméstnanym osobdam je mzda kracena nebo vlbec nevyplacena. Vtéchto pfripadech
se setkdvame také s neodvadénim povinnych Uhrad za zaméstnance.

U vzdélavacich program( se bézné setkavame s poruseni podminek tim, Ze se vzdélavaci akce vibec
nerealizuji nebo jsou uskuteéfiovany jinou formou, ¢asto také neni dodrZen jejich rozsah. V téchto
pripadech se dale mizeme setkat s podvodnym jednanim v oblasti vykazovanych nakladd, kdy jsou
zamérné do projektu zahrnovany i neuskutecnéné nakupy vybaveni, pomicek, mzdové ndklady
lektord a fiktivni pronajmy Skolicich prostor. Cilem je na zakladé nepravdivé dokumentace prokazovat
radny prabéh vzdélavacich akci.

Doporuceni

V ptipadé vzdélavani dochazi casto koznameni protipravniho jednani ze strany byvalych
¢i soucasnych zaméstnanct nebo tietich osob.

Af uz na zakladé téchto oznameni ¢i naplanované kontroly je vhodné se zaméfit na existenci a stav
z projektu pofizovaného vybaveni, pravost ndjemnich smluv, faktur, prezencnich listin a dalsi
predkladané dokumentace véetné pravosti podpist.
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Zavérem lze zopakovat, Ze ve vice nez poloviné pripadll nedoslo k proplaceni celé ¢astky a na zakladé
provedenych kontrol bylo proplaceni financnich prostfedkl pozastaveno jesté pred plnym
vyplacenim prostiedkd alokovanych na konkrétni projekty, ¢i Cerpani prostredk(l bylo zcela
zabranéno.

Ve vSech vdokumentu sledovanych oblastech (fiktivni pofizovani zafizeni, sluzeb, investic;
vzdélavani a kultura; oblast zemédélstvi; nové pracovni prileZitosti) dochazi k situacim, kdy je
podezieni na protipravni jednani oznameno nékterym ze zaméstnanci, spolupracovniktli nebo tieti
osobou. Také dochazi k odhaleni protipravniho jednani pfi ukonech, kdy byly plivodné
provérovany jiné subjekty a jejich obchodni aktivity. Dulezité pfi odhalovani protipravniho jednani
je vyuzivat vSech dostupnych informaci, mimo jiné i z oblasti pravomocnych rozsudkii, z kterych lze
vycist praktiky a vzorce, jak jsou trestné Ciny provadény. Zasadni a nenahraditelnou ulohou v boji
proti podvodtim vsak hraji vhodné cilené kontrolni systémy na vSech urovnich Fizeni, a to ve vSech
fazich Zivotniho cyklu pFi poskytovani financnich prostfedkli od Zadosti, pfes vlastni plnéni
podminek projektu aZ po ex post realizované kontroly.
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5. Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Nazev
AFCOS

CKB AFCOS
EDES
EU
GDPR
IMS
MF
MPO
MPSV
MZP
OP LZZ
OP PI
OPZ
OP ZP
PRV
SFZP
SZIF
TrZ

Sit subjektd pro boj proti podvodim (Anti-Fraud Co-ordination
Structure)

Centrdlni kontaktni bod AFCOS

Databaze ,Early Detection and Exclusion System*”

Evropska unie

Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju

Systém fizeni nesrovnalosti (Irregularities Management System)
Ministerstvo financi

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Podnikani a inovace

Operaéni program Zaméstnanost

Operaéni program Zivotni prostfedi

Program rozvoje venkova

Statni fond Zivotniho prostredi

Statni zemédélsky intervencni fond

Trestni zakonik
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