JUDr. Alena SCHILLEROVA, Ph.D.
ndméstkyné ministra financi

V Praze dne 10. biezna 2017
P]D.’ MFCR7XCZJY
C.j: MF-6829/2017/15-3

Pocet listii: 7

Vazeny pane sendlore,

dovolte mi prosim reagovat na Vas otevieny dopis ze dne 15. iinora 2017, tykajict se
elektronické evidence trzeb u spolkii a dalsich verejné prospéSnych poplatnikii.

Piedem prosim piijméte mé ujisténi, Ze Ministerstvo financi peclivé zvazovalo pri
piiipravé zdkona o evidenci trZeb situaci spolkii a dalsich verejné prospéSnych poplatnikii,
rvorfiicich vétsinu skupiny tzv. neziskovych organizaci. Cilem bylo zohlednit specifickou situaci
této skupiny subjektii, které maji zcela zdsadni piinos pro spolecensky a kulturni Zivot
v obcich a regionech, a soucasné nenarusit homogenitu systému evidence trZeb, jehoz
zdkladnim mottem je narovndni podnikatelského prostiedi v nasi zemi. Jisté sam uzndte, ze
jde o citlivou rovnovdhu mezi témito dvéma protipdly.

Hned v tivodu ov§em musim zdiraznil, Ze Ceska republika je prdavnim statem, ktery je
zalozen na principech délby moci, pricemz dle Ustavy CR ndlezi moc zdakonoddrnd
Parlamentu, a moc soudni vykondvaji nezavislé soudy. Jako sendtor jisté vite, Ze autoritativni
vklad zdkona miiZe provést jen soud. Pokud jste nabyl dojmu, Ze stanoviska Ministerstva
financi ¢ metodické pokyny F inancni spravy jsou rovnéz autoritativaim vykladem zdkona, pak
je Vd§ ndzor nespravny. Finanéni sprdava sice svou metodickou cinnosti pravni normy
vykldda, ale pouze smérem ,, dovnili'". Cilem metodické ¢innosti je sjednoceni spravni praxe
Jednotlivych spravci dané. Metodickym pokynem je tak poddvana a vefejné avizovana
odpovéd na otdzku, jak se bude sprdvce dané v urcitych typovych pripadech chovat. V obecné
roviné umozituje metodickad cinnost pruzné reagovat na zcela prirozeny vyvoj poznani,
umoziiuje zohlednit recentni vyvoj judikatury a aktudlnich problémii v dané oblasti. Je tedy
prirozené, Ze jde o materii, kterd se postupné vyviji a dopliuje. Ambici metodiky neni
a nemiize byt dotvdieni nebo snad dokonce nahrazeni zdkona.
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Ve svém dopisu uvddite, Ze Ministersivo financt tvrdi, Ze spolky a dalsi vei‘ejné
prospésni poplatnici jsou vylouceni z evidence trieb. Takovéto pausdlni vyjadreni jsme vSak
nikdy nepublikovali, naopak jiz od pocdtku pripravy zakona byla evidence trzeb koncipovana
Jjako nediskriminacni opatient, mirici obecné na evidenci prijmii z podnikdni bez ohledu na
postaveni subjekiu, ktery tyto prijmy realizuje. Pokud tedy doslo v médiich k uvedenému
zkresleni, pak mne to mrzi, ale takovym pripadiim skutecné nedokdzeme zabranit.

Vzhledem k tomu, Ze spolky a dal$i verejné prospésni poplatnici mohou zcela legdlné
vramei své vedlejsi cinnosti podnikat a absolutni vynéti z evidence by jim poskytlo
neoprdavnénou vyhodu oproti podnikatelskym subjektiim (napriklad obchodnim korporacim),
nebylo by takové absolutni vynéti spravnym a spravedlivym FeSenim. To ostatné namitala
i nékterd pripominkovda mista, napiiklad Ministersivo primyslu a obchodu, v ramci
pripominkovdni ndvrhu zdkona o evidenci trzeb, a bylo to zdiraziiovano 1 zdstupci
podnikatelii jiZ v ramei piipravy fohoto projektu.

Jak jsem uvedla, evidence lrZeb je vdzdna vyhradné na podnikatelskou cinnost
a Zadnym zplisobem se tedy nedotkne hlavni (nepodnikatelské, verejné prospésné) cinnosti
spolkii a dalSich vefejné prospénych  poplatnikii. — Spolky provozujici  vyhradné
nepodnikatelskou cinnost se tedy do evidence trzeb zapojit nemust.

Pokud viak spolek nebo jiny veiejné prospésny poplatnik vykondvd podnikatelskou
cinnost, nelze jej z evidence trieb pausdlné a zcela vyjmout. Sdm jisté uzndte, Ze v fomlo
pripadé se z pohledu ekonomického prostiedi stavd dany spolek podnikatelem a mél by mit
v fomio ohledu ze zdkona stejné povinnosti jako napiiklad osoba samostatné vydélecéné cinna
nebo obchodni korporace. Soucasné jsme viak pamatovali na specifickou situaci téch
poplatnikii, kieii nejsou zaloZeni primdrné za iicelem dosazeni zisku a podnikaji za vicelem
financovani své hlavni Cinnosti, pricemzZ dand podnikatelska cinnost nemusi byt hlavnim
zdrojem prijmii, naopak miiZe byt zcela nevyznamnd. Proto je v zdkoné o evidenci trzeb
obsazena vyjimka z vySe uvedeného pravidla, podle které nemusi spolky a dalsi velejné
prospésni poplatnici evidovat (rzby z drobné vedlejsi podnikatelské cinnosti. Pokud je tedy
podnikatelska ¢innost daného poplatnika pouze Ldrobna*”, pak ani trzby z této Cinnosti
evidenci trzeb nepodléhaji.

Uvedené kritérium . drobnosti* obsazené v zdkoné o evidenci frzeb bylo za ucelem
Jjednotné aplikace ze strany spravci dané a s tim souvisejict prdavni jistoty na strané dotcenych
subjektii podrobnéji definovano F inancni sprdvou a je popsano ve Vdmi zminéném
metodickém pokynu k aplikaci zdkona o evidenci trzeb, kiery je k dispozici na webovych
strankdach www.etrzby.cz v sekci  Dokumenty. Obecné  feceno, 0 drobnou vedlejsi
podnikatelskou ¢innost jde v tom pripadeé, pokud pijmy (vynosy) daného poplatnika z vedlejsi
podnikatelské cinnosti nepirevySuji 175 tisic K¢ za rok nebo neprevysuji 5 % jeho celkovych
prijmii (vynost). Dané hranice je mozné posuzovat samostatné, tedy postacuje, pokud spolek
se svymi prijmy z podnikatelské Cinnosti nepirekroci alespoit jednu z nich. Pokud poplatnik
vwkondava v ramci vedlejsi podnikatelské Cinnosti vicero Sinnosti, budou se pro ucely
posouzeni mozného uplainéni této vyjimky trzby z jednotlivych vedlejsich podnikatelskych

Cinnosti scital. ) e
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Vynéti trieb vziahujici se pouze na (rby z drobné vedlejsi podnikatelské cinnosii
verejné prospésnych poplatnikit umoZiuje zohlednit specifika téchto poplatniku a pritom
nenarusuje ekonomické prostiedi ve vziahu k podnikatelskym subjektiim.

Je ziejmé, Ze pro urceni povinnosti evidovat rzby u spolku ¢i jiného verejné
prospésného poplatnika je klicové urcit, zda je ¢innost, ze které trzby plynou, podnikanim ¢i
nikoliv (naslednd aplikace pravidla o drobné vedlejsi podnikatelské cinnosti je jiZ zcela
mechanickym postupem).

Posouzeni. zda konkrétni subjekt vykondvd podnikatelskou cinnost, vidy vyphva
(a musi vyplyvat) z povahy FeSeného pripadu. Pri daném posouzeni musi byt zohlednény
vSechny okolnosti spojené s timto pripadem. Jako podnikatel bysie mél védét, Ze podnikani je
riiznorodd a barvitd cinnost, kierou nelze jen stroze typové klasifikoval. Skutecnost, zda jde
o podnikadni, ¢i nikoliv musi byt posuzovdna individudlné, pripad od pripadu.

Rdda bych Vs upozornila, Ze pojem podnikdni nezavadi zdkon o evidenci trZeb, ani se
Jjej nesnaZi jakkoli definovat pro své iicely. Pri hledani odpovédi na Vase otdzky je tak mozné
vyjit z pravnich predpisii, které tento pojem upravuji. To jste si ostatné mohl precist
v ditvodové zpravé, ze které si dovolim zacitovat: , U poplatnikii podléhaji evidenci pouze
prijmy z podnikdni, kterym se md na mysli cinnost obsazend v definici podnikatele uvedené
vS 420 odst. 1 obcanského zdkoniku. Naopak  piijmy, jejichZ  prijeti nesouvisi
s podnikatelskou cinnosti poplatnika, nejsou evidovanou trzbou a evidenci nepodléhaji.”
Terminologie zdkona o evidenci trzeb tak pouze prebira jiz VZity a zavedeny pravni pojem,
pricem jeho charakteristika v obcanském zdkoniku navazuje na ustanoveni § 2 zruSeného
obchodniho zdkoniku a je tedy soucdsti naseho pravniho Fadu jiZ od vzniku samostatného
statu. K pojmu podnikani se pak vztahuje celd fada soudnich rozhodnuti. Jen namdtkou lze
uvést napi. rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 22. 4. 2008: ,,Soustavnost (podnikdni) ve
smyslu § 2 odst. 1 obch. zdk. neni totoZnd s nepretrzitosti a trvalosti, pricemz posouzeni
soustavnosti je vidy véci konkrétniho pripadu s prihlédnutim k povaze cinnosti. ™

Povahou soustavnosti podnikdani se zabyvd i odbornd literatura, napitklad komentar
k obchodnimu  zdkoniku,! ktery wuvadi: ,, Prvym  pojmovym znakem cinnosti, ma-li - byt
podnikdnim, je jeji soustavnost. Soustavnosti je treba rozumét zajisténi pravidelného
opakovani ¢innosti, byt mezi jejimi jednotlivymi vykony mohou byt i del$i casové rozestupy
ovlivnéné napiiklad sezénnosti cinnosti.™

A zde je proto potieba zdiiraznit, Ze pravidla pro posuzovani, zda neziskovy subjeki
vykondva podnikatelskou ¢i nepodnikatelskou cinnost, vyuziva neziskovy sektor jiz dlouhou
Fadu let a nejde tedy pro tuto skupinu poplatnikii o nic nového. Takové posouzeni potiebuje
neziskovy subjekt pro spravné zjisténi zdkladu dané a ddle i pro prosté posouzeni, zda jsou

l POKORNA. Jarmila. Obchodni zdkonik: komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2009. Komentate (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-491-8.
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Jjeho hlavni ¢innosti neziskové a mize vibec Jjako neziskovy subjekt vystupovai a pozival
urcitych vyhod danového systému. Presto se Financni sprava i ve vziahu k evidenci trZeb
rozhodla vyse uvedené principy pripomenout ve svych metodikdch, a to pravé proto, aby
neziskovému sektoru co nejvice pomohla piti novych povinnostech, které na néj mohou
dopadnout.

Mohu Vds, pane sendiore, také ujistit, Ze jak Ministerstvo financi, tak Financni sprava
organizuji k evidenci trZeb rozsdhlou informacni  kampai, a to mimo  jiné formou
informacniho webového portalu, telefonické informacni linky, informacnich spoti v médiich
av neposledni Fadé primého kontakiu s podnikatelskymi svazy, asociacemi d dal§imi
organizacemi, véeiné zastoupeni neziskového sektoru. Ddle porddame konference spojené
s nabidkou dodavatelii pokladnich zarizeni, zdstupci Ministerstva financi a Financni spravy
se ucasini i riznych workshopii pro neziskovy sektor. Tato informacni kamparn k evidenci
trzeb nemd z hlediska svého rozsahu ve srovnani s jinymi projekty statni spravy konkurenci.

V soucasné dobé jsou ddle v souvislosti s aplikaci evidence trieb u verejné
prospésnych poplamikii pripraveny (ypové priklady, kieré metodiku doplityi jak z hlediska
teorie, tak ji zejména vysvétluji na konkrétnich Zivomich situacich.

Nize si dovolim reagovat na Vase konkrétni oldzky. Berte prosim vSak moji odpovéd
pouze jako reakci na typové situace v rozsahu Vami uvedenych informaci. Nejde tedy
0 zdvazné posouzeni, které miize udélit pouze Financni sprava, respektive mistné prislusny
spravce dané. Ditvodem je pravé to, Ze v takovych pripadech je nutno vidy detailné popsat
situaci poplatnika a konkrémi okolnosti dané 1rZby. Soucasné ma sprdavce dané moznost si
vyZadat od poplatnika doplijici informace tak, aby dokdazal celou situaci spravné posoudit
a rozhodnout.

Situace 1:

Mistni fotbalovy klub provozuje pii kaZdém domdcim fotbalovém utkdni bufet, v ramci kterého
prodavd pivo, nealko ndpoje, klobdsku a dalsi drobny sortiment. Jde o soustavnou cinnost,
nebot’ bezprostiedné souvisi se soustavnou fotbalovou Cinnosti tohoto klubu. Musi tedy
fotbalovy klub v rdmci této cinnosti vést elektronickou evidenci trZeb, protoZe nespliiuje
podminku piilezitostného poradani akci?

Odpovéd’:

Podminka soustavnosti se v tomto pripadé jevi splnéna, proto pokud bude prodej obcerstveni
realizovan za tcelem dosazeni zisku (coZ Ize piredpoklddat) a trzby daného spolku z podnikant
prekroci obé hranice pro drobnou vedlefsi podnikatelskou cinnost, budou hotovostni trzby
(minéno i dale v textu jako trzby v hotovosti, platebni kartou a obdobnymi zplisoby
definovanymi v zdkoné o evidenci treb) z prodeje obéerstveni v bufetu podléhat evidenci
trzeb.
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Situace 2:

Sdruzeni dobrovolnych hasicii zajistuje béhem vsech spolecenskych a kulturnich akcl, které
Jjsou pordddny v obci jako napr. ples, hody, leti festival, akce pro déti a rodice, apod., prodej
drobného obcersiveni. Pr{jmy z této cinnosti (voii podstatny nebo 16méi jediny relevantni
zdroj jejich prijmii, kiery pak pouZivaji ryze na podporu své neziskové a pro obec prospéinée
Ginnosti. V takovém pripadé tedy sdruzeni dobrovolnych hasici nespliuje podminku, Ze tyto
prijmy z prodeje oblerstveni dosahuji maximadlné 5 % z celkovych prijmil. Bude tedy muset
vést elektronickou evidenci trieb a piii prodeji obcerstvent pouzivat registracni pokladnu?

Odpovéd’:

Podminka soustavnosti se i v tomto pripadé jevi splnéna. Prodej obcerstveni je dle uvedené
informace realizovin za ticelem dosaZeni zisku. Bude se tedy pravdépodobné jednat
o podnikdani. Pokud trzby daného spolku z podnikdni prekroci obé hranice pro drobnou
vedlejsi podnikatelskou cinnost, budou hotovosini 1rZby z prodeje obcerstveni podléhat
evidenci trieb. Zde upozoriuji, Ze se jednd o evidenci trZeb, nikoliv o registracni pokladny.

Situace 3:

Mistni dobrovolni hasici obéas vykondvaji napr. pro mistni samosprdavu nejruznéjsi pomocné

prdce, jako koseni luk, apod. Za tuto praci dostavaji hotovostni platby, které jsou vyssi, nez
5 % jejich celkovyich prijmii. Musi pro realizaci téchio plateb pouzivat EET?

Odpovéd’:

Podminka soustavnosti se i v tomto pripadé jevi splnéna. Predpokldaddme, Ze uvedené prdce
jsou opét vykonavany za icelem dosaZeni zisku. Bude se tedy pravdépodobné jednat
o podnikdni. Pokud trzby daného spolku z podnikani prekroét obé hranice pro drobnou
vedlejsi podnikatelskou ¢innost, budou hotovosini trzby za pomocné prdace podléhat evidenci
trzeb. To se samoziejmé netykd takovych trzeb od mistni samospravy, které by byly
realizovany primym prevodem z i1ctu na ucet.

Situace 4:

Myslivecké sdruzeni pordda v obci béhem roku 2 aZ 3 kulturni akce pro mistni obcany.
Zdroveri prileZitostné prodavaji zver. Jejich celkové prijmy z téchto akcel presahnou hodnotu
175 000 K& Znamend to, Ze myslivecké sdruzent bude muset od pristiho roku pouzivat béhem
aket elektronickou evidenci trzeb v ramci prodeje obcerstveni ¢i vstupného?

Odpovéd’:

V tomto pripadé skutecné zdlezi na specifickych okolnostech, které nejsou v dotazu uvedeny.
Aby bylo mozné ¢innost vefejné prospésného poplatnika oznacit za podnikani, musi se jednat
mimo jiné o soustavnou ¢innost provozovanou za ticelem dosazeni zisku. Oba prvky musi byl
splnény soucasné. Pod soustavnou Cinnosti si lze predstavit takovou cinnost, kiera je
provadéna opakované s urcitym podnikatelskym zdamérem, ktery je ze strany subjektu vyvijen
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cilené a trvale. Naopak prvek soustaviosti nebude naplnén, kdyz je cinnost provadeéna
Jednordzové, prilezitosing nebo nahodile. Pod tuto oblast Ize jisté zahrnout také pordadant
akci, které jsou vykondvdny jako tradicni akce daného spolku v ramci Jjeho hlavni
(nepodnikatelské) cinnosti, kieré maji souvislost napr. se zahdjenim a ukoncenim sezony.
V téchto pripadech jde o akce vykondvané prileZitostné v navaznosti na fradice, zvyklosti dané
neziskové organizace a nelze v nich spatiovat prvek soustavnosi.

Jind situace miize byt u prodeje zvéie, zde je nutné opét posoudit, zda se bude jednat
o podnikani, 1zn., zda je dand cinnost vykondvdna soustavné a za ucelem dosaZeni zisku, coZ
viak z poskytnutych informaci nelze posoudit.

Pokud bude nékterd z uvedenych cinnosti klasifikovdna jako podnikdnti, je nutné posoudit, zda
11zby daného spolku z podnikdani prekroci obé hranice pro drobnou vedlejsi podnikatelskou
¢innost. Upozoriuji, Ze opét je nutné porovndavat s danymi hranicemi sumu vSech piijmu
(vynostut) z podnikatelské cinnosti.

Situace 5:

Mismi folklorni soubor kazdorocné poradd v obci velkolepou hodovou veselici, v ramci které
presdhnou vSechny kumulované prijmy (vstupné, oblerstvent, vyhirdni do kasicky, apod.)
castku 175 000 K¢ a zdroveri tedy i 5 % piijmii tohoto spolku, protoZe folklorni soubor je
v rdmei financovani svych neziskovych aktivit odkdzdn zcela na yto prijmy z této akce.
Znamend to, Ze tento spolek bude nucen v rdamci této kulturni akce pouZivat elektronickou
evidenci trzeb?

Odpovéd’:

Zde je situace obdobnd piedeslému pripadu. Pokud bude nékterd z uvedenych cinnosti
Klasifikovdna jako podnikani, je nutné posoudit, zda trzby daného spolku z podnikani prekroct
0bé hranice pro drobnou vedlejsi podnikatelskou cinnost. Upozorfuyji, Ze opét je nutné
porovndvat s danymi hranicemi sumu viech prijmii (vynosi) z podnikatelské ¢innosti.

Situace 6:

Mistni cimbdlovd muzika, kterd je organizovdna jako spolek, realizuje hudebni produkce
nejen v mistni obci, ale také v Sirsim okoli. Honordre za hudebni produkci inkasuje tento
spolek 1éméi vylucné v hotovosti a celkova vySe téchto prijmu za Jeden kalenddrni rok
piresdhne castku 175 000 K¢ Bude muset tedy tato cimbdlova muzika pri hotovostnich
platbdch za uméleckou produkci pouzivat elektronickou evidenci trzeb?

Odpovéd’:

Podminka soustavnosti se i v tomto pripadé jevi splnéna. Predpokladdme, Ze hudebni
produkce bude opét realizovdna za ticelem dosaZeni zisku. Bude se tedy pravdépodobné
Jednat o podnikani. Pokud trzby daného spolku z podnikdni prrekroci obé hranice pro drobnou
vedlejsi podnikatelskou cinnost, budou hotovosini trzby za uméleckou produkci podléhat
evidenci trzeb.
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Ke vSem vyse uvedenym situacim doplituji, Ze pokud by prislusny spolek na zakladeé své
situace zjistil, Ze podléhd evidenci trzeb, je nutno také urcit, do které faze evidence dand
cinnost spadd. Dd se diivodné ocekdvat, Ze pirevazna cast vydélecnych aktivit bude svoji
povahou spadat aZ do 3. faze evidence trZeb, kterd zapocne 1. 3. 2018 (to se tyka napriklad
vyse uvedeného stankového prodeje obCerstveni, hudebni produkce, prodeje vlastni ulovené
2véie), piipadné do 4. faze od 1. 6. 2018 (to se miiZe tykat nékterych pomocnych praci). Pro
velkou cdst spolkii zde tedy jisté existuje casovy prostor k tomu, aby si svoji povinnost

evidovat trzby i'ddné provérily.

Véiim, pane sendtore, Ze vySe uvedené informace jsou pro Vs uzitecné a prispély
k pochopenti uplatiiovani evidence trzeb u spolkii. Mohu Vam slibit, ze za Ministerstvo financi
a Finanéni spravu je a bude k tomuto tématu pristupovano velmi odpovédné a vérim, Ze Vase
slova o destabilizaci neziskového sektoru se i Vam budou v tomto kontextu jevit jako zbytecnd.

Prosim, nevdhejte se na mne a mé kolegy obrdtit s jakymikoliv dalSimi dotazy

k elektronické evidenci trzeb.

S pozdravem

Vazeny pan

Ivo Valenta, senator

Kanceldr sendtora Ivo Valenty

Pasaz Slunce, Masarykovo namésti 155
686 01 Uherské Hradisté

Email: info@ivalenta.cz
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