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Prehled o ¢innosti cenovych kontrolnich organii za rok 2014

pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR

1. Uvod
V ustanoveni § 14 odst. 6 zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni zakona
¢. 403/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach (dale jen ,,zakon o cenach),
je uveden tukol : “6) Vlada predkladd Poslanecké snémovné kazdorocné¢ do 30. dubna
piehled o ¢innosti cenovych kontrolnich organii za predchazejici kalendaini rok." Ptehled je
ptedkladan podle tohoto ustanoveni zakona o cenach.
Podle zakona &. 265/1991 Sb., o puisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, v roce 2014 mohly provadét kontrolu cenovych piedpisi nasledujici
organy:

e Ministerstvo financi

e Specializovany finan¢ni ufad

e Celni utady

o Cesky telekomunikaéni titad

e Energeticky regulacni urad

e Statni energetickd inspekce

e Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv

e Kraje

e Obce
Zprava shrnuje uplny piehled kontrolni ¢innosti v oblasti dodrzovéani cenovych piedpist za
Specializovany finanéni ufad, Celni spravu CR, Cesky telekomunika¢ni wifad, Energeticky
regulacni ufad, Statni energetickou inspekci a Statni Gistav pro kontrolu 1€¢iv.
V piipad€ ostatnich cenovych kontrolnich orgdnt (kraje a obce) byla kontrolni Cinnost
provadéna 14 kraji a 24 obcemi. Hlavni mésto Praha je v tomto piehledu uvadéno mezi
kraji.

2. Pfedmét cenové kontroly

Cenova kontrola je ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o cenach ¢innosti, v ramci
které se ovéfuje, zda prodéavajici nebo kupujici neporusuji ustanoveni zdkona o cenach a

cenovych piedpist a zda jsou spravné predkladany podklady pro potfeby cenovych organd.



Predmétem cenové kontroly v roce 2014 bylo dodrzovani veskerych ustanoveni cenovych

piedpist s tim, Ze poruSenim cenovych ptedpist ze strany prodavajiciho je:

e nabizeni a prodej zbozi za vyS$si cenu nez Giedné stanovenou maximalni nebo jinou nez
pevnou cenu,

e nesplnéni podminek, na které bylo uplatnéni maximalni, minimalni nebo pevné ceny
omezeno,

e nerespektovani pravidel vécného usmérnovani cen,

e nesplnéni evidencnich nebo informacnich povinnosti nebo povinnosti v ozna¢ovani zbozi

cenami nebo piedani nepravdivych udajti cenovému orgéanu.

Ze strany kupujiciho mize dojit k poruseni cenovych piedpist tim, Ze:

e kupuje za cenu niz8i neZ minimalni nebo za cenu jinou nez pevnou uiedné stanovenou
nebo

e kupuje za cenu vysSi nez odpovidd regulaci cen, pokud na uhradu této ceny Cerpa
prostiedky ze statniho rozpoctu.

Konec¢né porusenim cenovych predpist ze strany prodavajiciho nebo kupujiciho je i zneuziti

jeho hospodatského postaveni pii sjednavani ceny.

Cenové kontroly jsou zahajovany z vlastni iniciativy Ministerstva financi a dale podle

ro¢nich plant cenovych kontrol zpracovdvanych cenovymi kontrolnimi organy na zakladé

podanych podnétl ob¢ant a pravnickych osob.

Regulované tufedné stanovené ceny (maximalni, minimalni nebo pevné) mohou byt

stanoveny Ministerstvem financi, Ministerstvem zdravotnictvi, Energetickym regulacnim

tfadem, Ceskym telekomunika¢nim tfadem, Celnim ufadem pro Stiedodesky kraj a v

rozsahu a za podminek ur¢enych Ministerstvem financi rovnéz kraji a obcemi. Tyto organy

rozhoduji také o uplatnéni vécné usmérnovanych cen s vyjimkou krajii a obci, které mohou

stanovovat pouze maximalni ceny.

Cenova regulacni rozhodnuti jsou zdvazna pro okruh adresati, ktery je v nich vymezen a

plati pro vSechny prodavajici (u maximalnich, minimalnich a pevnych cen i pro kupujici)

uréeného druhu zbozi. Cenové moratorium stanovi vlada nafizenim.



3. Prehled ¢innosti cenové kontroly za rok 2014

3.1. Kontroly provadéné Specializovanym finanénim uradem

Kontrolni ¢innost Odboru cenové kontroly Specializovaného finanéniho Gfadu byla v roce
2014 zaméfena na ovéfovani dodrzovani regulacnich pravidel stanovenych zakonem
€. 526/1990 Sb., o cenach, provadéci vyhlaskou ¢. 450/2009 Sb. a navazujicimi cenovymi
vyméry Ministerstva financi a cenovymi rozhodnutimi a cenovymi predpisy Ministerstva
zdravotnictvi a dale na posouzeni, zda pfi uplatiovani neregulovanych cen nedoslo ke
zneuziti hospodatského postaveni prodavajiciho ¢i kupujiciho. Kromé toho bylo také
kontrolovano, a to jednak samostatn¢, nebo v ramci kontrolnich akci zaméfenych na
jednotlivé regulované oblasti, zda prodéavajici jednotlivych druht zbozi plni své evidencni a
informacni povinnosti stanovené ustanovenimi §§ 11, 13 a 13a zdkona o cenach.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny na ceny najemného zpozemkl
neslouzicich k podnikani ndjemce (pifedevS§im najemného z pozemkii pro vefejnd pohiebiste),
dale na ceny mlécnych vyrobkid pro zaky a také na ceny zdravotnich vykonl hrazenych z
vefejného zdravotniho pojisténi.

V oblasti vécné usmériovanych cen byly kontroly zaméteny na spektrum oblasti ve smyslu
cenovych vymérti Ministerstva financi, kterymi se vydava seznam zboZzi s regulovanymi
cenami, zejména pak ceny vody pitné, vody predané a odvedené kanalizaci, ceny vetejné
vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru, piepravy, tfidéni a odstraiiovani
komunalniho odpadu, ceny sluzeb krematorii, ceny za prondjem obiadnich mistnosti, ceny
hibitovnich sluzeb poskytovanych v souvislosti s prondjmem a uzivanim hrobového mista a
také na ceny zdravotnich vykont nehrazenych z vetejného zdravotniho pojisténi.

cenové kontroly, jako je kontrola cen dodavek vody pitné a cen vody odpadni a dale cenova

kontrola tykajici se sbéru, pfepravy, tfidéni a odstraiiovani komunalniho odpadu.

Cenové kontroly byly provadény jednak podle ro¢niho planu kontrol a dale byly také
zafazovany operativné na zakladé podnétt pravnickych a fyzickych osob doslych v pribéhu

roku 2014.

Celkovy ptehled kontrolni ¢innosti jednotlivych oddéleni cenovych kontrol Specializovaného
finan¢niho ufadu za rok 2014 :
Cenovou kontrolu vramci Specializovaného finanéniho ufadu vykonavalo celkem

52 pracovnikll na 8 uzemnich pracovistich.



Celkovy pocet ukoncéenych cenovych kontrol ¢inil v roce 2014 295 kontrol (respektive 313
kontrolnich akci véetné stiznosti). Z tohoto poctu bylo shledano poruseni cenovych piedpist
ve 129 ptipadech. Vydéano bylo tedy celkem 129 rozhodnuti o ulozeni pokuty za poruseni
cenovych ptredpist. Souhrnnd vyse ulozenych pokut Cinila 6 680 826,- K& Z toho bylo
uhrazeno k 31.12.2014 celkem 6 662 758,- K¢. Dale byla v roce 2014 uhrazena castka ve vysi
41 768 K¢ vztahujici se ke kontrolnim akcim ukon¢enym v roce 2013.

Ve dvou piipadech odvolaci orgén prvoinstancni rozhodnuti zrusil a véc vratil k doSetteni a
novému rozhodnuti. Tyto pokuty nejsou zahrnuty v poctu ukoncenych cenovych kontrol, ale
v poc¢tu kontrol neukoncenych. Celkem zlistalo neukonceno 72 cenovych kontrol, a to v¢etné
dvou pokut v celkové vysi 13 000,- K¢ uhrazenych v roce 2014 vztahujicich se ke kontrolnim
akcim pravomocné ukoncenym v zavéru roku 2013.

Celkovy pocet podnétti predlozenych fyzickymi osobami i firmami byl 64 podnétd, z toho
bylo 20 podnét opravnénych.

Vysledky provedenych kontrol za jednotliva pracovisté Specializovaného finan¢niho uradu

v Ciselnych udajich jsou obsazeny v ptilohach €. 1 a 2.

Vvsledky cenové kontrolni c¢innosti Specializovaného financéniho uradu podle
jednotlivvch oboru a typu cenovvch kontrol a cenovych Setfeni :

3.1.1. Voda povrchova odebrana z vodnich tokii a ostatnich povrchovych vod, voda
pitna, voda predana a voda odvedena kanalizaci

Celkové bylo ukonceno v této oblasti 64 cenovych kontrol, z toho ve 37 ptipadech bylo
zjisténo poruseni cenovych predpist. Pokuty za poruseni cenovych piedpist byly ulozeny

v celkové vysi 3 963 340,- K¢. Uhrazeno bylo 3 953 340,- K¢.

Pii kontrolach provadénych v této oblasti byly nejcastéji prodavajicimi pozadovany ceny,
jejichz vyse a kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen podle
ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o cenach, a to v disledku do kalkulaci zahrnutych vysSich nez
ekonomicky opravnénych ndkladii, zejména v polozkach nakoupend voda (surova voda),
elektricka energie, laboratofe a spravni rezie.

Dale také nebyla splnéna podminka dlouhodobé obvyklé irovné nakladii zahrnutych do cen
vody pitné a odpadni uplatnénych vii¢i odbérateliim, dochazelo také k chybnému rozdélovani
nakladi do cen vody pitné a do cen vody predané, nespravné byla zahrnovana DPH do

nakladovych polozek a také byly do cen chybné zahrnovany néklady ekonomicky



neopravnéné (opétovné zahrnované naklady, které jiz byly uhrazeny a naklady souvisejici s
jinymi ekonomickymi ¢innostmi kontrolovanych osob).

U malych provozovatelii a majiteld vodovodnich a kanaliza¢nich fadii a Cistiren odpadnich
vod bylo zjisténo predevsim nerespektovani § 11 zdkona o cendch — neplnéni evidencnich
povinnosti.

Nize se uvadi ptiklady poruSovani cenovych piredpisi ve vodarenskych firmach, které
vétSinou spocivalo v zahrnovani neopravnénych nakladt do uplatiiovanych cen.

V jednom ptipad¢ bylo kontrolou zjisténo, ze kontrolovana osoba nedodrzela pfi prodeji cenu,
ktera je v souladu s podminkami vécného usmériiovani cen tim, ze pozadovala cenu za vodu
dodanou vyssi, nez byla cena vykalkulovana.

V jiném piipadé si kontrolovanid osoba si v prubéhu kalkulaéniho obdobi neovéfila, zda
nedoslo k vyznamnym zméndm v mnozstvi fakturované vody pitné a odpadni a po jejich
zjisténi ji neopravila tak, aby vychazela z ekonomicky opravnénych nakladi dolozitelnych z
ucetnictvi a mnozstvi prodeje pro dany kalendaini rok. V kalkulaci cen firma podhodnotila
mnozstvi vody dodané a odvedené oproti redlnym piedpokladiim. Tim doslo k zahrnuti
neopravnénych nékladi do cen vody dodané a vody odvedené a k neodiivodnénému naristu
ceny. Podobny prohtesek proti pravidlim vécného usmérnovani cen se objevil i u jinych
provozovatelii vodovodu a kanalizaci.

V letoSnim roce byla také ukoncena pravomocnym rozhodnutim Odvolaciho finan¢niho
feditelstvi kontrola provedena v roce 2008. Rozhodnutim tohoto organu bylo potvrzeno
zjisténi spocivala v zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladl, konkrétné v polozce
prominutych poplatki za odvadéni odpadnich vod. Ulozena pokuta ve vysi 2 754 104,- K¢

byla kontrolovanou osobou ve stanovené lhtit¢ uhrazena.

Dalsi vodarenska spolecnost zahrnula do svych cen neopravnéné naklady tim, Ze zcela
neodtivodnéné nadhodnotila vysi nékterych nakladi. Konkrétné se jednalo o vyrobni rezii,
spravni rezii (pohonné hmoty, oleje apod.), ostatni pfimé ndklady, odpisy a prostiedky
obnovy infrastrukturniho majetku. Tento druh cenovych nespravnosti se objevil i u jinych
vodarenskych firem.

Ne ve vSech provétovanych vodarenskych spolecnostech bylo shledano poruseni cenovych
predpisti. Kontrola se zameéftila na provéteni kalkulaci véené usmérnovanych cen pitné vody,
cen odvadéni a €isténi odpadnich vod. Provéfovany byly kalkulace platné pro roky 2011 a

2012, a to jak z hlediska ovéfeni opravnénosti nakladd, tak i pfiméfenosti zisku. Podrobné



byly kontrolovany jednotlivé kalkulacni polozky pfimych a nepfimych néakladt, vcéetné
pouzitych zplsobil jejich rozdéleni a ptifazeni. Na zakladé zkuSenosti z predchozich kontrol
byla soucasné¢ u vybranych nédkladii posuzovadna jejich obvykld vySe a vyvoj v Case
s ohledem na mnozstvi vyrobené, odvedené a ¢isténé¢ vody. Pfi cenové kontrole nebyly
zjistény zadné neopravnéné naklady. Pokud jde o zisk, byl posuzovan s ohledem na
dlouhodoby obchodni plan spoleCnosti, jeji rozvojové potieby a hodnotu jeji pocatecni
investice. Z ptedloZzenych podkladl a dalSich ziskanych informaci vyplynulo, ze dosazeny

zisk obsazeny v uplatnénych cendch zajistuje pfiméfenou navratnost vlozeného kapitalu.

3.1.2. Sbér, preprava, tfidéni a odstraiovani komunalniho odpadu

Celkové bylo ukonceno v této oblasti 23 cenovych kontrol, z toho v 17 pfipadech bylo
zjisténo poruseni cenovych predpisti. Pokuty za poruseni cenovych ptedpisti byly ulozeny
v celkové vysi 1 747 943,- K¢ a byly uhrazeny.

Pfi kontrolach provadénych v této oblasti bylo zjisténo zahrnuti ekonomicky opravnénych
nakladii v nespravné vysSi (odpisy, spravni rezie), zahrnuti ekonomicky neopravnénych
nakladt (ndklady souvisejici s jinymi ekonomickymi ¢innostmi), ddle bylo zjisténo nevedeni
cenové evidence ve smyslu ustanoveni § 11 zdkona o cendch nebo zahrnuti nespravné sazby
DPH do uplatiiovanych cen.

V nékolika ptipadech bylo také zjiSténo, ze do uplatnovanych cen kontrolované osoby
zahrnovaly vys$i zisk nez je pfiméfeny zisk ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. b) zakona
o cenach.

Dale napt. byly ve velké firmé zaméfené na odpadové hospodafstvi shledany nedostatky
spocivajici v tom, ze firma nedodrzela zavazny postup pii kalkulaci ceny podle ustanoveni § 6
odst. 1 pism. c) zakona o cenach tim, ze do sjednané vécné usmérnované ceny za sbér a svoz
separované¢ho komunalniho odpadu — &irého a barevného skla v nadobach o objemu 3,3 m’
zahrnula v letech 2010 az 2012 ekonomicky neopravnény néklad ptedstavujici nepiiméieny
majetkovy prospéch v celkové vysi 273 943 K¢. Byly tak sjednany ceny, jejichz vyse nebyla v

souladu s podminkami vécného usmériiovani cen.

3.1.3. Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava
Celkové bylo ukonceno v této oblasti 5 cenovych kontrol, z toho ve 3 piipadech bylo zjisténo
poruseni cenovych ptedpisti. UloZené pokuty za poruseni cenovych ptedpisti v celkové vysi

18 000,- K¢ byly uhrazeny.



V ramci kontrol provedenych v této oblasti bylo napf. u autobusové spolecnosti zjisténo
zahrnuti ekonomicky neopravnénych naklada (smluvni pokuty a troky z prodleni) do vypoctu
koeficientu ,k* pro vécné usméritovanou cenu jizdného, dale bylo zjisténo, Ze nebyly do
vypoctu koeficientu ,.k* zahrnuty naklady a trzby jedné z linek provozovanych kontrolovanou
osobou.

3.1.4. Mlécné vyrobky pro Zaky

V této oblasti bylo ukonceno celkem 46 kontrol. PoruSeni cenovych ptedpisii nebylo
shledano.

Kontroly dodrzovani maximalnich cen mléénych vyrobka pro zadky Skol v roce 2014 byly
provadény u namatkové vybranych Skol zatazenych do planu kontrol pro rok 2014.
Provedenymi kontrolami nebylo zjisténo ptekroceni maximalnich cen a nebylo také zjisténo
poruSeni podminek prodeje mlécnych vyrobkil pro zdky ur¢enych vyméry MF a nafizenim
vlady CR & 205/2004 Sb., kterym se v ramci spoleéné organizace trhu s mlékem a mlé&nymi
vyrobky stanovi bliz§i podminky poskytovani podpory a narodni podpory spotfeby mléka a
mlécnych vyrobkii pro zéky, a nafizenim Komise (ES) ¢. 657/2008, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natfizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o podporu Spolecenstvi pro

poskytovani mléka a n¢kterych mléénych vyrobkl zaktim ve Skolach.

Rodice déti a zaci jsou o nabidce a moznosti odbéru mlécnych vyrobkd dostatecné
informovani a jsou sezndmeni s prodejnimi cenami nabizeného sortimentu zbozi. Pfimo na
Skolach je vlastni prodej a vydej mléénych vyrobkl zajisStovan na zdkladé¢ ,,.Dohod o
provedeni prace” wuzaviranych piimo s jednotlivymi Skolskymi pracovniky nebo

prostfednictvim instalovanych napojovych automatii (cca 20% kontrolovanych skol).

3.1.5. Sluzby spojené s uzivanim najemniho bytu véetné rozictovani vodného a sto¢ného
Celkové bylo ukonceno v této oblasti 17 cenovych kontrol, ztoho ve 7 piipadech bylo
zjisténo poruseni v kontrolovaném obdobi platnych cenovych piedpisti. Pokuty za poruseni
cenovych predpisti nebyly ulozeny. Celkové bylo v této oblasti podano 27 podnéti, z toho
bylo 10 opravnénych.

V ramci kontrol provedenych v této oblasti bylo nejcastéji zjisténo nerespektovani podminek
uvedenych ve vymérech Ministerstva financi, kterymi cenovy organ omezil uplatnéni
maximalnich cen sluzeb spojenych s uzivanim ndjemniho bytu. Jednalo se piedev§im o
opozdéné zpracovana vyuctovani sluzeb a absence dohod o zplisobu rozuctovani sluzeb, pro

které neni zvlastnim ptedpisem zplsob rozictovani stanoven.



Vzhledem k nabyti u¢innosti zdkona ¢. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré¢ otazky
souvisejici s poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim bytl a nebytovych prostorti v domé s
byty, byla k 31. 12. 2013 ukoncena regulaci cen sluZzeb spojenych s uzivanim bytu. V
kombinaci s obecné platnym ustanovenim ¢l. 40 odst. 6 zdkona ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod neni mozné ulozit za zjisténé spravni delikty v fizeni podle
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, pokutu. Z uvedeného diivodu nebyla fizeni o ulozeni

pokuty zahajovana.

3.1.6. Sluzby krematorii, sluzby hrbitovni poskytované v souvislosti s prondjmem
a uzivanim hrobového mista a maximalni ceny za prondjem hrobovych mist, pronijem
obiadnich sini pro smutecni obirady

Celkové bylo ukonéeno v této oblasti 77 cenovych kontrol, z toho v 41 ptipadech bylo
zjisténo poruseni v kontrolovaném obdobi platnych cenovych piedpisii. Pokuty za poruseni
cenovych predpist byly ulozeny v celkové vysi 590 525,- KE. V této oblasti byly podany 2
podnéty a oba byly opravnéné.

V oblasti sluzeb krematorii a prondjmi obfadnich siti bylo provedeno 19 kontrol a v 11
ptipadech bylo zjisténo poruSeni cenovych ptredpist. Pokuty za poruseni cenovych predpist
byly ulozeny v celkové vysi 335 275,- KE  Provedenymi kontrolami bylo zjisténo, ze byly
uplatiiovany vyssi, nez urenym podminkdm odpovidajici ceny za chlazeni zemielych podle
§ 2 odst. 1 zdkona o cenach, dale bylo zjiSténo uplatiiovani vyssi, nez ekonomicky opravnéné
obchodni pfirdzky a byly zahrnuty ekonomicky neoprdvnéné néklady do uplatiiovanych cen
(duplicitné uctovana uprava popela nebo nespravna vyse nakladi na energie). Bylo zjisténo
také neplnéni evidenCnich povinnosti stanovenych v ustanoveni § 11 zakona o cenach -
neuchovani kalkulaci vécné usmériiovanych cen. Pokud jde o pronajmy obtfadnich mistnosti,
v ramci provadénych kontrol bylo zjiSt€no, Ze kontrolované osoby nesplnily evidenéni
povinnosti dané ustanovenim § 11 zidkona o cenéach, nebot” neuchovaly kalkulace vécné
usmérnovanych cen za pronajem obtadnich mistnosti prokazujici dodrzeni pravidel regulace
tf1 roky po skonceni jejich platnosti, bylo také zjiSténo zahrnovani nékladii souvisejicich s
jinymi ekonomickymi ¢innostmi nebo uplatiiovani vySSich cen nez uvedenych v ceniku a
uplatiiovani cen v ceniku neuvedenych.

V oblasti tzv. socidlnich pohibti byly provedeny 2 kontroly, kde na zakladé poruSeni
cenovych predpisi byly uloZzeny pokuty za poruSeni cenovych piedpisit v celkové vysi

23 000,- K¢.



Cenové prohiesky se v oblasti hibitovnich a pohfebnich sluzeb kromé nékterych vécnych
nespravnosti v kalkulacich cen za hibitovni sluzby dale tykaly zejména nedodrzovani
povinnosti vést cenovou evidenci véetné uchovavani kalkulaci vécné usmériiovanych cen za
hrobové sluzby poskytované v souvislosti s prondjmem a uzivanim hrobovych mist na
vetejnych pohiebistich. Celkem byly v této oblasti provedeny 43 kontroly. V 23 piipadech
bylo zjisténo poruseni cenovych ptedpisii. Pokuty za porusSeni cenovych ptedpist byly
ulozeny v celkové vysi 159 000,- K¢. Uhrazeno bylo 129 000,- K¢.

Pii kontroldch pozemki pro vefejnd pohiebisté byly kontroly v dané oblasti zaméfeny na
dodrzovani maximdlnich cen nijemného a na dodrzovani eviden¢nich a informacnich
povinnosti souvisejicich s ndjmem téchto pozemkii. Kontroly nebyly provadény samostatné,
ale jako soucdst kontrol zaméfenych na dodrzovani vécné usmérnovanych cen sluzeb
hibitovnich poskytovanych v souvislosti s prondgjmem a uzivanim vefejného pohtebiste.

V nékolika ptipadech bylo zjisténo, ze ncktera meésta a obce pozadovaly za prondjem
hrobovych mist na vetejnych pohtebistich cenu, kterd byla vyssi nez maximalni podle vyméru
MEF, kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami.

Celkové bylo ukon¢eno v této oblasti 13 cenovych kontrol, z toho v 5 ptipadech bylo zjisténo
poruseni v kontrolovaném obdobi platnych cenovych piedpisi. Pokuty za poruSeni cenovych
predpist byly ulozeny v celkové vysi 73 250,- K¢. Pokuty byly uhrazeny. V této oblasti byl
podan 1 podnét, ktery nebyl opravnény.

V této Casti jsou vycisleny pouze kontrolni akce, které byly zaméteny pouze na dodrzovani
maximdalnich cen najemného, nebo bylo kontrolou zjisténo ptekroceni maximalni ceny
najemného ¢i nerespektovani uréenych podminek ke stanovenym maximalnim cenam

najemného (napf. pouZiti chybnych jednotek mnoZstvi — hrobova mista misto m?).

3.1.7. Zneuzivani hospodarského postaveni prodavajicim

Celkové bylo ukonceno v této oblasti 8 cenovych kontrol, z toho v 1 piipadé bylo zjisténo
v kontrolovaném obdobi poruseni platnych cenovych piedpisi. Pokuta v celkové vysi
70 000,- K¢ byla uhrazena.

Kontroly provedené v roce 2014 v této oblasti byly provadény vyluéné na zéklad¢ podnéth
doslych od pravnickych a fyzickych osob. Ve vétsin€ piipadi se jednalo o casové velmi
naro¢né kontroly, jelikoz v jejich ramci byla provadéna nezbytnd, Casto rozsahld, cenova
Setfeni, jejichz pfedmétem bylo vymezeni relevantniho trhu a zjiStovani cen uplatiiovanych
na tomto relevantnim trhu prodavajicimi ¢i kupujicimi. Kontroly byly provedeny v rtiznych

oblastech - nucené odtahy vozidel vetn¢ stfezeni vozidel na parkovisti po nuceném odtahu,



uzivani sbérného kanaliza¢niho systému, jehoz soucasti je jednotnd i oddilnd kanalizace,
pridéleni kapacity Zeleznicni dopravni cesty nebo dovoz pitné vody cisternou.

Vroce 2014 pokraCovala rozsahld cenova kontrola u vyznamného odbératele hnédého
energetického uhli, a to z podnétu dodavatele tohoto uhli. Ten se poc¢atkem dubna 2013
obratil prostfednictvim svého pravniho zastupce na Ministerstvo financi s podnétem
k zah4jeni fizeni z moci Ufedni ve véci mozného poruseni § 2 odst. 3 zdkona o cenach.
Dodavatel hnédého energetického uhli ma podezieni, ze odbératel uhli zneuzivd svého
hospodarského postaveni, tj. zavislosti dodavatele hnédého energetického uhli na jeho odbéru
od dodavatele k ziskani nepfiméifeného majetkového prospéchu pii sjednavani cen tohoto
uhli. Dodavatel je presvédCen, ze si odbératel vynucuje neumérné nizké ceny za doddvané
hnédého energetického uhli. Cenova kontrola v této zalezitosti byla v roce 2013 zah4jena
cenovym Setienim trznich podili jednotlivych dodavateli a odbératelli na tomto trhu a
zjiStovanim srovnatelné ceny obvyklé. V soucasné dobé je jiz ukoncena cenova kontrola a

roMr

spravni fizeni je pred svym zavérem.

Pocatkem ledna 2015 dodavatel podal dopliujici podnét, jez obsahuje nové informace a
podklady, které se tykaji nakupnich cen dodavek hnédého energetického uhli od dodavatele
pro odbératele. Specializovany finan¢ni ufad nové podklady a informace dikladné proveéti a
posoudi, v jaké mife je vyuzije pfi dokonceni spravniho fizeni s odbératelem, ptipadné zahdji

novou cenovou kontrolu.

Krom¢ toho byla zahdjena v roce 2014 naro¢na cenova kontrola u velkého pronajimatele
byt. Cenova kontrola byla zahajena na podnét sdruzeni najemnikti tohoto pronajimatele.
Sdruzeni je pfesvédéeno, Ze neustdlym zvySovanim najmil se strany pronajimatele dochazi

k zneuZzivani hospodarského postaveni. Tato cenova kontrola nebyla dosud ukonc¢ena.

3.1.8. Kontroly znaceni zboZi plnéni evidencnich povinnosti a informovani o cenach
Celkové bylo ukonceno v této oblasti 5 cenovych kontrol, z toho v 2 ptipadech bylo zjisténo
poruseni v kontrolovaném obdobi platnych cenovych ptedpisti. Pokuty za poruseni cenovych
piedpist byly ulozeny v celkové vysi 10 000,- K¢&. Pokuty byly uhrazeny. Celkové bylo v této
oblasti poddno 5 podnéti, z toho 1 byl opravnény.

Kontroly provedené¢ v této oblasti se tykaly pfedev§im cen uplatiiovanych cestovnimi
kancelatemi — bylo zjisténo nerespektovani ustanoveni § 13a zékona o cenach pfi nabidce a

prodeji zajezdu.
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Napt. bylo zjisténo, Ze cestovni kanceldf v rozporu se svou povinnosti informovat o
kone¢nych cenach, které maji byt pti poskytovani sluzeb cestovnich kancelari zaplaceny.
Konkrétn€ neuvadéla pii prodeji pobytovych zajezdi do Chorvatska kone¢né ceny, které mély
byt za pobytovy zajezd zaplaceny. Cena nezahrnovala povinny mistni poplatek.

Jind cestovni kancelaf rovnéz neuvadéla pti prodeji pobytovych zajezdi do Turecka konec¢né
ceny, které mély byt za pobytovy zdjezd zaplaceny. Cena rovnéz nezahrnovala povinny

poplatek splatny na miste.

3.1.9. Cenové kontroly zdravotnich vykonii

Celkové bylo ukonceno v této oblasti 50 cenovych kontrol, ztoho v 28 piipadech bylo
zjisténo poruseni v kontrolovaném obdobi platnych cenovych piedpisti. Pokuty za poruseni
cenovych pfedpist byly uloZeny v celkové vysi 281 018,- K¢. Uhrazeno bylo 259 950,- K¢.
Cenové kontroly provadéné v této oblasti byly zaméfeny na ceny zdravotnich vykonu
nehrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi uplatnované piedevSim v oborech
gynekologie, stomatologie, rehabilitace, plastickd chirurgie a dentdlni hygiena. V ramci
vétSiny kontrolnich akci byla provedena také kontrola maximélnich cen zdravotnich vykont
hrazenych z vetejného zdravotniho pojisténi, pokud byly tyto vykony kontrolovanymi
osobami ve sledovaném obdobi poskytovany.

Nejcastéji zjisténym nerespektovanim cenovych piedpisi bylo nevedeni cenové evidence
(neuchovani kalkulace vécné usmériiované ceny, vedeni netplnych kalkulaci nebo nevedeni
cenové evidence odpovidajici provadéci vyhlasce k zakonu o cenach ¢. 450/2009 Sb.) a
zahrnovani vyssich, nez z ucetnictvi dolozitelnych naklada na odpisy, leasing a zdravotnicky
materidl. Déle bylo také kontrolou zjisténo, Ze uplatiiované ceny obsahovaly vyssi zisk, nez je
pfiméfeny zisk ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. b) zdkona o cenéch.

Napf. v zdravotnickém zafizeni specializovaném na stomatologii bylo zjisténo zahrnovani
neopravnénych nakladii do vécné usmérnovanych cen. Jednalo se o spotfebovany material
nesouvisejici s cenové regulovanou Cinnosti, dale nékteré cestovné a naklady na Skoleni.
Jedna se o naklady souvisejici s nadstandartni sluZzbu poskytovanou pacientlim a nesouvisejici
s cenové regulovanou ¢innosti tj. poskytovanim zdravotnich sluzeb. Tim, Ze tyto polozky byly
zahrnuty do rezijni minutové sazby, kterda je zékladem propoctu konecnych vécné
usmérnovanych cen poskytovanych stomatologickych vykonti, byly cenovou kontrolou
shledany jako ekonomicky neopravnény ndklad ve smyslu cenového piedpisu MZCR
1/2012/DZP. Zahrnutim téchto ekonomicky neopravnénych nédkladd v celkové vysi
146 034,25 K¢ do kalkulace cen stomatologickych vykonl resp. sluzeb v roce 2012
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spole¢nost nerespektovala ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach o zdvazném
postupu pii tvorbé vécné usmérnénych cen, ¢imz se dopustila spravniho deliktu ve smyslu
ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach.

V jiném zdravotnickém stomatologickém zafizeni bylo zjisténo, ze do vécné usmériiovanych
cen dentalni hygieny byly zahrnuty neopravnéné naklady souvisejici s pijckou poskytnutou
zdravotnickym zafizenim spolecniku firmy (splatky pijcky) a dale nékteré naklady souvisejici
s prodejem zbozi pacientim.

V dal$im zdravotnickém stomatologickém zafizeni cenova kontrola zjistila, Ze do vécné
usmériiovanych cen dentdlni hygieny byly zahrnuty neopravnéné néklady spocivajici v tom,
ze do minutové rezijni sazby byl zahrnut néklad na provize za oSetfené pacienty. Tento naklad
byl promitnut do konecné ceny uplatiiované vic¢i vSem pacientiim.

V jiném zdravotnickém stomatologickém zatizeni cenova kontrola zjistila, Zze predlozena
kalkulace minutovych sazeb stomatologické ordinace neméla pozadovanou strukturu. Tento
chybny postup se promitl do kalkulace cen jednotlivych stomatologickych vykoni. Nebyl tak
dodrZen zavazny postup pro stanoveni vécné usmériiovanych cen.

V dal§im zdravotnickém stomatologickém zafizeni bylo cenovou kontrola zjistila, ze do
kalkulaci minutovych sazeb byly zahrnuty nékteré neopravnéné néklady. Jejich
neopravnénost spocivala v tom, Ze byly ve vécné usmérnovanych cenach zahrnuty duplicitné.
V dalsich ptipadech u zdravotnickych zatizeni bylo zjisténo neuchovavani kalkulace vécné

usmérilovanych cen.

3.2. Kontroly provadéné celnimi organy

Celnim orgdnim jsou svéieny kompetence v kontrole cen u tabdkovych vyrobkua
podléhajicich spotiebni dani. Je tak zajiStovan komplexni dohled ze strany organi, které
provadéji spravu této dané. Predmétem cenovych kontrol je dodrZzovani pevnych cen cigaret
stanovenych cenovymi rozhodnutimi Celniho ufadu pro StfedoCesky kraj a dodrzovani
oznacovani zbozi cenami.

Celni sprava CR provedla v roce 2014 celkem 139 cenovych kontrol. V ramci kontrolni
¢innosti nebylo v uvedenych piipadech zjisténo poruSeni cenovych piedpisii prekro¢enim
ufedné stanovené ceny.

Cenov¢ kontroly u kontrolovanych subjektt byly realizovany soubézné s dal§imi kontrolnimi

¢innostmi.
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3.3. Kontroly provadéné Ceskym telekomunikaénim tiFadem
Cesky telekomunikaéni Gfad neprovedl v roce 2014 dle zdkona &. 526/1990 Sb., o cenach, ve

znéni pozdéjsich predpist, zddnou cenovou kontrolu.

3.4. Kontroly provadéné Energetickym regula¢nim uradem
Energeticky regulacni ufad jako cenovy kontrolni orgdn vykonéava kontrolu cen v oblasti
energetiky podle zdkona o cenach v souladu s plisobnosti podle ustanoveni § 2c) zdkona

. 265/1991 Sb., o pusobnosti organi CR v oblasti cen, a také v souladu se zakonem

Cx

Cx<

. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné nékterych zakont (energeticky zakon).

Pii kontrolni ¢innosti dodrZzovani cenovych piedpisit kontroluji pracovnici dodrzovéni
zdkona o cenach a cenovych rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu uc¢innych pro
pfislusny kontrolovany kalendarni rok. Znacnd c¢ast objemu praci se soustfedila na
prosetfovani vyslednych cen tepelné energie, kdy se jednalo o pfezkoumani dodrzovani
pravidel vécného usmérnovani cen tepelné energie podle piislusného cenového rozhodnuti.
Energeticky regulacni ufad provedl v obdobi roku 2014 celkem 43 kontroly. V 6 ptipadech
bylo zjisténo poruseni cenovych predpist, byly ulozeny pokuty ve vysi 8 663 tis. K¢. Z toho
pravomocné ulozené pokuty ¢ini 8 663 tis. K& K31. 12. 2014 bylo uhrazeno
105 tis. K¢.

V oblasti tepelné energie bylo provedeno 40 kontrol. Pfedmétem kontrol bylo vyaétovani
vysledné ceny tepelné energie na zakladé § 14 zdkona o cenach zjisténi, zda kontrolovana
osoba v dané cenové lokalit¢ neporusuje cenové predpisy podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona
o cenach, podle n¢hoz pravnicka nebo podnikajici fyzickéd osoba se jako prodavajici dopusti
spravniho deliktu tim, ze sjednd nebo pozaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni v
souladu s podminkami vécného usmérniovani cen podle § 6 odst. 1 zdkona o cenach.

V oblasti elektfiny byly provedeny 3 kontroly. Predmétem kontroly bylo ovéfeni, zda
kontrolovana osoba pii nabidce a prodeji sdruzenych sluzeb dodavky elekttiny a plynu na
zékladé § 13 zdkona o cenich, poskytuje informace spotiebiteli tak, aby mél moznost
seznamit se s cenou pied sjednanim smlouvy ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o

cenach. Poruseni cenovych predpisti v uvedené oblasti nebylo zjisténo.

3.5. Kontroly provadéné Statni energetickou inspekci
Statni energetickd inspekce (déale jen SEI) provedla v lonském roce viibec nejvétsi pocet

kontrol v oblasti dodrzovani cenovych predpist ve své historii, a to celkem v 552 piipadech.
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Pozadavky na kontroly kazdorocné¢ rostou minimalné o 50 % a nejvice se tykaji
fotovoltaickych elektraren. Jen za lofisky rok SEI provedla vice nez 460 kontrol téchto
elektraren, kde u 111 bylo zjisténo poruSeni zakona €. 526/1990 Sb. Zbyla ¢ast provedenych
kontrol podle tohoto zdkona pak pfipadla na vyrobce kombinované vyroby elektfiny a tepla,

malé vodni elektrarny, bioplynové stanice, spalovani biomasy a Cisti¢cky odpadnich vod.

Z celkového poctu cenovych kontrol 552 bylo ve 119 piipadech vedeno spravni fizeni a
nasledné vydéano rozhodnuti o uloZeni pokuty. Pravomocné ulozené pokuty €inily celkem

6 868 694,- K¢. Uhrazeno bylo 6 391 542,- K¢.

Inspektotfi SEI pii cenovych kontrolach u fotovoltaickych elektraren nejcastéji zjistili
pochybeni spocivajici v nespravném zafazeni vyrobce z hlediska piislusného cenového
rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu, ve zjiSténém vysSim instalovaném vykonu,
ktery neodpovidal vydané licenci, v riznych administrativnich pochybenich ve vykaznictvi, v
ovlivnéni métidla upravou zapojeni, kdy elektfina vyrobena neodpovida elektfiné namétené
nebo bylo pouzito nevhodné métidlo pro méteni vyrobené elektfiny. Byly také piipady, kdy
elektiina vykazand a naméfena byla z Casti vyrobena z jiného nez obnovitelného zdroje.

V ostatnich ptipadech kontrolovanych obnovitelnych zdroji byly u bioplynovych stanic ze
strany SEI zjiStény nedostatky v plnéni ustanoveni pfislusného cenového rozhodnuti
Energetického regulacniho ufadu ve vztahu k vyuziti 10 % uzitecného tepla pii vyrobé
elektiiny ¢i zatfidéni podle kategorie. U kombinované vyroby elektfiny a tepla se naptiklad
jednalo o nedodrzeni podminek tuspory primarni energie a minimalni ucinnosti nebo
nespravny zpusob vypoctu vyrobené elektfiny. V piipadech spalovani biomasy se jednalo o
nespravné zatfidéni jednotlivych druhi biomasy, poptipadé i rostlinnych oleja, jako paliva
potiebného k vyrobé elektiiny do jednotlivych kategorii ¢i pfi mixu riznych druhti biomas.
Kontroly provadi SEI na zakladé¢ navrhu Energetického regula¢niho ufadu, Ministerstva

pramyslu a obchodu nebo z vlastniho podnétu.

3.6. Kontroly provadéné Statnim ustavem pro kontrolu 1é¢iv

Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv podle zminéného zakona provadi cenovou kontrolu u 1é¢ivych
pfipravkii, potravin pro zvlastni Iékafské ucely, zdravotnickych prostredki a
stomatologickych vyrobk.

V roce 2014 proved! Statni Gistav pro kontrolu 1é¢iv (dale jen ,,Ustav*) celkem 98 cenovych
kontrol v oblasti 1é¢ivych ptipravki, z nichz 89 kontrol probéhlo u poskytovateli 1ékarenské

péce a 9 kontrol u distributort 1éCiv.
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Poruseni cenovych ptedpist bylo zjisténo celkem v 16 pifipadech a na zékladé kontrolnich
zjisténi bylo vydano 6 pravomocnych rozhodnuti o ulozeni pokuty dle zdkona o cenach v
celkové vysi 380.000,- K¢ (315.000,- K¢ 1ékdrnam + 65.000,- K¢ distributorim). V 5
pfipadech byla v souvislosti s provedenou cenovou kontrolou uloZena poskytovatelim
lékarenské péce napravna opatfeni. V 2 piipadech byla odvolacim organem (MZ CR)

potvrzena pokuta ulozena v roce 2013 provozovatelim Iékaren v celkové vysi 210.000,- K¢.

Kontroly byly zaméfeny na kontrolu dodrzovani podminek cenové regulace 1écivych
ptipravki, zejména dodrzovani ufedné stanovenych cen a maximalni vyse uplatnéné obchodni
piirazky. Nové se kontrolni ¢innost Ustavu v oblasti cen rozsitila o kontrolu dodrzovani
vécného usmérnovani cen u individualné piipravovanych 1écivych ptipravka. Dale bylo
sledovano plnéni povinnosti vedeni evidence cen uplatnénych pifi prodeji, oznacovani
1écivych pripravkl cenami a zptsob informovani pacienta o cen¢ doplatku, jakoz i dodrzovani
lhtit doprodeje v piipadé snizeni maximalni ceny vykonatelnym rozhodnutim Ustavu
v ndvaznosti na probihajici procesy revizi cen a thrady 1é¢ivych piipravki. Vétsina cenovych
kontrol probé&hla z vlastni iniciativy Ustavu, nebot’ oproti pfedchozimu roku vyrazné poklesl

pocet podnéti v oblasti cenovych kontrol.

V pfipadé kontroly distributor byly provétovany i dalsi povinnosti vyplyvajici z platného
cenového piedpisu Ministerstva zdravotnictvi, zejména povinnost informovat odbératele o
zékladu pro vypocet maximalni obchodni pfirazky, vysi vlastni uplatnéné obchodni piirazky a

o jemu ozndmenych obchodnich pfirdzkéch jinych osob vykonavajicich distribuci.

3.7. Kontroly provadéné krajskymi arady

Cenové¢ kontroly kraji jsou zaméfeny zejména na dodrzovani ufedné stanovenych cen a na
dodrZovani povinnosti v oblasti oznaCovani zbozi cenami a vedeni cenové evidence.
Rozséhl¢é byly v roce 2014 cenové kontroly provadéné Magistratem hl. m. Prahy (v tomto
ptehledu jsou zafazeny mezi kraji) v oboru taxisluzby, které podléhaji regulaci maximalnimi
cenami.

V této oblasti provedl magistrat ve sledovaném obdobi roku 2014 celkem 1 346 cenovych
kontrol podle zakona o cenach, pii kterych bylo posuzovano dodrZzovani maximalnich cen
v taxisluzbé, vedeni cenové evidence a poskytovani informaci o cenach sluzeb v taxisluzbé.
Na zaklad¢ téchto kontrol byly v 30 piipadech ulozeny pokuty za poruseni cenovych
piedpist v celkové vysi 2 775 tis. K¢, které nebyly uhrazeny. Proti vydanym rozhodnutim o
uloZeni pokut za poruseni cenovych pfedpisti provozovatelim taxisluzby jsou totiz témef

vzdy podavany zaloby ke spravnim soudiim. Projednévani u soudii trva i n€kolik let.
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Magistrat hl. m. Prahy provedl kromé toho dal$i cenové kontroly pfevazné zaméfené na
vedeni cenové evidence a oznaCovani zbozi cenami v prodejnadch odévu, potravin, kvétin,
sméndrnach, drogeriich, hudebnich nastrojii, kadefnictvi, prodejnach textilu, skla,
elektroniky, ve stinkovém prodeji a v knihkupectvich. V mensi mife byly kontroly zaméieny
na kontrolu maximalnich cen mléénych vyrobkd pro zaky. V této oblasti bylo provedeno
celkem 228 kontrol a poruSeni cenovych piedpisi (zejména neoznaceni zbozi cenami) bylo
zjisténo v 32 piipadech. Pravomocné byly pokuty za poruSeni cenovych piedpisii ulozeny
v celkové vysi 196,5 tis. KE. Uhrazeno bylo 155 tis. K¢.

Krajskymi ufady bylo provedeno 988 kontrol, které byly zaméfeny prevazné na dodrzovani
cenové evidence a oznacovani zbozi cenami (§ 11 a 13 zakona o cenach) v oblasti
provozovani sluzeb, drogerii, prodeje kvétin, kosmetiky, o¢ni optiky, obuvi, nabytku,
stankového prodeje, sménarenské ¢innosti a hostinské ¢innosti. Poruseni cenovych piredpisii
bylo zjisténo ve 170 piipadech a celkovda vySe pravomocné uloZenych pokut Ccinila

942 tis. K¢. Uhrazeno bylo 881 tis. K¢.

3.8. Kontroly provadéné obcemi

Obce jsou vybaveny totoznymi kompetencemi ke kontrole cen jako kraje. Vzhledem
k omezenym moznostem kapacitnim a personalnim neprovadeji obce Casové a odborné
naro¢né cenové kontroly.

Pozornost obci, které provadély cenovou kontrolu, byla soustiedéna na dodrZzovani
povinnosti ve vedeni cenové evidence a pii oznacovani zbozi a sluzeb cenami pro kone¢ného
spotiebitele v odvétvi podnikani zaméfeném na koupi zbozi za ucelem dalsiho prodeje.
Celkem bylo provedeno 323 cenovych kontrol. V 27 ptipadech bylo zjist€no poruseni
cenovych piedpist. Celkova vySe ulozenych pokut ¢ini 77,7 tis. K& Objem pravomocné

ulozenych pokut ¢ini 76,7 tis. K&, Uhrazeno bylo 70,7 tis. K¢&.

3.9. Metodicka ¢innost Ministerstva financi ve vztahu ke krajim

Systematicka a pravidelna metodicka ¢innost Ministerstva financi tykajici se cenové kontroly
ve vztahu ke krajim se realizuje od roku 2006, kdy se Ministerstvo financi obratilo na
vSechny kraje s vyzvou ke vzajemné soucinnosti v cenové kontrole podle zdkona o cenéch,
s cilem zajisténi fungujici a ucinné cenové kontroly vykonavané kraji podle zdkona
&.265/1991 Sb., o pisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen. Vyzva se setkala

s ptiznivou odezvou a od t€¢ doby probihd organizac¢ni, koordina¢ni a metodicka soucinnost
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v cenové kontrole cestou vzajemnych pravidelnych i operativnich konzultaci a metodické
podpory.

V roce 2014 byl metodicky dohled Ministerstva financi v oblasti cen ve vztahu ke krajim a
Magistratu hl. m. Prahy realizovan zejména v ramci pravidelnych kontrol vykonu pienesené
pusobnosti v cenové oblasti podle zédkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zdkona o cenach a
usneseni vlady €. 689/2013 ze dne 11. zaii 2013 o Planovani, vyhodnocovani a koordinaci
kontrol vykonu pifenesené a samostatné pusobnosti Uzemnich samospravnych celkl
provadénych ustfednimi spravnimi 0fady, krajskymi ufady, Magistratem hlavniho mésta
Prahy a magistraty izemné ¢lenénych statutarnich meést.

Tyto kontroly se tykaly jednak cenové regulace uplatiované kraji a Magistratem hl. m.
Prahy u nékterych vybranych sluzeb, u kterych je svéfena témito vymeéry pravomoc ve
stanoveni maximdlnich cen krajim (MHD a integrovana doprava, taxisluzba, nucené
odtahy, sluzby parkovist, pfipevnéni tzv. botiCky pifi nespravném parkovani, sluzby
hibitovni a pohiebni a kontrola a revize spalinové cesty) a jednak cenové kontroly provadéné
krajskymi ufady a Magistratem hl. m. Prahy.

Kontrolou vykonu pienesené plisobnosti v oblasti cenové regulace bylo ovéfeno, ze cenova
regulace na krajské trovni byla provadéna v souladu s ustanovenim § 1 odst. 6 zédkona o
cenach, tj. byla uplatnéna vyhradné u takovych sluzeb, u nichz je z riznych diavodu trh
skutecné ohrozen ucinky omezeni hospodairské soutéze. Touto kontrolou bylo soucasné
ovéfeno, ze cenova uroven, ve které byla volena vySe stanovenych maximalnich cen,
odpovidala ve sledovaném obdobi cenové urovni, ve které by se sjednavané ceny
jednotlivych sluzeb ustalovaly v trznim prosttedi bez omezeni hospodaiské soutéze.

Pokud jde o cenové kontroly provadéné kraji a Magistratem hl. m. Prahy, metodicky dohled
ukézal, ze cenové kontroly probihaji z vécného hlediska v souladu s cenovymi piedpisy.
Vyskytly se pouze nékteré dil¢i procesni a formalni zdvady ftizeni, které nemély vliv na
spravnost vlastniho kontrolniho zjisténi. Pokud byly provadénymi kontrolami vyjimecné
zjistény urcité nedostatky v kontrolnim fizeni nebo v fizeni o ulozeni pokuty, jednalo se
o procesni a formalni zavady, které nemély vliv na spravnost vlastniho kontrolniho zjisténi.
Napf. v kontrolovanych spisech byly v nékterych piipadech zjiStény drobné administrativni
odchylky mezi seznamem dokumenti ve sbérném archu a vlastnim obsahem spisu nebo pii
procesnim postupu pred zahajenim cenové kontroly, ve kterém byly zajiStovany dukazy,
nebylo vydavéano usneseni o zajisténi dikazu, jak vyzaduje spravni fad. Zjisténé nedostatky

byly operativné napraveny.
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Kontrol vykonu pfenesené ptisobnosti v cenové oblasti bylo vyuzito soucasné¢ k metodické
podpofe kraji. Mimo ramec kontroly byly konzultovany aktudlni otazky vykonu cenové
kontroly a navazujiciho spravniho fizeni.

Konecné je tfeba zminit 1 soucinnost krajskych uradd s pfisluSnymi oddélenimi cenové
kontroly na Specializovaném finan¢nim fadu, kterd spoc¢iva nejenom ve zminéné koordinaci
kontrolni c¢innosti, ale také ve vzajemnych konzultacich ke konkrétnim kontrolnim
ptipadim.

Zavérem poznamendvame, ze jednotlivé krajské ufady vyuzivaji obdobnych forem
metodického usmériiovani cenové kontrolni ¢innosti obci jako Ministerstvo financi viaci

krajskym uradtm.

4. Zavér

Vykon cenové kontroly je piisluSnymi orgdny trvale zajiStovan a pfispivda k udrZzovani
cenové kazné u sortimentd zbozi a sluzeb, kde je uplatnovana cenova regulace i v té Casti
neregulované oblasti, pro kterou je charakteristické omezeni hospodaiské soutéze. Rovnéz
1 v oblasti ochrany spotiebitelii cenova kontrola pfispiva k fadnému informovani zdkaznika
pfi prodeji v maloobchod¢ o nabidkovych cenach zbozi a sluzeb.

Obecné se ukazuje se, ze pii cenovych kontrolach je nutno vyraznéji reagovat na stavajici
strukturu trzniho prostfedi, vzhledem k tomu, Ze oproti minulym obdobim doslo k nartstu
poctu riiznych nadnarodnich korporaci, ekonomickych konglomeratli, obchodnich fetézcii a
dalsich konkurenc¢nich firem, a tedy i moznosti zvySeného zneuzivani hospodaiské soutéze,

zneuziti hospodarského postaveni, resp. dominantniho postaveni na relevantnim trhu.

Vysledky kontrolni ¢innosti i nadale potvrzuji nedostatecné respektovani cenovych predpist
ze strany znacné ¢asti kontrolovanych subjekti. Napt. z celkem 313 provedenych kontrolnich
akci Specializovaného finan¢niho ufadu bylo ve 129 ptipadech zjisténo poruseni cenovych

predpist, coz predstavuje cca 41 % podil.

Celkové Ize konstatovat, Ze vysledky ¢innosti cenové kontroly prokazuji, tak jako v minulych
letech, odiivodnénost vykonu cenové kontroly a nutnost jejiho dal§iho pokracovani i v dalSich

letech.

Ministerstvo financi vede v souc¢asné dobé 21 soudnich sporti o pokuty ulozené za poruseni
cenovych predpisi. Jednd se o pokuty, které byly Ministerstvem financi potvrzeny

v odvolacim fizeni.
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V souhrnu bylo provedeno v obdobi roku 2014 celkem 4030 kontrolnich akci. Objem
ulozenych pokut ¢ini 31 951 tis. KE. Objem pravomocné ulozenych pokut z uzavienych
kontrol byl 26 556 tis. K¢ a objem uhrazenych pokut byl 14 668 tis. K¢.

Pretrvavajicim limitujicim prvkem provadéni cenovych kontrol jsou omezené kapacitni
moznosti v§ech kontrolnich organti, zejména Specializovaného finan¢niho uradu.

V kapacitnich moznostech kontroly neni pfirozené¢ zkontrolovat vSechny subjekty na trhu,
ale rozhodujici pozornost cenové kontroly je soustfedéna na oblasti, kde 1ze predpokladat
porusovani cenového predpisu. Zarovenl cenova kontrola plni dilezitou roli psychologické
zabrany pro praktiky, které by omezovaly hospodaiskou soutéz na trhu.

K dal$imu posileni vyznamu cenové kontroly a zvySeni jeji efektivnosti 1k lepsi spolupraci
pfi zpracovéani piisluiné zpravy pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR pfispivéa také
vySe zminénd pravidelna dozorova ¢innost Ministerstva financi nad vykonem pienesené

pusobnosti krajskych uradi a Magistratu hl. m. Prahy.

5. PFilohy

1) Suméf kontrol podle pracovist’ Specializovaného finan¢niho ufadu

2) Suméi kontrol Specializovaného finanéniho utadu podle odvétvi

3) Prehled stiznosti za obdobi roku 2014

4) Vysledky cenovych kontrol provedenych jednotlivymi orgédny

V Praze dne 15. dubna 2015

Ptedseda vlady
Mgr. Bohuslav Sobotka, v. r.
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Piehled vysledkii oddéleni cenové kontroly SFU za obdobi roku 2014 (v tis. K&)

Pocet uzavienych

Pokuty podle zakona €. 526/1990 Sb., o cenach Kontrolnich akci Potet Pocet ’
- , - s - . , | kontr. | Zaplacené
Specializovany finan¢ni , SniZeno, zruseno stiznosti, .
. Vydana o " ztohona| . .. . |akcivé.| pokuty
urad , v a vraceno Pravomocné Setieni ry ,
rozhodnuti Pokuty v Fizeni , ., celkem| zakladé v, o | stiZznosti] (ze sl. 4)
v v odvolacim uloZené pokuty . ~ |a podnétu
(pFikazy) - stiznosti celkem
Fizeni
Specializovany finanéni sl. 1 sl. 2 sl. 3 sl. 4 sl. 5 sl. 6 sl. 7 sl. 8
urad pocet K¢e pocet K¢e pocet K¢ pocet K¢ pocet pocet pocet pocet K¢e
SF I - hl.m. Praha 14 848 2 8 0 0 12 840 55 14 24 65 850 *1
SF II - Strredocesky kraj 23 488 0 0 1 60| 22 428 33 5 8 36 428
v Ceskych Bud&jovicich 18 894 0 0 0 0 18 894 41 3 3 41 906 2
v Plzni 20 479 0 0 0 0 20 479 33 2 4 35 482 =3
v Usti nad Labem 6 120 1 5 0 0 5 115 23 11 12 24 115
v Hradci Kralové 14 1256 0 0 1 1000f 13 256 26 3 3 26 256
v Brné 30 310 3 35 0 0 27 275 57 8 8 57 255
v Ostravé 13 3398 1 5 0 0 12 3393 27 0 2 29] 3393
Celkem 138 7793 7 53 2 1060f 129 6 680 295 46 64 313] 6685

*].
*9_
*3.

Zaplacené pokuty obsahuji pravomocné ulozenou pokutu v roce 2013 ve vysi 10 000,- K¢ a uhrazenou v roce 2014

Zaplacené pokuty obsahuji pravomocné ulozenou pokutu v roce 2013 ve vysi 28768,- K¢ a uhrazenou v roce 2014

Zaplacené pokuty obsahuji pravomocné uloZenou pokutu v roce 2013 ve vysi 3 000,- K& a uhrazenou v roce 2014

Priloha ¢. 1






Sumi¥ kontrol SFU_podle odvétvi - rok 2014 (v tis. K&)

Specializovany finan¢ni 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 CELKEM

urad K|IRIKK|R| K¢ |K|R[K¢K[R|KHK|R[KE|JK|R|KE|KIR[KEJKIRIKJK|RIKJK|R|KEJ K| R|KEK|R| KEJ K| R | Ké
SF I - hl.m. Praha 10{ of o] 1f O 0] 0] of O] of O] O] 0] of O)12] 2 0/ 0] O] 3/ 0] O] 3] 2[10) 14] 6| 48] 10] O O] 2f 2 774) 55| 12| 840
SF II - Stredocesky kraj 2| O] O] 8 5] 145] 2| 2| 14] 5] 3|55 0] O] O} 5[ 5] 36) 2| 2 23] 0of of O Oof O] Of 7| 3 551 O] O] O] 2] 2 100y 33| 22 428
\ Ceskych Budéjovicich 4/ of O] 6/ 5| 600fJ 2| 0O/ O] of O] 0J10] 5[122) 5] 3| 311 0/ 0] Op Of 0] O) O] of O} 7] 3| 31] 2| Of O] 5[ 2 110) 41| 18] 894
v Plzni 6/ O] O] 7{ 5] 195] 1f 1f 4] O] O] Op of of Of 6/ 3 9] 0| of Of 1f 1f7v0op of o] O} 7| 5/ 371 O] O] O] 5] 5/ 164] 33| 20[ 479
v Usti nad Labem 71 0] 0] 5| 3 150 0] O] OJ 0] Of OJ of O] OoJ of Oof] opofoOf Oof 31 of]o] 2[f 0Jo] of o] of 3 O] Of 3] 2] 100] 23] 5] 115
v Hradci Kralové 2 0| Oj12| 4 36] 0/ Of O of of O 3| 3[166] 6]/ 4| 311 0] O] O] Oof of Of Oof ofof 2] 2] 23] 1f Oof Oop of O 0] 26/ 13| 256
v Brné 10{ of OJ22f{14] 218} O] Of O] 7| 1] 11 0] of O] 6] 4| 1440/ 0f O] 1/ 0)J OQ O] O[O} 7| 7] 32 1] of o] 3[1 10) 57| 27| 275
v Ostravé 5[ 0f Of 3| 1) 2754] o of O] 1f 1|17} 6] 3| 47] 3] 2| 30] 0/ O] O} Of O] O 0] Of O) 6] 2| 55] O] Of O] 3f 3[ 490} 27| 12| 3393
Celkem 46| 0] 0]64)37| 3963] 5| 3| 18)13| 5| 73]19{11]|335}43] 23| 159] 2| 2| 23] 8| 1{70] 5| 2|10} 50| 28| 281] 17 O] 0]23|17|1 748]295|129| 6 680

Vysvétlivky:
"K" Pocet kontrol "R" Pocet zjiste€nych poruseni cen. piedpist

"Ke" v tisicich K¢

AN L AW N =

Skolni mléko
Vodné a sto¢né
Autobusova doprava
Néjem - pozemky-hibitovy
Sluzby krematorii,obfadni sin€ a ostatni

Hrbitovni sluzby

(pokuta v K¢ se tyka vydanych rozhodnuti)

Socialni pohiby

Zneuziti hospodaiského postaveni

Znac. cen, evidence
Zdravotnictvi

Sluzby spojené s najjmem bytu

Komunalni odpad

Priloha ¢. 2



Prehled stiznosti za obdobi roku 2014

Specializovany finan¢ni

aFad § 2/3 | neopr.] VaS | neopr.| N a sl. [ neopr.| Ost. | neopr.]| CELKEM | neopr.
SF I - hl.m. Praha 4 4 0 0 17 12 3 2 24 18
SF 11 - Stiredocesky kraj 0 0 8 6 0 0 0 0 8 6
v Ceskych Budé&jovicich 0 of 1 0 2 11 o 0 3 1
v Plzni 1 0 2 2 0 0 1 1 4 3
v Usti nad Labem 3 3| 2 0 5 3 2 2 12 8
v Hradci Kralové 0 0 1 1 1 0 1 0 3 1
v Brné 1 1 6 4 1 0 0 0 8 5
v Ostravé 0 0 0 0 1 1 1 1 2 2
Celkem 9 8] 20 13 27 17 8 6 64 44
Legenda:
§2/3 zneuZziti hospodarského postaveni,
VaS vodné a stocné;
Nasl. najemné - sluzby
Ost. ostatni.
neopr. neopravnena stiznost

Ptiloha ¢. 3



Vysledky cenovych kontrol provedenych jednotlivymi organy

Priloha ¢. 4

Organ Pocet | Objem uloZenych |Objem pravomocné|Objem
kontrol pokut v K¢ uloZenych pokut |uhrazenych
z uzavicenych pokut v K¢
kontrol v K¢
Specializovany finan¢ni urad 313 7793 000 6 680 000 6 685 000
Generalni Feditelstvi cel 139] 0] 0] 0
Cesky telekomunikaéni iiad 0] 0] 0] 0
Energeticky regulacni irad 43 8 662 835 8 662 835 104 750
Statni energeticka inspekce 552 10 836 715 6 868 694 6 391 542
Statni ustav pro kontrolu lé¢iv 98 445 000] 380 000] 380 000
Kraje 2 562 4136 000 3 888 000 1036 000
Obce 323 77 700] 76 700] 70 700
Celkem 4 030| 31 951 250 26 556 229 14 667 992
Vysledky cenovych kontrol provedenych Specializovanym finan€énim uradem
Specializovany finan¢ni ifad | Pocet | Objem uloZenych | Objem pravomocné Objem
kontrol pokut v K¢ uloZenych pokut uhrazenych
z uzavicenych pokut v K¢
kontrol v K¢
SF 1 - hl.m. Praha 65 848 000 840 000 850 000
SF II - Stfedolesky kraj 36 488 000' 428 000| 428 000
v Ceskych Budgjovicich 41 894000 894 000| 906 000
v Plzni 35 479 000 479 000| 482 000
v Usti nad Labem 24 120 000| 115 000| 115 000
v Hradci Kralové 26 1256 000| 256 000| 256 000
v Brné 57 310 000I 275 000I 255 000
v Ostravé 29| 3398 000 3393 000 3393 000
Celkem 313 7793 000 6 680 000 6 685 000

*Zaplacené pokuty obsahuji pravomocné ulozené pokuty v roce 2013 a uhrazené v roce 2014




Vysledky cenovych kontrol provedenych jednotlivymi kraji

Kraj Pocet Objem uloZenych |Objem pravomocné Objem
kontrol pokut v K¢ uloZenych pokut uhrazenych

z uzavicenych pokut v K¢

kontrol v K¢é
Hlavni mésto Praha 1574 3171 000 2 946 000 155 000
Stiredocesky kraj 46 25 000) 25000 5 000}
Jihocesky kraj 38 1 500' 1500 1500
Plzeiisky kraj 291 26 000| 26 000 25 000
Karlovarsky kraj o0l 0| 0 o|
Ustecky kraj 212 258 000| 258 000 248 000
Liberecky kraj 111 435 sool 412 500 382 500
Kralovéhradecky kraj 17 0| 0 0}
Pardubicky kraj ol 0| 0 0|
Kraj Vysocina 25 0| 0 0|
Jihomoravsky kraj 2 2 000' 2000 2 000|
Zlinsky kraj 81 45 000| 45 000 45 000I
Olomoucky kraj 71 172 000' 172 000 172 000
Moravskoslezsky kraj 14 Ol 0 )|
Celkem 2 562 4136 000 3 888 000 1036 000
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