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1| Daiiové nedoplatky

* Pravni uprava

* Do roku 2010 ziakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatki, ve znéni pozdé&jSich predpist

* Od roku 2011 zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve
znéni pozd¢jSich predpisu - HLAVA V — Placeni dani

* Jedny ze zasadnich zmén:

* spravce dan¢ neni povinen upozorinovat danovy subjekt
(dluznika — nové v dannovem tfadu definovan) o vysi jeho
nedoplatku a miize ptfimo piejit k jejich vymahani

e zména promlceci lhuty - danovy nedoplatek se
promlcuje po uplynuti lhity pro placeni dan¢, ktera ¢ini
6 let. Lhita pro placeni dan¢ zacCina béZet dnem
splatnosti dané (6 + 0).
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Vymahani nedoplatku

* PrisluSny spravce dané, kterym je pii
vymahani spravni organ nebo jiny
statni organ v rozsahu, v jakém mu je
svéfena pusobnost v oblasti spravy dani.

N * Danova exekuce
Zp urSOI?y, * Vymahani prostfednictvim soudu nebo
vymahani

soudniho exekutora
o » Uplatnéni v insolvenénim fizeni nebo
(§ 175 DR) prihlaseni do vefejné drazby.

» Spravce dané dba pifi vymahani nedoplatkt
zasady primérenosti a hospodarnosti.

» Voli co nejefektivnéjsi zptisob, aby naklady
spojené S vymahanim dafového
nedoplatku nebyly neprimérené vysoké.

Zasady
vymahani




v J4 I'4 w7 A 4 ° W
Danové a celni nedoplatky k 31.12. prislusného roku v mil. K¢
2008 2009 2010 2011 2012
danova 45 631| 48019 57337| 68725| 82508
sprava
Dai z pridané hodnoty celni sprava 1-735 1 682 1 461 1402 1308
celleem 47366 49701 SBET798| T0127| B3 E13
== 2067| 1560 1107 935 968
sprava
Dané spotiebni a ener getické celni spriva 2651 5171 6 246 6 458 TOXT
celkem 7718 773 T 653 T 393 8 895
Cla celmi sprava 516 =04 =21 73 =19
danova
. 05
Dan z prijma privoicksych osob sprava 17673 16668 17 503 19109 21872
danovi . - - . . .
Daii z pFijmi fvzickvch osob spriva 192 423 18 429 18 417 18 258 17 547
v tom: podavajicich dafiova tvrzemi 15085 14 340 14 364 14 284 13737
ze zavislé Manesti 4 338 4 099 4 053 3975 3811
dafiowva - - 5 - -
Dadi = pfijonh zvlaZini sazba sprava i piis A 38 il
dafiova
Dai dédick spriva 2 20 i i i
danova
7 72 =
Dasi darovaci sprava 81 i e 159 145
datiova oy o = 3 =+
Dad z pievodu nemovitosn sprava =S S =1 2L 2l
dafiova
< 55
Dafi = nemovitost sprava 38 703 301 54 953
dafiova = S5 . 53 .
Dadt silniéni sprava b1 b=50 I 348 152l Letd
(_'lfvaj:l za elekifiny ze sluneémiho daﬂ.-cn'a 0 i ol 0 0
zafeni sprava
dafova =
Odvod z loterii § 41b odst. 1 sprava 9 o o 0 12
danaova -
Odvod = loteni § dlbodst X3 4 | sprava 3 2 s 3 330
daneva 6647| $324f 3857 3767 4640
: sprava
Orsrarm dandé a poplatky celni spriva BE6 1 053 79} 907 Tl
cellkem 7532 6377 4 648 4 674 6913
7 toho: dElena ‘.;I'l'l:l'-l'lr'ﬂ celnd spré'\'n 190 352 395 518 1824
— dniovi 2679 2299 2154 1819 979
Stare dané Sprava
CELKEM 109 319 | 107 858 | 115 776 | 128 162 | 146 756
v tom: dafnova sprava 100 531 GB 448 106 387 | 11E 822 134 738
celni spriva 5788 9410| 9389 9340| 12018




Danové nedoplatky vymahané a vymozené k 31.12. prisluSného
roku

| 2o 2009 | 200 | 20u | 202

dafiové sprava 2237389 2997730 3996484 3475900 3244637
pocet piipadl
Nedoplatky celni sprava 47229 51 790 49210 48 081 44327
vymahané dafiova spréva 67 382,0 68 011,0 71 166,0 83 366,6 98 733,8
Castka v
mil. K¢
celni sprava 536,8 694,8 436,0 301,9 978.,5
dafiova spréva 521621,0  553470,0 6144930 2144790 562 662,0
pocet pripadt
Nedoplatky celni spréva 38 898,0 39 462,0 35 507,0 29219,0 23339,0
vymozene dafiové sprava 6 334,0 59990 7012,0 5754,2 7941,4
castka v
mil. K¢

celni sprava 192,1 206,1 123,3 157,2 303,9




Vymahané a vymozené danove a celni nedoplatky
kumulované v mld. K¢ k 31.12. prisluSného roku

v mid. Ké

120 - 100%

2008 2009 2010 2011 2012

s Vymahangé Vymoziené jako % vymahané



77| Vyvoj danovych nedoplatku a
jejich vymahani ovliviiuje:

e provadéni odpisu danovych nedoplatki pro
nedobytnost (§ 158 danového radu)

* Od roku 1996 bylo spravci dané po splnéni
zakonnych podminek odepsano v souhrnu 168,2 mld.

K¢ nedobytnych danovych nedoplatki, z toho se v
roce 2012 jednalo o ¢astku 19,6 mld. K¢.

* Dopady hospodarské krize
* Rust druhotné platebni neschopnosti

* Rostouci pocet upadkii, v poslednich letech u
nepodnikajicich osob, a pocCet nemajetnych,
predluzenych a nekontaktnich danovych subjektu i
poCet ukonceni podnikatelskych aktivit danovych
dluznika bez uhrady jejich vysokych danovych
pohledavek




Danovy unik versus danova optimalizace

Minimalizac
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Formy a zpusob realizace danovych

Ik uniku
M

Vynos Maximalni kraceni do Maximalni kraceni do
nulového zékladu dan€  ,,zdporneho zakladu dang*

Cas Lze kratit za zdanovaci  Lze kratit za zdanovaci obdobi
obdobi (kalendaini nebo (kalendaini mésic nebo
hospodatsky rok) Ctvrtleti)

Riziko Riziko odhaleni nizsi, Riziko odhaleni vyssi, riziko

riziko potrestani stejné  potrestani stejne

* Podle poctu zapojenych osob:
- individuélni
- 2 zapojen¢ osoby
- vice zapojenych osob (fetézové obchody)




Formy a zpusob realizace danovych
uniku
* Individualni

- Nadhodnoceni vydaju (nakladi)
- Zatajeni prijmu (vynosu)

Vyskyt a charakteristika:
- OSVC a PO s niz8§im obratem
- Nesoulad mezi udaji DPH a dani z prijmu

- Restaurace, obchod na internetu, poradenstvi,
pojistovnictvi, tvorba SW, femeslné prace



Formy a zpusob realizace danovych
uniku
* Se dvéma zapojenymi osobami

- Nadhodnoceni vydaju (nakladi), neopravnéné
odpisy pohledavek

Vyskyt a charakteristika:

- PO s omezenym nebo zadnym ruc¢enim

- Platby pfes bankovni ucet, nasledné vybéry v
hotovosti

- Stavebni prace, marketing a reklamni sluzby,

poradenstvi, prodej zbozi podléhajiciho SD, dovoz
zbozi z JV Asie



Formy a zpusob realizace danovych
uniku

° S vice zapojenymi osobami
- Neodvedeni DPH v retézci platci

- Vyvozy do tfetich zemi, ptipadné podvody s DPH v
ramci1 EU (karuselové podvody)

- Kraceni vynosu odvodem zisku do zahranici
(transferové ceny)

Vyskyt a charakteristika:

- PO s omezenym nebo zadnym ruc¢enim
- Nadhodnoceni ceny zboZzi v fetézci platct

- CD, DVD, pocitaCove dily, bizuterie, Srot, zlato a
drahé kovy, SW, mobilni telefony, pohonné¢ hmoty,
emisni povolenky



Piipad z praxe: Recko

Tax Evasion across Industries: Soft Credit Evidence
from Greece

*Vyuziti bankovnich dat z zadosti o uvéry OSVC
*Dle dat a statistik: 87 % Cistého pfiymu pouzito na
splatku tvéru, 60 % na jidlo a bydleni > 100%
*Odhad neptiznanych pfijmu 25-33 mld. EUR

*Danove uniky az ve vysi 31 % deficitu v roce 2009



Danové uniky u DPH

podhodnoceni velikosti
prodeju (nevydani uctenky)

Spatna klasifikace zbozi Ci
sluzeb (snizena x zakladni
sazba)

nezdanéni vlastnich dodavek
(vlastni spotieby)

dan je vybrana, ale neni
odvedena

import zbozi

Neregistrace k dani

faleSna ¢i neopravnéna zadost
o odpocet na dani ¢i o vraceni
dané (fiktivni faktury)

odpocet DPH na vstupech, na
ktere odpocet uplatnén byt
nemuize (ndkupy pro vlastni
potiebu)

falesni obchodnici (zalozeni

pouze za ucelem vydavani
faktur)



Danové uniky u DPH

Co usnadnuje uniky u DPH?
*Vice sazeb DPH
+ Spatné &i zamérné zafazeni do nizsi sazby
*VySe sazeb DPH
¢ PriliS vysokée sazby mohou vést k vétsi 1legalni aktiviteé
*Vyjimky ze systému

¢ Znepirehlednéni systému, slozita administrace a tedy 1
kontrola

*Nacasovani plateb a odpocti

¢ Narok na odpocet vznika zjednodusSené v den dodani nebo
v den zaplaceni plnéni a je v podstaté nezavisly na tom,
zda ji1z byla dan na vystupu dodavatelem odvedena
(feSeni: reverse charge)



Danové uniky u DPH

- Missing Trader Intra-Community Fraud

Dodavatel prode] Odbératel
Vvfakturuje dodavku — Prijme plnéni
DPH nezaplati Uplatni si narok na odpocet
. y
% / Narok na odpodet
AN S0 P
"~ A
Stat

Neobdrzi DPH od dodavatele
Odbérateli DPH _vrat”



Danové uniky u DPH

- Carousel Fraud

" Spoleénost C: "Buffer”
Makupuje zbhoZi od "B” za cenu vietné

Velka dané a prodavd ho "D". Ma prodej takté?
B]"itfhliﬂ uvaluje DEH. Spolecénost C o podvodu
vibec nemusivédét
A A

Spolecnost D
Plati DPH v nakupu od "C™.

Exportuje zho? spoleénosti A" do Francie,
narokuje si odpocet na DPHz vyvezeného

Spoleénost B: "Missing trader”

Koupi zbo# od spolednosti™A” z jiného
tlenskeho statu. Meplati Zadnou DPH, protoZe

vivoz zbodi je s nulovou sazbou DPH.
Livali DPH na prodej zboZi spoleénosti™C". o g kﬁﬂﬂﬁPH Sl
i s podstaté sinarokuje , které nikdy
| £mizl aniz by odved! vwbranou DPH statu. | L ok, |
I'\m_ _._/' Y _ﬂ"r

Spolecnost A

Vywad zbo# spoletnosti™B” do
jinéhao élenskeého statu. Ma wvivoz je
tedy uvalena nulova sazba DPH.

Francie




Danové uniky u DPH

e - Obrana proti unikum

Oblast legislativni
*Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridane hodnoty

¢+ §96 Povinny registrac¢ni udaj (¢islo bankovniho tctu)
§ 99 Zdanovaci obdobi

§ 100 Evidence pro Ucely DPH

§ 106a Nespolehlivy platce

§ 108a Ruceni opravnéného prijemce

® & o o

*Novela zakona 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a
cerpacich stanicich

¢ §7a—7; Registrace distributorit PHM




Danové uniky u DPH
- Obrana proti unikum

Oblast vykonu

*Koncentrace kapacit na rizikove pripady

*Vybudovani centra pro koordinaci pfipadu hodnych
zvlastniho zretele

* Analyticka podpora

Zajistovani prostredki na dosud nesplatnou nebo
nestanovenou dan

*Pfipojeni do zpravodajske komunity intenzivni
spoluprace MF FAU, GFR, GRC

*Spoluprace s organy Cinnymi v trestnim fizeni
(UOKFK, UOOZ, VSZ)

*Kontrolné exekucni akce



Danové uniky u DPH

Piiklad z praxe: CR
Import zbozi: Problémy s dovozem zboZi a vybérem DPH
odhalila v CR kontrolni akce NKU

— porovnani hodnoty vykazan¢ho dovozu v DaP k DPH
s hodnotou dovozu propusténeho celnimi organy platcim
DPH

Celkova hodnota dovozu

v ISD Zaklad dan¢é v DAP
661 880 475 476 372 966 185 507 509
525400212 376 398 766 149 001 446
622 305 540 511 586 641 110 718 899

1 809 586 227 1364 358 373 445 227 854

Zdroj: NKU

Pt1 aplikaci primérné sazby DPH z danovych ptiznani
znamena tento rozdil danové uniky ve vysi eca 20 mld. K¢
rocné



1| Priklad z praxe: Slovensko

Kolik stat ,,ztraci® na svych prijmech diky existenci
vice sazeb?

59,3 56,3 58,9 57,3 57,5
48,6 59,0 56,8 50,1 55,3
54,4 54,5 54,9 54,8 54,7
47,5 54,1 50,6 46,8 50,5
60,9 60,8 61,2 61,0 61,0
@ 53,2 53,5 47,5 51,4
51,7 52,5 50,7 47,6 50,3

Slovensko mélo v letech 2004 — 2006 pouze jednu sazbu DPH ve
vysi 19 %, mél by v téchto letech tedy teoreticky ukazatel dosahovat
100 %.

V roce 2005 byl ukazatel pouze 61 % - vysoké danove uniky? Nizka
efektivita vybéru?




2iv1 | Dailové uniky u DPH
o o4 - VAT gap

Tax gap je rozdil mezi dani, ktera by byla byvala vybrana, pokud by
vSechny dainové subjekty priznaly své aktivity a transakce spravné, a
dani, ktera byla skutecné vybrana.

U DPH Ize postupovat:

la) Identifikace vSech transakci v ekonomice, které podléhaji DPH, a
stanovit tak teoreticky zaklad dané

1b) OCcisténi HDP o transakce, kter¢ DPH nepodI¢haji a stanovit tak
teoreticky zaklad dan¢

2) Teoreticky zaklad dané vynasobit primérnou sazbou DPH v
ekonomice (napft. z danovych ptiznani)

3) Porovnat teoreticky vpocteny vynos DPH se skuteénym

— VAT gap




r__e
Danové uniky u DPH
- VAT gap v EU
_
Ceska republika 4241 2,7 %
Mad’arsko 3700 3,7 %
Polsko 5410 1,5%
Slovensko 2773 4,0 %
EU celkem/primér 192 957 1,5 %
% VAT Gap % HDP
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Danové uniky u DPH
- VAT gap - CR

Figure 3.3.12 — Czech Republic: VAT Gap as a share of liability
and GDP
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1 | Danové uniky u SD
b
Uniky v oblasti mineralnich oleji
» Pfimichavani bioslozek
» Zneuziti vybranych min. oleju
* Specifickeé vyuziti — neni dan. povinnost

« Zneuziti institutu opravnéného prijemce
 Prijeti VV nad aktualni zajiSténi

Pocet ptipadi 75 106 172 275 159,9
Unik cla a dani (mil. K¢&) 862 193 284 1138 392,9




Danove uniky u SD
Uniky v oblasti tabakovych vyrobki

» [legalni preprava tabak. vyrobki po
vychodoevropske trase

* Ilegalni preprava tabak. vyrobki po
asijske trase

» Ilegalni tovarny na padé€lky tabak.
vyrobku na uzemi Ceské republiky




Danové uniky u SD

Uniky v oblasti tabakovych vyrobki

7

GREENLAND

ICELAND

FINLAND

NORWAY RUSSIAN

DENMARK

Vychodoe

VIrop:

UKRAINE

yka trasa

Asijska trasa

SERB
P

_ANDORRA

<
MOROCCO MALTA

TUNISIA

Asijska trasa




Danove uniky u SD

Uniky v oblasti tabakovych vyrobki

Pocet ptipadi 368 404 681 749
Cigarety (mil. kusii) 40 29 10 17
Tabak (t) 142 118 143 431

Unik cla a dani (mil. K&) 169 161 51 582

110,0
173.,9
299,1
1 141,1



Danove uniky u SD

Uniky v oblasti lihu

» Vyroba lihu/destilath

» Nelegalni doprava rafinovaného lihu z
¢lenskych zemi (dovoz z tietich zemi)

* Doprava vyrobki na bazi lihu




Danové uniky u SD

Uniky v oblasti lihu

Pocet ptipada 381 641 1293 1869 144.,6
MnozZstvi (mil. litr() 0,3 0.4 0,5 2,7 540,0

Unik cla a dani (mil. K¢&) 14 25 109 709 650,6

*Novela zakona o znaceni lihu
¢ Zavedeni kauce pro vyrobce lihu

¢ Snizeni objemu spotieb. baleni




Méreni danovych uniku ve VB

Table 1.2: Tax gap by type of tax: 2005-06 to 2011-12 (percentage tax gap)’

Tax Type Percentage tax gap
2005-06  2006-07  2007-08 200809 2009-10 2010-11 2011412

Value Added Tax 14.4% 12.9% 1.7% 14.2% 1.6% 104% 10.4%

Tobaceo duties MAA /A 16.5% 170% 16.2% 12.4% 12.0%

Alcohol duties /A /A 10.0% b.4% 6.9% 11.0% b.6%
Excise duties Hydrocarbon oils duties WA MAA 2.8% 33% 28% 2.0% 1.5%

Other excise duties /A /A 70% 6.0% 6.0% 6.0% 5.0%

Total excise duties 8.0% 8.0% T4% T.2% 6T% 6.1% 49%
Income Tax Self Assessment 20.3% 19.5% 21.5% 13.7% 18.7% 17.0% 174%
National Insurance PAYE 1.5% 1.4% 1.5% 13% 1.5% 1.7% 1.7%
Contributions, Avoidance WA MAA MAA WA WA M/A N/A
Capital Gains Tax Hidden economy WA MAA MAA N/A /A MAA N/A
(T. NIGs, CGTY Total IT, NICs, CGT 5.4% 5.3% 5.7% 4.7% 5.9% 5.9% 58%

Small and medium businesses 13.0% 11.0% 10.9% 11.6% 8.6% 11.9% 11.9%
Corporation Tax Large business /A 10.0% 9.0% 9.9% 9.3% 9.0% 8.0%

Total Corporation Tax 11.8% 10.4% 9.6% 10.5% 9.0% 10.0% 9.6%

Stamp duties MAA /A 9.0% 14.9% 24% 2.5% 2.5%
Other direct and Other taxes® 3.2% 3% b.0% 53% b.5% 5.7% 5.2%
indirect taxes :

Total other direct

and indirect taxes 7.3% 7.5% 5% 9.0% 4.9% 45% 4.2%
Total tax gap 8.3% 77% 75% T.6% 73% 71% T0%

! Estimates are rounded to nearest 0.1 per cent.
! Percentage tax gap estimates for avoidance and the hidden economy are not shown as tax receipts cannot be calculated.

i ther tavad inclndas Inhartanra Tav Patrnlanm Revenna Taw Fruiranmantal taves and Incorance Pramionm Taw



Méreni danovych uniku ve VB

Figure 1.3: Value of the tax gap by type of tax,
201-12

£1.1 billion
3%
£4.7 billion Other taxes £11.4 billion
13% 33%

Corporation Tax VAT

£15.3 billion £2.5 billion
44% 7%
IT, NICs, CGT Excise duties

Vice informaci na:

Figure 1.6: Value of the tax gap by behaviour,
2011127

£2.9 billion
8y £4.7 billion
£4 3 billion Error 13%
12% Criminal attacks

Failure to take
reasonable care

£5.1 billion
£4.4 billion 15%
12% Evasion
MNon-payment

. £5.4 billion
£4.3 billion 15%

12% £4.0 billion Hidden economy
Legal interpretation ! ]ﬁ

Avoidance

http://www.hmrc.gov.uk/statistics/tax-gaps.htm



Mezinarodni danova spoluprace

Cile:
*UrCit spravnou danovou povinnost poplatnika

*Spolupracovat se zahrani¢nimi danovymi
spravami a podporovat tak tzv. dobrou danovou
spravu (transparentnost, spravedliva danova
sout¢zZ, zabranovani  Skodlivym  danovym
praktikam)

*Pusobit protti mezinarodnimu vyhybani se
danovym povinnostem



Pravni podklady mezinarodni
spoluprace

Smérnice 2011/16/EU o vzajemné pomoci mezi prislusnymi
organy Clenskych stati v oblasti pfimych dani a dani z
pojistneho (implementovana do zakona ¢. 164/2013 Sb., o
mezinarodni spolupraci pifi spravé dani a o zméné

souvisejicich zakont)

(% A
YA

*  Smérnice 2003/48/ES o zdanéni piiymu z Gspor ve formé
urokovych plateb (implementovana § 38fa ZDP)

* Mezinarodni danové smlouvy a ujednani (SZDZ, TIEA,
Smlouvy uzaviené na podkladé Smérnice Savings, MoUs)

e Umluva o vziajemné spravni pomoci v dafiovych
zalezitostech

* FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) a ji
provadéjici dohody

*  Globalni format — automaticka vyména informaci

* dalsi nastroje a dalsi formy spoluprace (4kcéni plan EK 7
konce r. 2012, vice jak 30 opatreni, jak bojovat s danovymi
uniky, BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)




Jak zvySit vybér dani?
n Vyzkumy behavioralni ekonomie

e FISCALIS 2013 Workshop: Best practices
in the Field of Tax Collection

* Jednoduché nastroje, které mohou vést k vétsi
pravdivosti pri vyplinovani danovych priznani

1) Kam umistit prohlaseni o pravdivosti uvedenych

adaja?
/
Vysledky vyzkumu:
Na zacatek Formular bez Na konec
formulare >  prohlaSeni formulare
37 % zalhalo 64 % zalhalo 79 % zalhalo




Jak zvySit vybér dani?
Vyzkumy behavioralni ekonomie

2) ,,Aktivni lhani* je pro dotazané tézsi

Otazka: Jaka byla vySe Vasich prijmu?

Pokud jste nem’évl/a izid’né pi"'ij my, Pokud jsae nemél/a ’ivzidné prijmy,
nechte policko prazdné napiste do policka nulu

3) Predvyplnéna priznani

Vlastnite nemovitost? ANO - NE. Viastnite nemovitost? ANO m NED
Mél jste prijmy z kapitalového <——> Mél jste prijmy z kapitalového
majetku? ANOENNER majetku? ANOM NEO

4) Zosobnéni formulare, dotazu

Ma dotazovany néjaké nedoplatky Mate, pane X, néjaké nedoplatky
na dani? na dani?




Dékujeme za pozornost

martina.krestesova@micr.cz

vliadislav.rezek@micr.cz
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