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I. Uvod

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné sprave za rok 2011 je predkladana
V1adé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zékont, ve znéni pozdéjsSich piedpisu (dale jen zdkon
o finanéni kontrole) a podle Planu nelegislativnich ukoli Vlady Ceské republiky

na 1. pololeti 2012.

Ptedlozena zprava je zpracovana v souladu s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zdkon o finan¢ni kontrole. Zprdva souhrnné hodnoti vysledky finan¢nich kontrol,
pfiméfenost a ucinnost zavedeného systému finan¢ni kontroly a jeho podilu na vytvafeni
podminek pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy v ¢innosti organt veiejné
spravy. Samostatné¢ vyhodnocuje systém finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur, systém vefejnospravnich kontrol hospodateni s prosttedky rozpoctu
Ceské republiky asystém vefejnospravnich kontrol a auditi finanénich prostfedkd
ze zahraniéi, ¢innost interniho auditu v organech vefejné spravy, ochranu proti podvodnému

jednani a centralni harmonizaci finan¢ni kontroly ve vetfejné sprave.

Soucasti této zpravy je i prehled zavaznych zjisténi z vykonanych finan¢nich kontrol,
uvedeny v pfiloze ¢. 1, prehled vysledkd vefejnospravnich kontrol a auditi finan¢nich
prostiedki ze zahrani¢i uvedeny v pfiloze ¢. 2 a piehled nesrovnalosti postoupenych

Evropskému ttadu pro boj proti podvodim, ktery je uveden v pfiloze €. 3.

Hodnoceni uvedené v predlozené zpravé vychdzi zpoznatki z roCnich zprav
o vysledcich finan¢nich kontrol, které v souladu s ustanovenim § 22, odst. 2 zékona o financni
kontrole ptedlozili Ministerstvu financi vSichni spravci rozpoctovych kapitol, vSechny kraje
a hlavni mésto Praha a vSechny regionalni rady regionli soudrznosti. Pfitom ro¢ni zpravy
spravcu rozpoctovych kapitol, kraji a hlavniho mésta Prahy zahrnuly téZ poznatky z ro¢nich
zprav jimi ziizenych organizaci., dale obci, méstskych Casti a jimi zfizenych organizaci.
Pti ptipravé zpravy byly vyuzity i1 zkuSenosti Ministerstva financi z vykonu Ccinnosti
Auditniho organu, provadénych vetejnospravnich kontrol a audith a ze =zajiStovani

harmonizace a koordinace vykonu finanéni kontroly ve vefejné sprave.



Ve veiejné spravé provedlo vyhodnoceni vysledkii finan¢nich kontrol za rok 2011
celkové 11052 organti vetejné spravy, ztoho ze statni spravy 602 organil, zGzemnich
samospravnych celkd 10443 organi a vSechny regionalni rady regioni soudrZnosti.
Soustavnou metodickou, poradenskou a konzulta¢ni Cinnosti krajskych uradi a Magistratu
hlavniho mésta Prahy se podafilo zvysit troven zpracovani a predkladani ro¢nich zprav vSemi

obcemi a méstskymi ¢astmi ve vétSin€ kraji a hlavnim mésté Praze.

II. Finanéni Fizeni a kontrola ve verejné spravé

Systém finan¢niho fizeni a kontroly se vroce 2011 dale rozvijel a svoji Cinnosti
ptispival k posileni G¢innosti vnitiniho kontrolniho systému pii hospodatfeni s vetejnymi

financemi a majetkem organti vetejné spravy.

V navaznosti na novelizace obecné¢ zavaznych pravnich predpist, zkuSenosti
z praktické realizace financniho ftizeni a kontroly, doporuceni zprovedenych auditil
a vefejnospravnich kontrol provedly orgdny vefejné spravy Upravy a aktualizace vnitinich
predpist tykajicich se hospodaieni s rozpoctovymi prostfedky, ucetnictvi a ob&hu ucetnich
dokladt, postupt pfi zaddvani vetejnych zakazek, hospodafeni s majetkem. Zpiesnény byly
1 organiza¢ni fady a dal$i vnitini normy organii vetejné spravy. K zajisténi vykonu finan¢niho
fizeni a kontroly tak byly vytvofeny nebo aktualizovany zakladni vnitini normy, které
stanovuji postupy, pravomoci a odpovédnosti pii hospodafeni s vefejnymi financemi
a majetkem, zejména pii vynakladani vefejnych vydaji véetné veiejné financni podpory, a to
pted jejich poskytnutim, pii pfipravé financnich a majetkovych operaci, v pribchu jejich
pouziti, az do jejich konecného vyporadani a vyuctovani a nésledném provereni vybranych

operaci.

Upravena soustava vnitinich norem organli vefejné spravy jednoznacnéji delegovala
odpovédnosti a povinnosti vedoucich zaméstnanct a ostatnich zaméstnancii za finan¢ni fizeni
a kontrolu. Pravomoci a odpovédnosti zaméstnanct, ktefi se podileji na pfipravé a pfimém
uskutecnovani operaci, byly oddéleny od pravomoci a odpovédnosti zaméstnanct, kteii se
podileji na zachycovani dopadii téchto operaci v pfislusnych evidencich. V organech vetejné

spravy doslo k zpfesnéni v oblasti delegovani odpovédnosti a vzijemné zastupitelnosti



u zaméstnancl s povinnostmi piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho.
Provedené zmény byly nasledné promitnuty do pracovnich naplni ptislusnych vedoucich

a ostatnich zaméstnancii a upraveny byly i podpisové vzory.

Aktualizovan byl i systém fizeni rizik, a to takovym zplisobem, aby byl zptisobily vcas
zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni a jind rizika vznikajici
v souvislosti s plnénim schvalenych zdméri a cili orgdnd vetejné spravy. Vedouci a ostatni
piislusni zaméstnanci provedli identifikaci, vyhodnoceni a aktualizaci rizik vztahujicich se
k ¢innostem zajiStovanym v ramci svych pravomoci, povinnosti a odpovédnosti a piijali

opatteni k jejich snizeni. Byly vytvofeny mapy rizik jednotlivych organii vefejné spravy.

Rozsifilo se i vyuzivani ekonomickych informacnich systému a dalSich softwarovych
feSeni, které zabranuji provadét operace v ptipadé, kdy nejsou fadné dolozeny podle platnych

vnitinich ptedpisii a eliminuji tak 1 ptipadné selhani zaméstnanct.

Systém finan¢niho fizeni a kontroly byl vroce 2011 pravidelné vyhodnocovan
prislusnymi vedoucimi zaméstnanci a stav jeho fungovani byl pfedmétem provadénych
internich auditi a vefejnospravnich kontrol. Ro¢ni zpravy predlozené Ministerstvu financi
spravci rozpoc€tovych kapitol, kraji a hlavnim méstem Praha a regiondlnimi radami regionti
soudrznosti ukazuji, Ze u nékterych auditovanych a kontrolovanych osob byly zjistény

nedostatky v nastaveni a fungovani néstroji finan¢niho fizeni a kontroly.

Naptiklad v omezeném poctu kontrolovanych a auditovanych osob bylo zjiSténo, zZe
nastavené fidici a kontrolni mechanismy nebyly zcela funkéni, nebyly dodrzovany
schvalovaci postupy pfi vypotadavani operaci podle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon o finanéni kontrole. Zjisténa byla nedostate¢na provazanost jednotlivych
prvkl vnitiniho kontrolniho systému, nedostatky v oblasti fizeni rizik, formdlni vykon
finan¢niho fizeni a kontroly, pravomoc a odpovédnost zaméstnanci za provadéni
finan¢niho fizeni a kontroly nebyla disledn¢ aktualizovana a promitnuta do jejich
pracovnich naplni.

Ministerstvo spravedlnosti ve své ro¢ni zpravé uvadi, ze z pohledu ochrany majetku statu
byly zjistény nedostatky v podcenovani ucetnictvi a systému evidence hotovostnich
prostfedkil, coz v ojedinélych ptipadech vedlo k jejich zpronevére nebo zcizeni (spravci
soudnich depozit, soudni vykonavatelé, pokladni). I kdyz se jedna o selhani jednotlivce,
vzdy lze wvysledovat iskute¢nosti spojené s podcenénim kontrolnich néstroji
a mechanismu.



K zjisténym nedostatkim byla piijata kontrolovanymi osobami opatieni k odstranéni
negativnich jevl, pfipadné ke zvladani jejich diasledkd a jejich plnéni bylo pravidelné

proveéfovano.

Ministerstvo financi pfipravilo zésadni systémové feSeni, které by meélo pfispét
k posileni funkcnosti a U€innosti systému finan¢niho fizeni a kontroly. Soucasti novely
zékona o finanéni kontrole schvalené usnesenim vlady CR & 41/2012 a piedlozené
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (snémovni tisk &. 595/0) je zavedeni
nového institutu finan¢ni kontroly, kterym je audit ve vefejné spravé. Cilem auditu ve verejné
sprave je zjistovat a ovétovat spolehlivost fidicich a kontrolnich systému ve veiejné sprave

a spravnost operaci u auditovanych osob.

III. Verejnospravni kontroly hospodareni s vefejnymi prostiedky

Ceské republiky

Pfedmétem vefejnospravnich kontrol vroce 2011 byly kontroly hospodaieni
s vefejnymi financemi a majetkem organil vetejné spravy v piisobnosti spravct rozpoctovych
kapitol, kraji, hlavniho mésta Prahy a obci. Vefejnospravni kontroly vychdzely zrocnich
resp. pololetnich plant kontrolni Cinnosti pfipravovanych s vyuzitim analyzy rizik
a s prihlédnutim ke kapacitnim moznostem kontrolnich organa. Dale byly plany podle potieb
pribézné doplnovany o pozadavky vedeni ustfednich spravnich uradii a organti izemnich
samospravnych celkli. Provadény byly predbézné, pribézné anasledné vetejnospravni
kontroly a na jejich zajistovani se podilely specializované kontrolni utvary a i vykonné ttvary

kontrolnich organi.

Vetejnospravni  kontroly provéfovaly skutecnosti rozhodné pro hospodaieni
s vefejnymi prostiedky, dodrZzovani obecné zavaznych pravnich piedpisii a vnitinich norem
a vytvateni podminek pro hospodarny, ucelny a efektivni vykon vefejné spravy

u kontrolovanych osob.

Veftejnospravni kontroly se zaméfily na kontrolu spravnosti ¢erpani a uziti prosttedka

vetejnych rozpoct,, spravnost tvorby a hospodafeni s fondy, dodrzovéni rozpoctové



a finan¢ni kazné, dale se zamétily na hospodafeni, spravu, ochranu a inventarizaci majetku,
na spravnost, Uplnost a vérohodnost ucetnictvi a jeho vedeni, na zadavani a realizaci
vetejnych zakazek a na pracovnépravni vztahy. Kontrolovany byly i zavedené wvnitini
kontrolni systémy, jejich nastaveni a uCinnost. U orgén vefejné spravy, s malou
pravdépodobnosti vyskytu nepiimétenych rizik, nahrazoval vykon vefejnospravni kontroly
funkci interniho auditu. Organizovany byly 1 ndsledné vetejnospravni kontroly k ovéfeni

plnéni ptijatych opatieni z pfedchozich kontrol.

Veftejnospravni kontroly byly vyuzivany i pfi posuzovani zadosti o vefejnou financni
podporu, prubézné sledovani dodrzovani stanovenych podminek a postupti uvedenych
v Rozhodnuti o ud¢€leni vetfejné financni podpory az do jejiho vypofadéani s pfijemcem dotace.

Provérovano bylo téz plnéni vSeobecnych podminek pro ¢erpani investi¢nich pobidek.

V roce 2011 bylo vetejnospravni kontrolou na misté zkontrolovano za celou vetejnou
spravu 74,1 mld. K¢ vefejnych pfijmi, z toho ve statni spravé 27,8 mld. K¢ a v tzemnich
samospravnych celcich 46,3 mld. K¢. Oproti roku 2010 doslo k poklesu zkontrolovanych
vetejnych pfijmi ze stiednédobého pohledu. V rozhodujici mite byl tento pokles ovlivnén
snizenim objemu kontrolovanych vetejnych pifijmu, které Ministerstvo financi a jednotliva
finan¢ni feditelstvi kontrolovala u vybranych osob, a kapacitnimi moZnostmi kontrolnich

utvaru.
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Vetejné vydaje ve verejné spravé byly vefejnospravni kontrolou na misté provéreny
v celkové vysi 135,5 mld. K¢, z toho ve statni spravé v rozsahu 88,6 mld. K¢ a v izemnich
samospravnych celcich vobjemu 46,9 mld. K¢ Oproti roku 2010 poklesl objem
zkontrolovanych vetejnych vydaji ve statni spraveé, zatimco vyse zkontrolovanych vetejnych
vydajii se v uzemnich samospravnych celcich mezirocné¢ mirn¢ zvysila. Ke snizeni objemu
zkontrolovanych vefejnych vydaji ve statni spravé doslo piedevSim v dasledku poklesu
u Ministerstva financi a finan¢nich feditelstvi ovlivnéného obdobnymi diivody jako u poklesu

zkontrolovanych vefejnych ptijmu.
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Resort ministerstva financi provedl celkem 190 vetejnospravnich kontrol. Ministerstvo
financi realizovalo 7 vefejnospravnich kontrol (na Ministerstvu pro mistni rozvoj,
Ministerstvu kultury, Ministerstvu spravedlnosti, Utadu vlady Ceské republiky, Narodnim
bezpe¢nostnim tfadu, Ustavu pro studium totalitnich rezimi a v Nadaci tita a mama).
Finan¢ni feditelstvi provedla 183 vetfejnospravnich kontrol. V porovnani s ptedchozimi lety se
zvysil pocet vetejnospravnich kontrol provedenych finan¢nimi feditelstvimi zamétenych na
provéfovani plnéni vSeobecnych podminek pro Cerpani investicnich pobidek a celkové bylo

provedeno 72 vefejnospravnich kontrol investi¢nich pobidek.



Vyhodnoceni vetejnospravnich kontrol ve vetejné spravé ukazuje, ze v pribéhu roku

2011 byly pfi hospodateni s vefejnymi financemi a majetkem zjiStovany obdobné nedostatky,

jaké byly odhaleny u jinych kontrolovanych organti vefejné spravy v pfedchozim roce.

Predevsim se jedna o zavazna zjisténi z vykonanych vefejnospravnich kontrol, ktera se tykala

zejména:

Porusovani rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech
a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

Vetejnospravni  kontroly zjiStovaly neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostiedkii statniho rozpoctu a veiejnych rozpocti a vefejné financni podpory v disledku
pouziti prosttedki na jiny ucel, nedodrzeni stanovenych zavaznych podminek
a parametrt, naptiklad :

Finan¢ni feditelstvi v Brné pfi vefejnospravni kontrole odhalilo u kontrolované osoby
nespravné pouziti prostiedkl stdtniho rozpoctu nespravnym financovanim potizeni
dlouhodobého hmotného majetku v rozsahu 607 233 K¢. Postup kontrolované osoby
byl v rozporu s ustanovenim § 44 zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech.

Utad prace v Hodoning provedl vefejnospravni kontrolu poskytnuté finanéni podpory
na vytvofeni novych pracovnich mist. Z kontroly vyplynulo, Ze kontrolovana osoba
vytvorila niz8i pocet pracovnich mist nez €inil pocet planovanych mist, ktery slouzil
jako zaklad pro vypocet poskytnuté finanéni podpory. DoSlo tak k poruSeni
rozpoctové kazn¢ a kontrolovana osoba je povinna vratit poskytnuté financni
prostredky.

PorusSovani ziakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a navazujicich vyhlasek a zikona
¢. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

Vetejnospravni kontroly odhalily nedostatky ve vedeni Ucetnictvi v rozporu s platnou
legislativou, v tvorbé a ¢erpani Fondu kulturnich a socialnich potieb, nepritkazném vedeni
evidence majetku, nedisledné provadéni inventarizace majetku a zavazki i v nespravném
nakladani s majetkem, naptiklad :

Vetejnospravni kontrola provedend ziizovatelem zékladni a matefské Skoly zjistila
provadéni prevodl finanénich prostfedki, které nesouvisely s ¢innosti organizace
na ucet fyzické osoby a neznamy ucet, schodek penézni hotovosti, opakované kraceni
trzeb ptijatych do pokladny a neti¢tovani o pfijatych piijmech.

Ministerstvo  zdravotnictvi pifi  provedené vefejnospravni kontrole  zjistilo
u kontrolované osoby neopravnéné pouziti a zadrzeni financnich prostiedkl statniho
rozpoctu ve vysi 3456 774 K¢ a poruseni zdkladnich povinnosti pii hospodateni
s majetkem statu ve smyslu zédkona ¢. 219/2000 Sb.

Nedodrzovani zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Vetejnospravni kontroly zjistily pochybeni pii realizaci vefejnych zakézek, nebylo
postupovano podle ustanoveni § 6 zdkona o vetejnych zakdzkach u zakdzek malého



rozsahu, naptiklad:

e Ministerstvo obrany provedlo vefejnospravni kontrolu, které zjistila nespravny postup
pii zadavani vetejné zakazky. Kontrolovand osoba rozdélila vefejnou zakazku
s objemem finan¢nich prostfedkti ve vysi 3,35 mil. K¢ na tfi zakazky malého rozsahu
a porusila tak ustanoveni § 13 zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Nedodrzovani zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

Poznatky z provedenych vefejnospravnich kontrol jsou uvedeny v ¢asti II. zpravy.
Vetejnospravni kontroly odhalily i1 poruSovani dalSich obecné zavaznych pravnich piedpisa,

naptiklad zadkoniku prace, zdkona o socialnich sluzbach a dalSich pravnich norem.

Zavazna zjisténi z vykonanych vetejnospravnich kontrol byla kontrolnimi orgény
postoupena piisluSnym finanénim Ufadim a u zjiSténi, kterd nasvédcovala, ze byl spachan
trestny Cin, statnimu zastupitelstvi nebo policejnim organtim. Kontrolni organy soucasné
informovaly o zavaznych zjisténich Ministerstvo financi (v souladu s ustanovenim
§ 22 zékona o finan¢ni kontrole), které vyuzilo poznatky z postoupenych zavaznych zjisténi

pti metodické ¢innosti vici orgdniim vetejné spravy.

U dlouhodobé se opakujicich zjisténych nedostatkii je jednou z pfi¢in Groven
odbornych znalosti a dovednosti zaméstnanct fidicich a vykonnych struktur orgénd vetejné
spravy. Ukazuje se jako potfebné posilit odborné vzdélavani téchto zaméstnanci a zaméfit je

téZ na objasniovani nespravnych postupti u opakované zjistovanych nedostatk.

V priibéhu roku 2011 bylo Ministerstvem financi a Finan¢nimi feditelstvimi
realizovano 9 vetejnospravnich kontrol nadaci, hospodaticich s ptispévky z Nadacniho
investicniho fondu. Provedenymi vefejnospravnimi kontrolami nebyly zjiStény zavazné

nedostatky v hospodareni téchto nadaci.

Kontrolni organy pfi provadéni vetejnospravnich kontrol v organech veiejné spravy
ulozily v pribéhu roku 2011 kontrolovanym osobam 32 potadkovych pokut podle kontrolniho
fadu zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpisti, 40 pokut
za mafeni vykonu vefejnospravni kontroly a 1 pokutu za nepfijeti opatfeni k naprave

ke zjisténim z vetejnospravni kontroly.
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IV. Verejnospravni kontroly a audity finan¢nich prostiredki

ze zahranici

IV.A Verejnospravni kontrola a audit strukturalnich fondi, Fondu soudrZnosti

a Evropského rybarského fondu

Ministerstvo financi, jako ustfedni organ statni spravy pro finanéni kontrolu,
metodicky fidi, koordinuje a zajistuje veskeré Ginnosti, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
ze zajisténi sdilené¢ odpovédnosti za spravu fondid Evropské unie (déle jen ,,EU*), které mj.
zahrnuji vykon finan¢ni kontroly v rdmci schvalenych operacnich programt a projektd,
spolufinancovanych z fondi EU. Zakladnim vychodiskem pro vydavani dil¢ich metodickych
pokynt, konzultovanych s ptislusnymi organy Evropské komise, jsou platné pravni predpisy

Ceské republiky a EU.

Programové obdobi 2007 — 2013

Ministerstvo financi zastava roli Auditniho organu prostfedki pomoci EU poskytnuté
Ceské republice v ramci strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti a Evropského rybéiského
fondu. Metodicky fidi auditni subjekty povéfené Auditnim orgdnem a jim povéfenymi
auditnimi subjekty vykonem svéfenych ¢innosti, vypracovava piislusné aplikované metodiky
pro koordinaci vykonu auditi vykondvanych Auditnim organem a jim povéfenymi auditnimi

subjekty a plni zpravodajské povinnosti ve vztahu k organtim EU i1 ndrodnim organiim.

V programovém obdobi 2007 - 2013 byly hlavni aktivity zaméfeny jak na audity
operaci, tak 1 na posouzeni fungovani fidicich a kontrolnich systémt jednotlivych operacnich

programu na zéklad€ provedenych auditd systémd.

Auditni organ a jim povéfené auditni subjekty vykonaly, resp. zahajily v roce 2011
celkem 647 auditnich akci, z toho 499 u strukturdlnich fondi, 94 auditi pokryvajicich jak
strukturalni fondy, tak i Fond soudrznosti (jedna se o projekty Operaéniho programu Zivotni
prostiedi a nékteré projekty Operacniho programu Doprava) a 54 auditd u Evropského

rybarského fondu.
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V roce 2011 byly hlavni aktivity zaméfeny na vykon auditli operaci a auditl systémt.
Ze statistiky auditd vyplyva, Ze 599 auditnich akci se tykalo auditu operaci a 48 auditi mélo
formu auditu systémi. Zatimco audity operaci byly zaméfeny na ovétreni vykazanych vydaju,
napf. na soulad realizace operaci s pravnimi piedpisy Evropskych spoledenstvi a Ceské
republiky a spravidly publicity, na pifiméfenost audit trailu, naplnéni pfisluSnych
monitorovacich ukazateli apod., audity systémt byly zaméfeny na posouzeni funkénosti

fidicich a kontrolnich systémii.

U vétSiny operaénich programii nebyla identifikovana zjisténi systémového
charakteru. Pokud se jedna o systémové problémy, u Operacniho programu Podnikani
a inovace trvalo az do prosince 2011 vyjasnéni postaveni Ceskomoravské zaruéni a rozvojové
banky ajeho schvaleni Evropskou komisi, ze plni funkci pfijemce (do t¢ doby byla dle
schvalenych dokumentt zprostfedkujicim subjektem). Z téchto diivodi nebylo mozno provést
hodnoceni klicovych pozadavkl a vydat vyrok o funk¢nosti fidicich a kontrolnich systémi
za oblast nastrojii financniho inZenyrstvi, a tim potvrdit funkénost fidiciho a kontrolniho
systému celého operacniho programu. Na zdkladé¢ pozadavkid Evropské komise byly
mimoradné poveéfenym auditnim subjektem Ministerstva primyslu a obchodu vykonany
audity vyjimek u Operacniho programu Podnikani a inovace; rovnéz na zdklad¢ pozadavku
Evropské komise se vykonavaji audity zaméfené na vybérova fizeni u Opera¢niho programu
Zivotni prostfedi au Regionalniho operaéniho programu Severozapad. U Opera¢niho
programu Doprava ve vazbé na findlni verzi zpravy Evropského ucetniho dvora (ze dne
10.8.2011) a nésledny ,,warning letter* Evropské komise (ze dne 19.8.2011) pfistoupil fidici
organ Operacniho programu Doprava po vyjasnéni s Platebnim a certifikacnim organem
k tomu, ze do vyfesSeni vSech pozadavkl Evropské komise nebudou predkladany zadné vydaje
na Platebni a certifikacni orgdn k refundaci a k certifikaci. Na zdklad¢ zjisténi v ramci auditu
vykonaného Evropskou komisi bylo pocatkem roku 2012 pozastaveno financovani
Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. S ohledem na problémy
vprioritni ose 3.3 rovnéZ neprobihd certifikace u  Operacniho  programu
Praha - Konkurenceschopnost, ale vykondva se mimofadny audit. Regionalni operacni
program Severozapad prochazi Setfenim Policie CR tykajicim se nakupu zdravotnické
techniky. U vSech operacnich programii byl vykonan audit u Platebniho a certifika¢niho

organu a audit monitorovaciho systému.
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v souvislosti s ovéfovanim opodstatnénosti vydaji pro dané projekty/operacni programy,
fluktuace pracovnikii implementaénich subjektd (riziko ztraty historické paméti)

a problematika vetejnych zakazek.

Vramci problematiky vefejnych zakazek byly identifikovany tyto nedostatky:
nedodrzeni lhity pro podéni nabidek, diskriminaéni kvalifikacni kritéria, smluvni pokuty

v ramci hodnoticich kritérii, problematické posuzovani vicepraci a dale déleni zakazek.

V oblasti nedostate¢nych fidicich kontrol se jednalo pfedevsim o nedostatky ve vybéru
a schvalovani projektd - vyjimky z vnitinich ptfedpisl, netransparentni bodovani projekta,

nekvalitni studie proveditelnosti, nedostate¢ny audit trail vSech kroki.

Vysoka mira chybovosti byla vramci auditi operaci zjiSténa u Integrovaného
opera¢niho programu, Operacniho programu Doprava, Opera¢niho programu Pteshranicni
spoluprace Ceska republika - Polska republika a Regionalniho operaéniho programu
Severovychod. Vzhledem k tomu, ze se v soucasné dob¢ ve vétSiné pripadi jedna pouze
o podezieni na nesrovnalosti, mize se piipadné konecna vysSe financnich korekci snizit

(v navaznosti na dalsi fizeni v Ceské republice).

Na zékladé prezkoumani fungovani fidicich a kontrolnich systémi v ramci
jednotlivych operacnich programi, uvedenych v jednotlivych vyrocnich stanoviscich podle
¢l. 62 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢l. 18 natfizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, ¢l. 61
natfizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 a ¢l. 44 natizeni Komise (ES) ¢. 498/2007 lze usuzovat,
Ze tyto systémy fungovaly u¢inné a poskytovaly tak pfiméfenou jistotu, ze vykazy vydaji
piedlozené Komisi jsou spravné, a tudiz souvisejici transakce jsou legalni a fadné, s vyjimkou
skutecnosti detailngji uvedenych ve vyro€nich stanoviscich u Operacniho programu
Podnikani a inovace, Integrovaného operacniho programu, Opera¢niho programu
Praha - Konkurenceschopnost, Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
Opera¢niho programu Doprava, Operaéniho programu Zivotni prostiedi, Operaéniho
programu Pfeshrani¢ni spoluprace Ceska republika - Polskd republika, Regionalniho
operacniho programu Severovychod, Regiondlniho operacniho programu Severozapad

a Regionalniho opera¢niho programu Jihozéapad, u kterych Auditni organ udélil vyhradu.
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Na zaklad¢ pozadavku Evropské komise bylo Auditnim orgdnem provedeno auditni
Setfeni zaméfené na dodrzovani metodického pokynu Nérodniho organu pro koordinaci
k postuptim pro vybér novych zaméstnancti implementujicich Narodni strategicky referenéni
ramec. Po predbézném projednani s Evropskou komisi bylo pro Setfeni vybrano
10 operacnich programi a 1 horizontalni instituce, kde dochazelo v roce 2010 k nejvétSim
persondlnim zménam. Celkem se tento vybér operaCnich programi dotknul 29 subjekt
implementacni struktury (Platebni a certifikacni organ, fidici organy, zprosttedkujici subjekty

1 povétené auditni subjekty).

Zavery k uvedenému auditnimu Setieni byly nasledujici:
. témet 52 % ovérovanych subjekti implementacni struktury postupovalo pii vybérovych

fizenich v souladu s vyse citovanym metodickym pokynem;

. dalsich cca 11 % ovéefovanych subjekti takovym zpisobem postupovalo, kromé
nekolika vyjimek pii vybéru vedoucich pracovnik;

. ve zbyvajicich pfipadech (37%) neprob&hla vyb&rova fizeni plné¢ v souladu
s metodickym pokynem.

Nedostatky v této oblasti tak ¢astecné koresponduji s nestabilnimi persondlnimi zdroji
a s nedostateCnym zajisténim piimérené¢ho finanéniho ohodnoceni pro udrzeni zaméstnanct

vzhledem k vladnim Gsporam ve vydajich statniho rozpoctu.

V souvislosti s auditnim Setfenim bylo Ministerstvu pro mistni rozvoj (Narodni organ
pro koordinaci) doporuceno zabezpecit prokazatelnou distribuci zavaznych pokynt ke v§em
subjektim implementaéni struktury, kterych se ma pfislusny zavazny dokument tykat.

Pfi stanovovani povinnosti mit na zfeteli také vhodny zplisob jejich prokazovani a ovérovani.

S ohledem na identifikovana zjiSténi v postupech pro pfijimani novych zaméstnanct

budou u vybranych operaénich programi vykonany dalsi audity v roce 2012.

V navaznosti na Usneseni vlady Ceské republiky &. 432/2010, kterym bylo uloZeno pfi
vykonu funkce povéfeného auditniho subjektu vénovat zvySenou pozornost provérovani
opatfeni v oblasti prevence vzniku nesrovnalosti, se Auditni organ, na pravidelnych jednanich

s povéienymi auditnimi subjekty, zabyva pfi¢inami vzniku nesrovnalosti, nebot’ ve vétSing
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piipadi je povéieny auditni subjekt soucasné i kontaktnim mistem sit¢ AFCOS (Anti-Fraud
Co - ordination Structure), ktery eviduje podezieni na nesrovnalosti pro vné&jsi hlaSeni
(OLAF — Evropsky ufad pro boj proti podvodiim). To umoziuje zohlednit i jiz identifikované
nesrovnalosti pfi auditni ¢innosti povétené¢ho auditniho subjektu a sledovat tak stav jejich
feSeni. Diraz na prevenci vzniku nesrovnalosti je kladen zejména pii jednanich se zastupci
fidicich organii, organizovanych Narodnim orgdnem pro koordinaci na Ministerstvu pro
mistni rozvoj, kdy jsou mj. porovndvana hlavni zjiSténi z auditi vykonanych Auditnim
organem, piipadné povéfenymi auditnimi subjekty a z auditnich misi Evropské komise
a Evropského tucetniho dvora. V tomto sméru je dilezitd ispoluprace Auditniho orgénu
s dalsSim subjektem implementac¢ni struktury — Platebnim a certifikacnim orgénem, ktery m;.
feSi pozastaveni certifikace vydajii a refundace prostfedki spolufinancovanych z rozpoctu

Evropské komise.

Programové obdobi 2004 — 2006

V roce 2011 Ministerstvo financi, jako utvar pro winding-up, plnilo zejména ukoly pfi
vypracovani prohladSeni pii uzavirani projekti Fondu soudrznosti, v souladu s Casovym
harmonogramem c¢innosti vyplyvajici z ptislusnych ptedpisi Evropské komise a planu

kontrolnich a auditnich ¢innosti.

V souladu s nafizenim Evropské komise (ES) ¢. 438/2001 provedl tutvar pro
winding - up dal§i pfezkouméni implementace operacnich programi, resp. iniciativ
Spole€enstvi s cilem ziskat pfiméfenou jistotu o tom, Ze koneCny vykaz vydajli, zadost
Komisi o proplaceni ztistatku pomoci Spolecenstvi a Zprava k ProhlaSeni o ukonéeni projektu
neobsahuji podstatné chyby, zejména pokud jde o realizaci projekti v souladu s nalezitostmi

a podminkami Rozhodnuti o poskytnuti dotace a s cili projekti.

Utvar pro winding-up provadél vroce 2011 kontroly u subjekttl implementaéni
struktury, a to za ucCelem ovéieni vérohodnosti tdajti uvadénych v navrhu Zavérecné zpravy
a podkladi pro kalkulaci kone¢ného vykazu vydaj, materidlti souvisejicich s implementaci
projektt (dolozeni zptsobilosti vydaju, existence ucetnich dokladil, zaneseni zadosti o platbu
a dalsich relevantnich dat o realizaci projekt do informaéniho systému MONIT, existence

audit traila projekti).
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U Fondu soudrznosti bylo cilem vefejnospravnich kontrol shrnuti vysledkt
jiz provedenych kontrol a auditd, a na zdkladé¢ pozadavku fidictho orgénu zpracovani
Prohlaseni pfi ukoneni projektu, Zpravy k prohlaseni pfi ukonceni projektu a celkové kladné
ujisténi o platnosti zadosti o vyplaceni kone¢ného zlstatku a koneéného potvrzeni vydaji

ve smyslu natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002.

V roce 2011 byla vypracovéana nasledujici Prohlaseni pfi ukonceni projektu a Zpravy

k prohlaseni o ukonceni projektu:

2004/CZ/16/C/PT/004 — ,,Délnice D1, tisek 0134 Moftice — Kojetin - Krométiz vychod*

2004/CZ/16/C/PT/005 — ,,Obchvat Prahy, tisek 514 Lahovice — Slivenec*

2005/CZ/16/C/PE/002 - ,,Slapanicko — Cista Ritka a Rakovec*

2004/CZ/16/C/PE/016 - ,,Bteclavsko — rekonstrukce a vystavba vodohospodaiské
infrastruktury v povodi feky Dyje*

2005/CZ/16/C/PE/008 - ,,Zajisténi kvalitni pitné vody ve vodarenské soustavé jithozapadni
Moravy — region Ttebi¢sko*

2005/CZ/16/C/PE/014 - ,Rekonstrukce a vystavba vodohospodaiské infrastruktury v okrese
Vyskov*

2005/CZ/16/C/PE/020 - ,,Cista horni Upa“

2004/CZ/16/C/PE/004 - ,,Rekonstrukce upravny vody a Cistirny odpadnich vod a rekonstrukce
a dokonceni kanalizace v povodi LuZzické Nisy*

2005/CZ/16/C/PE/010 - ,,Mladoboleslavsko — ¢isténi a odkanalizovéani odpadnich vod*

2005/CZ/16/C/PE/006 - ,.Labe - Lou¢na*

2003/CZ/16/P/PE/016 - ,,Odpadové hospodaistvi Brno*

2005/CZ/16/C/PE/021 - ,,Cidlina*

2005/CZ/16/C/PE/004 — ,Novostavba vefejné splaskové kanalizace a objektu COV
v Kravatich*

2004/CZ/16/C/PE/001 — ,,Karvina — rozSifeni kanalizace*

2005/CZ/16/C/PE/001 — ,,Stfedni Pomoravi/Hodoninsko

2005/CZ/16/C/PE/016 — ,,ZlepSeni kvality vod v oblasti soutoku fek Be¢vy a Moravy*

2004/CZ/16/C/PE/014 — ,,Zlepseni kvality vod horniho povodi feky Moravy — 1. faze*

2005/CZ/16/C/PE/022 — , Cisté horni Labe*

Programové obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2013 — spole¢na ¢ast

Na zakladé udaji o vysledcich vetejnospravnich kontrol, vykédzanych organy vetejné
spravy, ¢inil objem zkontrolovanych prostiedkli u projektii strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti 65,1 mld. K¢, coz predstavuje 22 % z celkového objemu poskytnutych prostiedkil
na kontrolované projekty. Z toho byly ze strany organti stitni spravy podrobeny kontrolam

finanéni prostredky ve vysi 63,1 mld. K¢, tj. 21 % celkového objemu poskytnutych
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prostiedkli orgdniim statni spravy. Kontrolni organy uzemnich samospravnych celki provedly
kontrolu fadného a legalniho nakladani s dal§imi 2 mld. K¢, coZ ¢inilo 69 % prostfedkl
poskytnutych u projektt, které byly spolufinancovany ze strukturdlnich fondii a Fondu

soudrznosti organlim izemni samospravy.

V programovém obdobi 2004 — 2006 cinil objem zkontrolovanych finan¢nich
prostiedkti u Fondu soudrznosti — sektor Zivotni prostiedi 3,1 mld. K&, sektor Dopravni
infrastruktura 5,7 mld. K¢, u Operaéniho programu Priimysl a podnikdni 2,7 mld. K¢,
u Spolecného regiondlniho opera¢niho programu 2,9 mld. K¢ u JPD pro cil
2 celkem 195,7 mil. K¢, u Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji 105,9 mil. K¢,
u Iniciativ Spoletenstvi INTERREG IIIA CR - Polsko 22,1 mil. K&, INTERREG IIIA CR —
Rakousko 139,2 mil. K&, INTERREG IIIA CR - Sasko 1,6 mil. K& INTERREG IIIA CR -
Slovensko 6,8 mil. K¢.

Znacnou pozornost vénoval Auditni orgdn vroce 2011 koordinaci a plnéni
konsolidovaného planu auditii strukturdlnich fondl, Fondu soudrznosti a Evropského
rybéaiského fondu za Ceskou republiku na rok 2011. Pro potieby certifikace bylo ve smyslu
pozadavkli Metodiky financ¢nich toka a kontroly strukturalnich fond, Fondu soudrznosti
a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 zasilano ctvrtletni

vyhodnoceni plnéni plant auditi Platebnimu a certifikaénimu organu.

V souladu s pozadavkem finan¢niho nafizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002 v aktualnim
znéni a provadéciho natizeni Komise (ES) ¢. 2342/2002 ve znéni nafizeni Komise (ES)
€. 478/2007 a pozdé¢jsich predpisti, Auditni orgdn vypracoval a odeslal v tnoru 2012
Evropské komisi tzv. ro¢ni shrnuti za strukturadlni fondy, Fond soudrznosti a Evropsky
rybatsky fond za rok 2011, a to za obé programova obdobi. Cilem ro¢nich shrnuti ma byt
zdokonaleni fizeni rizik a posileni fetézce odpoveédnosti mezi Clenskymi staty a Komisi
v souvislosti s vyuZivanim fondii Evropské unie v ramci sdileného fizeni. Udaje v ném
uvedené predstavuji soucasné kompletni souhrn dostupnych informaci ohledné auditd
a certifikaci za rok ptedchazejici roku, ve kterém se zprava predklada. Takovyto souhrn
poskytuje celistvy pifehled o ujisténi, ziskaném z kontrolni a auditni ¢innosti a procesu

certifikace.
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S ohledem na relevantni nafizeni Evropskych spoleCenstvi a metodické pokyny
Evropské komise byly nélezit¢ vypracovany a do Evropské komise zaslany Vyro¢ni kontrolni
zpravy, véetné stanovisek k 31. prosinci 2011 za jednotlivé operaéni programy pro
programové obdobi 2007 — 2013, které uvadéji vysledky auditi vykonanych za referencni
obdobi od 1. ¢ervence 2010 do 30. ¢ervna 2011. Evropské komisi byla zaslana i Ro¢ni zprava

za Fond soudrznosti do 30.6.2011 (programovaci obdobi 2004 — 2006).

V prubchu roku 2011 byly Evropské komisi odeslany prostfednictvim informacnich
systémtt MSC2007 a SFC2007 aktualizace auditnich strategii za vSechny operacni programy
a dalsi relevantni zpravy. Jako kazdym rokem nésledné zapocal v Evropské komisi proces
posuzovani piijatelnosti téchto zaslanych dokumenti, ktery zahrnuje vyjadieni ptfipominek
a pozadavkii Evropské komise na jejich doplnéni ¢i objasnéni. Vroce 2011 probéhla
planovana ¢i ad hoc bilaterdlni jednani se zastupci Generalniho feditelstvi pro regionalni
politiku a rozvoj a zastupci Generalniho feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni

zacCleniovani a Generalni feditelstvi pro rybolov a ndmoini zaleZitosti.

Evropska komise pak v ramci sdilené odpovédnosti za spravu fondid Evropské unie
provéfuje existenci a fadné fungovani fidicich a kontrolnich systémd, a to nejen na zakladé
vySe zminiovanych Vyro€nich kontrolnich zprav a Vyroc¢nich stanovisek, zprav z jednotlivych
auditli zasilanych do Evropské komise Auditnim organem, ro¢nich shrnuti a dalSich informaci

Auditniho organu, ale také na zdklad¢ vysledki vlastnich auditi.

V pribé¢hu roku 2011 se uskute¢nily auditni mise Generdlniho feditelstvi pro
regiondlni politiku a rozvoj a Generdlniho feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci
a socialni zacélenovani. Samostatné a nezavislé kontroly vykonaval také v prubéhu roku

Evropsky ucetni dvr.

V letech 2010 a 2011 bylo ze strany Evropské komise vykonano celkem 15 auditnich
misi, pficemz do podoby finalni zpravy z auditu (tj. po vyporadani zjisténi mezi auditorem
a auditovanym) byly auditory Evropské komise uzavieny pouze 2 audity provedené

Generalnim feditelstvim pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani. Generalni
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reditelstvi pro regionalni politiku a rozvoj ze svych 11 provedenych auditi neuzavielo

od roku 2010 ani jediny.

Zaméstnanci odboru Auditni orgdn Ministerstva financi se v pribéhu roku 2011
rovnéz ucastnili jedndni pfislusnych monitorovacich vybori a Skoleni organizovanych

tuzemskymi a zahrani¢nimi vzdélavacimi agenturami.

IV.B Verejnospravni kontrola a audit ostatnich prostiedki ze zahranici

Ministerstvo financi z pozice Narodniho kontrolniho organu pro Program $vycarsko-
ceské spoluprace provedlo vefejnospravni kontroly u 2 zprostiedkujicich subjektil
(Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo vnitra) s cilem provétit shodu nastaveného
systtmu pro implementaci prostfedkii ztohoto Programu v navaznosti na uzaviené
mezinarodni dohody, néarodni legislativu a piijaté metodické pokyny. V pribéhu téchto
kontrol nebyly zjiStény zdsadni nedostatky, kontroly ukdzaly pfipravenost systému na fadnou
implementaci tohoto druhu prosttedki poskytovanych ze zahrani¢i. U dalSich
3 zprostredkujicich subjekti (Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo prace a socidlnich véci

a Ministerstvo spravedlnosti) v roce 2011 zahajené kontroly pokracovaly v roce 2012.

Vroce 2011 byly ukonceny kontroly uskute¢néné zdrovné Ministerstva financi
a financnich feditelstvi u prostiedkii poskytnutych na zéklad¢ Finanénich mechanismi
EHP/Norska I u kone¢nych piijemcti. V navaznosti na ukonceni Cerpani prostiedki doslo
rovnéz k ukonceni realizace finan¢nich auditt u jednotlivych projekti, které byly realizovany
prostiednictvim externi auditorské firmy. Auditni orgdn Ministerstva financi, po provedenych
organizac¢nich zménéch, plni od 1.7.2011 u Finanénich mechanismi EHP/Norska II pro
obdobi let 2009 — 2014 roli auditniho organu. V soucasné dobé se piipravuje audit shody

u subjektl implementacni struktury.

Ve druhém pololeti roku 2011 byly z urovné Ministerstva financi zahajeny pfipravy
k zabezpeCeni kontrolni c¢innosti souvisejici s pfedpokladanym cCerpanim prostredka
poskytnutych z Fondu solidarity Evropské unie na odstranéni Skod v disledku povodni

v roce 2010. Tato kontrolni ¢innost bude realizovana v pribéhu roku 2012 nejenom z trovné
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Ministerstva financi a finan¢nich fteditelstvi, ale pfedevSim zurovné jednotlivych kraji
a kone¢nych piijemcit pomoci. Kontrolni ¢innost bude provadéna v ndvaznosti na metodické

pokyny a interni postupy vydané Ministerstvem financi.

Usnesenim vlady ¢. 851/2009 bylo ustanoveno Ministerstvo financi auditnim organem
v ramci rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zfizeni jednotlivych fondii obecného
programu Solidarita a Fizeni migra¢nich toku na obdobi let 2007 az 2013. Jedna se o tyto

fondy:

- Evropsky uprchlicky fond,
- Fond pro vnéjsi hranice,
- Evropsky néavratovy fond,

- Evropsky fond pro integraci statnich piislusniki tfetich zemi.

V obdobi 2011 bylo provedeno dle planu auditii celkem 12 auditii projekta tykajicich
se jednotlivych ro¢nich programi:
- Fond pro vnéjs$i hranice - 2 audity o celkovém objemu zkontrolovanych zptisobilych vydaji
4. 811 tis. K¢

- Evropsky navratovy fond - 2 audity o celkovém objemu zkontrolovanych zplsobilych
vydaji 807 tis. K¢

- Evropsky uprchlicky fond - 5 auditli o celkovém objemu zkontrolovanych zptsobilych
vydaji 4. 361 tis. K¢

- Evropsky fond pro integraci statnich piislusniku tfetich zemi - 3 audity o celkovém objemu
zkontrolovanych zptsobilych vydaji 6. 991 tis. K¢

Podle piislusnych Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady byly audity provadény
na zakladé vhodného vzorku pro ovéfeni vykazanych vydaji (vzorek musel obsahovat
alesponn 10% celkovych zpiisobilych vydajli na kazdy rocni program). Toto predepsané

procento bylo u vSech programii ptekroceno.

Zobecnéna zjisténi tykajici se auditovanych projektl ukazuji, Ze nebyly splnény
vSechny monitorovaci ukazatele, vybér dodavatele pro vefejnou zakazku nebyl zcela
transparentni, doslo k pfecerpani limitu fondu povoleného pro realizovany projekt, prekroceni
plnéni planovaného rozpoctu o vice nez 10%, zkresleni plnéni monitorovacich ukazateld,

chybam ve vyactovani  projektu, vyplaceni odmén zameéstnanclim, pofizeni vybaveni
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po 3 mésicich od zahdjeni projektu, vyplaceni kapesného klientliim. Na zakladé provedenych
auditnich Setfeni lze konstatovat, Ze u 3 auditovanych projekti bylo navrZzeno kraceni

zpusobilych vydaju.

V roce 2011 byly provedeny systémové audity u certifikacniho a odpovédného organu
Ministerstva vnitra. U Fondu pro vnéj$i hranice bylo identifikovdno 1 zjiSténi stfedni
zavaznosti v oblasti neplnéni zpravodajskych povinnosti. Dale byla identifikovdna pouze
zjisténi s nizkou mirou zavaznosti. Na zaklad€ provedenych auditl systémi lze konstatovat,
ze uvedena zjisténi nejsou systémového charakteru a nemaji zdsadni dopad na ucinnost

fidicich a kontrolnich systému.

V prub¢hu roku 2011 jiz nebyly, v ndvaznosti na ukonceni programi, kromé dvou
auditnich misi Evropské komise na program Transition Facility, realizovany kontroly

Programu Phare, resp. Transition Facility.

V. Interni audit v organech verejné spravy

V pribehu roku 2011 se vykon sluzby interniho auditu v organech vetejné spravy dale
rozvijel. Cinnosti interniho auditu zajistovaly utvary interniho auditu organizaéné oddélené
od fidicich a vykonnych struktur, pfimo podiizené vedoucim organli vefejné spravy.
V organizacich s malou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik pii hospodateni
s vetejnymi prostfedky byl vykon funkce interniho auditu nahrazen vykonem vefejnospravni
kontroly. Obce, zejména s nizkym poctem obyvatel, nahradily vykon funkce interniho auditu
piijetim jinych opatieni, zejména zapojenim finan¢nich a kontrolnich vybora zastupitelstev

do ovéfovani U€innosti vnitiniho kontrolniho systému nebo ndkupem auditnich sluzeb.

Ze zprav o vysledcich finanénich kontrol, které ptedlozili spravci rozpoctovych
kapitol, kraje, hlavni mésto Praha a regionalni rady regionli soudrznosti, ani z poznatka
Ministerstva financi nevyplyvé, Ze by utvary interniho auditu byly povéfovany jinymi

provoznimi nebo fidicimi funkcemi v rozporu s nezavislym plnénim tkold a cilti interniho
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auditu, a které by naruSovaly jejich nezévislost. Pouze Ministerstvo kultury ve své rocni
zpravé uvadi, ze interni auditor je povéfovan ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym

plnénim jemu stanovenych tkolt.

V oblasti organizacni a funk¢ni nezavislosti interniho auditu nebyly zjiStény rozpory
se zékonem o finan¢ni kontrole a mezindrodnimi auditnimi standardy, i kdyz v praktickém
uplatiiovdni nebyly u nékterych organi vetejné spravy vrcholovym vedenim dusledné

dodrzovany.

V roce 2011 doslo k organiza¢nim a persondlnim zménam v ttvarech interniho auditu
v porovnani s pfedchozim rokem. Na Generalnim finan¢nim feditelstvi zfizeném podle
zdkona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky a na Utadu prace Ceské republiky
ziizeném podle zakona & 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zdkoni byly vytvofeny samostatné utvary interniho auditu. V obou pfipadech
doglo k posileni centralizace vykonu interniho auditu a zejména u Ufadu prace Ceské

v

republiky k vyznamnéjsi Gspote auditori v porovnani s ptedchozim stavem.

V resortu Ministerstva spravedlnosti byla zfizena pracovisté interniho auditu
u Méstského soudu v Praze a u Proba¢ni a mediacni sluzby. Podle hodnoceni Ministerstva
spravedlnosti vét§Simu rozvoji pracovist’ interniho auditu u organizac¢nich slozek resortu chybi
dostatkem volnych tabulkovych mist, kvalifikovanych pracovnikii a jejich niz$i financni
ohodnoceni oproti podnikatelskému sektoru. U organizaci, kde neexistuji pracovisté interniho

auditu, jsou z téchto diivodl vykondvany vetejnospravni kontroly v rozsifeném rozsahu.

V souladu se zakonem o finan¢ni kontrole byly provedeny personalni zmény na pozici
vedouciho utvaru interniho auditu na 4 ministerstvech a na 2 ostatnich ustfednich organech

statni spravy, po projednani s Ministerstvem financi.

Vykon auditni ¢innosti byl zajistovan na zaklad¢ pland interniho auditu na rok 2011
schvalenych vedoucimi organi vefejné spravy. Ro¢ni plany interniho auditu byly piipraveny

na podkladé sttednédobych plant interniho auditu a analyzy rizik.

Plany interniho auditu na rok 2011 zaméfovaly cCinnost utvarti interniho auditu

na vyhodnoceni pifiméfenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému a fungovani

22



kontrolnich mechanismii finan¢niho fizeni, dodrzovéani pravnich piedpist, zajisténi ochrany
vefejnych  prostiedkli  proti riziklim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim
a na provérovani hospodarného, ucelného a efektivniho vyuzivani vefejnych prostredkil
vynakladanych na ¢innost a vykon organt vefejné spravy. Dale se auditni ¢innost orientovala
na hodnoceni vc€asnosti a spolehlivosti informaci o nakladani s vefejnymi prostiedky,
ovéfovani spravnosti provadénych operaci, priikaznost ucetnictvi, dodrzovani postupii pii
zadavani vetejnych zakéazek, hospodafeni s majetkem a na fadné provadéni inventarizaci.
Ovéfovan byl formou naslednych auditd i1 stav plnéni opatieni piijatych k doporucenim

z predchozich auditd.

Ve vetejné sprave bylo v roce 2011 provedeno 4 217 internich auditil, z toho ve statni
spravé 2 029 auditd, v izemnich samospravnych celcich 2 145 auditli a na regiondlnich
radach regionii soudrznosti 43 internich auditi. Ve srovnani s rokem 2010 doslo k poklesu
provedenych internich auditi ve vefejné spravé o 11,5 %, ve statni spravé o 11,4 %
a v izemnich samospravnych celcich o 11,9 %. Pokles poc¢tu provedenych internich audit
v roce 2011 byl zaznamenan i ze stfednédobého pohledu. Pokles vykonanych internich audit
byl ovlivnén zatfazenim vétSiho poctu auditi s vySsi casovou narocnosti na jejich provedeni,
mirnym mezirocnim zvySenim podilu auditi systémt zaméfenych na posouzeni nastaveni

a fungovani systémi, jejich vykonnost a ti¢innost.
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Provedené interni audity v roce 2011 neidentifikovaly takové nedostatky, které¢ by
podstatné ohrozily nebo znemoznily plnéni hlavnich ukolii a cili organii vefejné spravy
a které by mély vyznamny vliv na fadnou spravu a fizeni hospodateni s vefejnymi prostredky,

nebo byly divodem ke snizeni finan¢ni vykonnosti organi vefejné spravy.

Provedené interni audity vcetné provétfeni spravnosti vybranych operaci v roce 2011
zjistily nedostatky v €innosti orgdnl vefejné spravy, které vSak nemély charakter zdsadnich
nedostatkli. Odhalené nedostatky se v zdsad¢ dotykaji stejnych oblasti, jaké byly zjiStény
vefejnospravnimi kontrolami nahrazujici vykon funkce interniho auditu v organech vetejné

spravy, které neziidily utvar interniho auditu.

K jednotlivym zjiSténim byla v zévérecnych auditorskych zpravach navrzena
doporuceni k jejich odstranéni. Navrzena doporuceni nejcastéji smétovala k predchazeni rizik
a ke zkvalitnéni fizeni provoznich a finan¢nich ¢innosti organti vefejné spravy a tykala se

zejména:

- aktualizace nastaveni kontrolnich mechanismil a zvySeni G¢innosti finan¢niho fizeni
a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur v souladu se zdkonem
o finan¢ni kontrole a dodrzovani rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich organ,

- zajiStovani vetfejnych zakazek v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach,

- dodrZzovéani zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi a zabezpeCeni ochrany a péce

o majetek vsouladu se zdkonem & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a vystupovani v pravnich vztazich,

- aktualizace a novelizace vnitinich norem, zlepSeni v persondlni oblasti a dalSich
¢innostech.

Auditni zjisténi byla projednana s odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci auditovanych
subjektd. Navrzend doporucni z internich auditli byla auditovanymi osobami akceptovana,

byla pfijata odpovidajici opatieni k jejich feSeni a bylo zajisténo sledovani jejich plnéni.

Vedle auditni cCinnosti Utvary interniho auditu aktivné vykonéavaly konzultacni

a poradenskou Cinnost v oblasti finan¢ni kontroly, podilely se na pfipominkovych fizenich pti
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tvorbé a novelizaci vnitinich predpisi, fizeni rizik, na vymeéné zkusenosti a zavadéni dobré

praxe v organech vefejné spravy.

Vykon interniho auditu zajistovalo v roce 2011 ve veiejné spravé 903 auditord, z toho
ve statni spravé pracovalo 491 auditorti, v izemnich samospravnych celcich 401 auditora
a v pusobnosti regionalnich rad regioni soudrznosti 11 auditorii. Proti rovni pfedchoziho
roku doslo k poklesu poctu internich auditori pfedevsim ve statni spravé s tim, Ze prakticky
cely pokles byl ovlivnén Gisporami v poétu internich auditortt v ptisobnosti Uadu Prace Ceské
republiky a na Generalnim finan¢nim feditelstvi. Uké4zalo se, Ze snizovani poctu pracovniku
ve statni spraveé vroce 2011 se nedotklo vyvoje zaméstnanosti v utvarech interniho auditu.
V ro¢nich zpravach ptredlozenych spravci rozpoctovych kapitol jsou signalizovany problémy
s obsazovanim volnych mist v Gtvarech internich auditi s odlivodnénim, ze o tyto pracovni
pozice neni mezi kvalifikovanymi auditory odpovidajici zajem, s ohledem na naro¢nost prace

a mzdové ohodnoceni.

Zaméstnanci Utvard interniho auditu se prubézné vzdélavali a ucastnili odbornych
kurzi, seminafi a dal§ich vzdélavacich akei. Vyuzivany byly profesni kurzy a mezinarodni

konference organizované Ceskym institutem internich auditort.

VI. Ochrana proti podvodnému jednani, spoluprace s Evropskym

uradem pro boj proti podvodim

Spoluprace s Evropskym tiradem pro boj proti podvodim (OLAF)

V roce 2011 zasilal Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS prostfednictvim informaéniho
systému ,,IMS* (Irregularities Management System — Systém fizeni nesrovnalosti) hlaseni
pfipadii nesrovnalosti zjiSténych vrédmci implementace strukturdlnich fondfi, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu Evropské komisi — Evropskému tfadu pro boj
proti podvodim (dale jen ,,OLAF*). U starého programového obdobi 2004 — 2006 bylo v roce
2011 na vngjsi urovni nahlaSeno 28 novych nesrovnalosti s celkovou c¢astkou dotcenou
nesrovnalosti ve vysi 6 669 207 €. Pokud jde o programové obdobi 2007 — 2013, bylo tfadu

OLAF v roce 2011 zaslano celkem 255 novych hlaseni nesrovnalosti v celkové vysi dotené
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castky 184 672 600 €. V souvislosti s predvstupnimi nastroji nebyla afadu OLAF nahlaSena

zadna nova nesrovnalost.

Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS téz aktivné spolupracoval s ufadem OLAF
v oblasti vyzadani dokumentace k projektim vySetfovanym zastupci tohoto ufadu. Od roku
2009 pozadal ufad OLAF o dokumentaci k celkem 21 ptipadim. V soucasné dobé¢ stale jesté
probiha aktivni vySetfovani u 9 z nich. V roce 2011 byla prostfednictvim Centralniho
kontaktniho bodu sit¢ AFCOS nové vyzddana dokumentace k celkem 5 dalSim projektim
za ucelem detailniho proSetfeni. Z téchto novych projektd bylo u 3 projektd vySetfovani jiz
ukonceno, a to s takovym zavérem, ze nebylo shleddno zadné pochybeni, u 2 projektt stale
probiha aktivni vySetfovani. Urad OLAF uskute¢nil v lofiském roce v Ceské republice rovnéz
dvé Setfeni na misté. U téchto Setfeni byl vzdy pfitomny zastupce Centralniho kontaktniho

bodu sit¢ AFCOS.

Spoluprace s Evropskou komisi — Generalnim reditelstvim pro rozpocet

Ministerstvo financi - Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS plni roli sty¢ného mista pro
ustfedni databazi pro vylouceni v souladu s nafizenim Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008,
ze kterého vyplyvad povinnost pieddvat informace o osobiach pravomocné odsouzenych
za trestné Ciny poskozujici finanéni zdjmy Evropské unie, resp. o zahlazeni odsouzeni
za takovéto trestné ¢iny. Vroce 2011 nebyl za Ceskou republiku nahlasen Zadny takovy

piipad.

Spoluprace na hliaSeni nesrovnalosti vramci Finanénich mechanismi

EHP/Norsko

Prostfednictvim Ministerstva financi, které vramci implementace Financnich
mechanismi EHP/Norsko vykonava pro programové obdobi 2004 — 2009 funkci Néarodniho
kontrolniho orgéanu, bylo vroce 2011 formou pravidelnych ctvrtletnich zprav nahléseno
Kancelafi finan¢nich mechanismii celkem 14 novych piipadi nesrovnalosti v celkové vysi
6 538 079 € (ve dvou pripadech nebyla ¢astka jesté¢ vycislena). U vSech nesrovnalosti se

jednalo o podezieni na poruseni rozpoc¢tové kazné.
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Spoluprace na hlasSeni nesrovnalosti v ramci Programu Svycarsko-ceské spoluprace

Odbor Kontrola Ministerstva financi je jednou ze soucasti Néarodni koordina¢ni
jednotky pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace a plni funkci Narodniho kontrolniho
organu. V roce 2011 jiz bylo zahdjeno Cerpani prostiedkli tohoto programu, nebyly vsak

zjistény zadné nesrovnalosti.

DalSi aktivity Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS

V lednu 2011 byl ve spolupréci s ufadem OLAF zorganizovan seminai ke zptisobu

hlaseni nesrovnalosti prostiednictvim systému IMS — modulu 1681.

V oblasti vzdélavani se uskuteCnily seminafe uréené lokalnim kontaktnim bodim sité
AFCOS zamétfené na ochranu finan¢nich zajma Evropské unie a na fungovani nového

modulu 1828 v ramci informac¢niho systému IMS.

V ramci spoluprace pracovni skupiny Rady D08 — Boj proti podvodim byla
projednavana revize nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢. 1073/1999,
o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a navrh na
zruSeni nafizeni (Euratom) ¢. 1074/1999. Cilem revize nafizeni je zvysit U¢innost, G¢elnost

a odpovédnost ifadu OLAF a soucasné zachovat jeho nezavislost pii vySetfovani.

VII. Centralni harmonizace finan¢ni kontroly ve veiejné spravé

Agenda souvisejici se zajistovanim funkci centralni harmonizace byla soustiedéna

zejména do oblasti legislativy a metodického usmérnovani.

Stézejnim ukolem v oblasti legislativy bylo vypracovdni navrhu novely zikona
o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Ukol byl ministru financi uloZen usnesenim vlady CR
¢. 1/2011, kterym byla schvalena Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012. Strategie obsahuje pod bodem 1.11 kol vypracovat a ptredlozit vladé navrh

novely zdkona o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave s cilem vytvoreni pravnich piedpoklada
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pro zkvalitnéni kontroly finan¢niho fizeni jakozto prevence korupce. Novela vytvari
dvoustuptiovy systém finanéni kontroly ve veiejné spravé Ceské republiky. V systému
finan¢ni kontroly v piisobnosti spradvcii vetfejnych rozpocti dochazi zavedenim auditu
ve vefejné spravé k dislednému rozdéleni a odd€leni kontrolnich mechanismt jako nedilné
soucasti finan¢niho fizeni, zajiStovanych v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur,
od auditnich ¢innosti, jejichz smyslem je vyhodnocovat funkénost a ucinnost zavedenych
kontrolnich mechanismi. Navrzenou pravni Gpravou dochdzi ke sladéni vnitrostatni pravni
upravy s pozadavky prava EU a evropské dobré praxe. Soucasné vymezenim pisobnosti
uzemnich finanénich organti k vykonu finan¢ni kontroly dochézi k ¢astecnému odstranéni

tolik kritizovaného duplicitniho vykonu kontrol.

Nésledné byly zahdjeny prace na zpracovani nové provadéci vyhlasky k zakonu
o finan¢ni kontrole. Navrh vyhlasky v oblasti ro¢niho zpravodajstvi rozsituje sledované udaje
v souvislosti se zavedenim auditu ve vefejné spraveé a okruh organi vetfejné spravy, které maji
viucéi Ministerstvu financi povinnost podéavat zprdvy o vysledcich finan¢nich kontrol o nové
subjekty, které byly zalozeny po datu G¢innosti stavajici vyhlasky. Zaroven zasadné redukuje
sledované ukazatele a zjednodusSuje ptislusné formulafe, omezuje zpravodajskou povinnost
nekterych tizemnich samospravnych celki a odstraiiuje z provadéciho pravniho piedpisu

prvky, které maji charakter metodickych doporuceni pti vykonu finanéni kontroly.

Kromé vykonu bézné agendy byly v metodické oblasti dokonCeny prace na tvorbé
Manuélu k jednotnému postupu pii hodnoceni kvality auditni ¢innosti zajiStované Utvary
interniho auditu v orgénech veiejné spravy. Hlavnim cilem Manualu je poskytnout vedeni
organu vetejné spravy, vedoucim utvarii interniho auditu a internim auditorim pomucku
ke sjednoceni pfistupu pti zabezpecovani a zvySovani kvality ¢innosti Gtvaru interniho auditu.
Manuél byl vyvinut s ohledem na ekonomickou situaci ve vefejném sektoru a s ohledem na
zasadu fadného finan¢niho fizeni. Manual dovoluje zajistit soulad s mezinarodnimi standardy

takovymi metodami, které snizuji ndklady zejména na pozadavek externiho hodnoceni.

Déle byla provedena revize a aktualizace metodického Pokynu CHJ 3 - upravujiciho
metodiku vykonu finanéniho auditu ve vefejné spravé. Uprava reaguje na zmény pravnich
pfedpisii zejména v oblasti ucetnictvi, zadavani vefejnych zakézek a na zmény vyplyvajici

z novelizace Mezinarodnich Standardd pro profesni praxi interniho auditu.
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V navaznosti na pozadavky vyplyvajici z Pokyni pro auditni organy ohledné¢ metod
vybéru vzorki (COCOF 08/0021 — CS) a Pokynli Evropské komise ke spole¢né metodice pro
hodnoceni fidicich a kontrolnich systémii v ¢lenskych statech v programovém obdobi
2007 - 2013 (COCOCF 08/0019/00 — EN) byla provedena aktualizace Manualu pro audit
fidicich a kontrolnich systéma operacnich programi spolufinancovanych z prostfedkit EU
v programovém obdobi let 2007 — 2013, kterd zptesiiuje ¢ast upravujici zékladni vychodiska

pro zaméfeni auditu systému.

7 we

VIII. Souhrnné zhodnoceni primérenosti a i¢innosti systému

finan¢ni kontroly

Zjisténé skuteCnosti, uvedené ve zpraveé, ukazuji, ze vroce 2011 se v porovnani
s pfedchozim rokem systém finan¢ni kontroly rozvijel a zvysil se jeho podil na prosazovani
fadné¢ho hospodafeni s vefejnymi financemi a majetkem. Sluzba interniho auditu a vykon
vetejnospravnich kontrol piispély kucinnéjsimu fungovani systému finan¢niho fizeni
a dodrzovani obecné zavaznych pravnich ptedpisii a vnitinich norem v organech vetejné
spravy. K ¢astecnému zlepSeni doSlo pii zajistovani finanéniho fizeni a kontroly
v odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancti organt vetejné spravy, i kdyz i nadale byl

tento systém slab§im ¢lankem finan¢ni kontroly.

Finan¢ni kontrolou odhalend zévaznd zjisténi a skutecnosti nasvédCujici tomu,
ze doslo ke spachani trestnych ¢inti, které byly pfedloZzeny organtim ¢innym v trestnim fizeni
naznacuji, ze se posilila represivni funkce finan¢ni kontroly. Soucasné¢ vedly aktivity financni
kontroly a projednavani jejich vysledki k SirSimu povédomi mezi zaméstnanci vetejné spravy
o fungovani finan¢ni kontroly a finan¢ni kontrola tak posilila i svoji preventivni funkci

v pfedchdzeni vzniku nedostatk.

Vysledky finan¢nich kontrol a jejich zjisténi potvrzuji, Zze systém financni kontroly
vroce 2011 byl pfiméfeny a uc¢inngjs$i v porovnani s ptedchozim rokem. Finanéni kontrola
nezjistila takové nedostatky, které by podstatné ohrozily nebo znemoznily plnéni tkolt
organti vetejné spravy a které¢ by mély vyznamny vliv na fddnou spravu a fizeni hospodateni

s vefejnymi prosttedky.
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Soucasné vSak vyhodnoceni vysledkl finan¢nich kontrol ukazalo, Ze v pribéhu roku
2011 byly zjistovany nedostatky v hospodateni s vefejnymi financemi a majetkem obdobného
charakteru jako v pfedchozich letech. Potvrdilo se, Ze v ¢innosti organti veiejné spravy nejsou

dasledn¢ dodrzovany, zejména:

- zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zédkon €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,

- zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a navazujici vyhlasky,

W

- zdkon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim zastupovani
v pravnich vztazich,

- zékon ¢. 137/2006Sb., o vetejnych zakazkach,

- zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

K zjisténym nedostatkiim a doporuc¢enim byla u auditovanych a kontrolovanych osob
prijimana napravna opatieni, nicméné zjisténé nedostatky predstavuji rizika v ¢innosti organti

vefejné spravy v roce 2012.

Za hlavni rizika, ktera vyzaduji systémové feSeni na centralni Grovni, 1ze oznacit:

riziko nedostatki ve vykonu financniho Fizeni a kontroly v odpovédnosti vedoucich

a ostatnich zaméstnancu ridicich a vykonnych struktur organii verejné spravy
Ministerstvo financi pfipravilo zasadni systémové feSeni. Soucasti novely zdkona
o finan¢ni kontrole projednavané v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (tisk
¢. 595/0) je zavedeni nového systému finan¢ni kontroly a to auditu ve verejné sprave. Cilem
auditu ve vetejné spravé je zejména zjistovat a ovérovat spolehlivost fidicich a kontrolnich

systémi ve vetejné sprave a spravnost operaci u auditovanych osob.

riziko nedostatku pri zajistovani verejnych zakdzek v organech verejné spravy

Poslanecka snémovné Parlamentu Ceské republiky dne 31. ledna 2012 schvalila
novelu zakona ¢. 137/2001 Sb., o vefejnych zakazkach, ktera s ucinnosti od 1. dubna 2012
zptistiuje cely proces zadavaciho fizeni a pfispéje tak k vEtsi transparentnosti pii vynakladani

vetejnych prostiedkl v systému veiejnych zakazek.
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riziko provadeni duplicitnich verejnospravnich kontrol na misté u prijemcu verejné
financni podpory poskytovateli verejné financni podpory a uzemnimi financnimi organy
Ministerstvo financi pfedpoklada pfipravit pro potieby poskytovatelti vefejné financni
podpory atzemnich finan¢nich orgdni informaéni systém pro koordinaci vykonu
vetejnospravnich kontrol, jehoz vyuzivani zabradni vzniku duplicitnich kontrol na misté

u ptijemcti vetfejné financni podpory.
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Piiloha ¢. 1 Prehled zavaZnych zjiSténi z vykonanych finan¢nich kontrol

Zavazna zjisténi z vykonanych finan¢nich kontrol podle ustanoveni § 22 zakona
o financni kontrole predstavuji zjisténi neopravnéné¢ho pouziti, zadrzeni, ztraty nebo
poskozeni vetfejnych prostfedkli v hodnoté presahujici 300 000 K& nebo zjisténi skutecnosti
nasveédcujicich, Ze byl spachéan trestny Cin, ktery kontrolni organ oznamil statnimu zastupci

nebo policejnim organtim.

Mezi nejcastéji odhalenymi zavaznymi zjiSténimi vroce 2011 patfilo porusovani
rozpoctové kazné podle zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. I kdyZ meziro¢né
doSlo ke snizeni poctu a rozsahu poruseni a tento trend pokracuje i ze stfednédobého
hodnoceni, vefejnospravni kontrola zjistila v roce 2011 ve statni spravé 379 pripadt poruseni

v objemu poruseni rozpoc¢tové kazn€ ve vysi 353 mil. K¢.

Poruseni rozpoctové kazné v organizacich statni spravy
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Mezi pti€iny poruseni rozpoctové kazné patfily:

- Cerpani rozpoctové polozky na operace, které nebyly pted jejich tthradou realizovany,
- nespravné financovani potizeni dlouhodobého majetku,

- nedodrzeni terminu zdvérecného vyhodnoceni a zavaznych parametri akce,

- nespravna tvorba a uziti Fondu kulturnich a socialnich potieb,
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- poruSeni podminek stanovenych v Rozhodnuti o poskytnuti vefejné finan¢ni podpory
(napt. Cerpani dotace nebylo vedeno v ucetnictvi oddélené, nedodrzeni podminek
rozhodnuti, neopravnéné piijeti dotace na zéklad¢ nespravné vykazanych udaji).

Vhitini kontrolni systém Ufadu prace Ceské republiky zjistil 388 podezieni na zneuziti
systému statni socidlni podpory podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie
neopravnénym vyplacenim davek, které prevysily castku 5 000 K¢&. Ve vSech ptipadech byly

zjisténé skute¢nosti postoupeny Policii Ceské republiky.

Vnitini kontrolni systém a provedené vetfejnospravni kontroly, po vylouceni zjisténi
Utadu prace Ceské republiky, detekovaly za celou vefejnou spravu 95 zjisténi skuteénosti
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachén trestny Cin, ztoho ve statni spravé 58 piipada,
v tzemnich samospravnych celcich 36 pfipadii a jedna skutecnost byla zjiSténa regionalni
radou regionu soudrznosti. Z pohledu stfednédobého vyvoje jde o nejvyssi pocet odhalenych

podezieni ze spachani trestného Cinu.

Pocet podezieni na spachani trestného ¢inu
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Zjistovany byly skutecnosti nasvédcujici, ze byl spachan trestny ¢in:

poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku, zneuziti pravomoci ufedni osoby,
sjednani vyhody, pletichy pii zadavani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné
drazbé,

zpronevéra financnich prostredk,

nesoulad mezi skutecné provedenymi pracemi a pracemi, které byly dodavatelem
vyuctovany a uhrazeny,

zkreslovani Gcetnictvi zdmérnym a ucelovym ménénim Ucetnich zdznamil v softwaru
pro zpracovani ucetnictvi,

neopravnénd likvidace majetku, na ktery se vztahovala zaruc¢ni doba.
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Piiloha ¢. 2 Prehled vysledki vefejnospravnich kontrol a auditi financnich

prostiedki ze zahranici

Hlavni zjisténi v ramci vymezeni klicovych pozadavki (dale ,,KP*) v souladu

s dokumentem COCOF 08/0019/00-EN.

Auditni zjiSténi identifikovana v ramci auditu systému:

KP -

KP -

1 Jasné vymezeni, rozdéleni a oddéleni funkci mezi Fidicimi organy
a zprostredkujicimi subjekty a v jejich ramci:

v ptipadé delegovani pravomoci fidicim orgdnem na jiné subjekty nejsou dostate¢né
efektivné provétovany delegované ¢innosti;

v ptipad¢ nespravné implementace zprostiedkujicimi subjekty/externimi dodavateli
nejsou z urovné fidiciho organu/zprosttedkujiciho subjektu uplatiovany odpovidajici
sankce.

2 Odpovidajici postupy pro vybér operaci:

vyznamné nedostatky v procesu hodnoceni projekti;

hodnoceni neni vzdy zcela transparentni;

objevuji se diskriminacni prvky pfi vybéru;

fidici organy/zprostfedkujici subjekty nemaji dostatecné analyzy v ptipravné fazi
procesit hodnoceni zadosti zohlednujici 3E (efektivnost, ucelnost, hospodarnost);
fidicim orgdnem neni vzdy zajiSténa dostate¢na archivace dokumentace netspésnych
zadatelt v pfipadé zpétného ovéfovani opravnénosti hodnoceni zadosti pro danou
vyzvu;

databaze hodnotitell a zptisob jejich vybéru — riziko stfetu zajmu.

3 Odpovidajici informace pro poskytnuti pokynii prijemciim:

nejsou dodrzovany zasady publicity pro program/projekt ze strany piijemci;
udaje na webovych strankach programi nejsou fadné/Casove aktualizovany.

r~r 7

4 Odpovidajici ovéreni Fizeni:

nedostatecna fidici kontrola:

nedostatky v nastaveni sledovani finan¢ni alokace a ¢erpani opera¢niho programu;
nevhodnd nastaveni kontrolni ¢innosti z urovni fidicich organt/zprostiedkujicich
subjektl (pocet, casové hledisko, kvalita provadéné kontrolni ¢innosti);

nevhodné testovani dvojiho financovani z Urovni fidicich organl/zprostfedkujicich
subjektli napfi¢ operacnimi programy;

absence predbézné a priibézné kontroly;

nedostate¢né postupy pii ovérovani zpisobilosti vydaji (ex-ante kontrola), netiplné ¢i
obecné kontrolni listy, neptfesné postupy pracovniki fidiciho organu/zprostiedkujiciho
subjektu pti ovérovani vydaji.
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KP -

KP -

KP -

nedostate¢né sledovani provazanosti zmén v prubéhu realizace projekti a podminek
pro poskytnuti podpory ERDF, vazba na hodnoceni z&dosti, vyhodnoceni nutnosti
zmen a jejich opravnénosti pro dokonceni projektu;

nedostate¢né ¢i chybné ti€etni zdznamy na Grrovni piijemci;

formalni sledovani rizik z arovni fidicich organti/zprostredkujicich subjekti;
nedostate¢né detailni zpracovani analyz rizik procest implementace projektd a jejich
efektivni aktualizace;

Casté delegovani ukolli na externi subjekty a naprosté spoléhdni se na obdrzené

zavery.

5 Odpovidajici pomicky pro audit se zamérenim na financ¢ni toky:

chybéjici dokumentace ¢i neopravnénd manipulace;

neuplnost slozek projektu;

rozdilnost v datech v informacnich systémech a v podkladové dokumentaci;
absence zaznamu o provedeni kontrolni ¢innosti.

6 Spolehlivé ucetni systémy, monitorovaci systémy a systémy financniho
vykaznictvi v elektronické podobé:

nepiesna ¢i neuplna data v informacnich systémech;
casove prodlevy v zaddvani dat;

nedostate¢na ochrana informaci;

absence sledovani hlaseni nesrovnalosti;

Castéa absence prubézného sledovani cerpani prostredki.

7 Nezbytna preventivni a nipravna opatieni v piipadé systémovych chyb
zjisténych Auditnim orgianem:

nejsou zavedeny postupy a opatfeni k napravé v pripadé systémovych nedostatkd;
nejsou zavedeny postupy k néslednému vyuziti vysledkd auditi a provadéni
finan¢nich oprav a korekci.

Auditni zjiSténi identifikovana v ramci auditu operaci:

nedodrzovani postupti pro zadavani vefejnych zakéazek;

proplaceni nezpusobilych vydaju;

predkladani netiplnych zadosti s chybami (nespravné doklady);

chybné vypoéty mzdovych vydaji a nedostatecna prikaznost vykonané pracovni
¢innosti;

nedostatky ve vedeni ucetnictvi, nesoulad mezi ucetnimi doklady, ucetnim zapisem
a skute¢nymi vydaji,

nesoulad mezi projektovou dokumentaci a skute¢nym stavem realizovaného projektu;
nedodrzeni cild projektu a smluvnich ujednani s fidicim orgédnem.
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Priloha €. 3 Piehled nesrovnalosti postoupenych Evropskému uradu pro boj proti

podvodim

Piedvstupni nastroje

Prostfednictvim Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS v Ceské republice nebyla
vroce 2011 Evropskému ufadu pro boj proti podvodim ( dale jen ifad OLAF) nahlaSena
formou pravidelnych ctvrtletnich zprav o nesrovnalostech zjisténych v ramci implementace

predvstupnich néstroji Zadné nova nesrovnalost.

Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti — programové obdobi 2004 — 2006

Za oblast strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti v programovém obdobi
2004 - 2006 bylo za rok 2011 zaslano ufadu OLAF celkem 28 novych' hlageni nesrovnalosti
v celkové vysSi 6669 207 €, z ehoz 22 nesrovnalosti ve vySi 2014 662 € se tykalo

strukturalnich fondd. K Fondu soudrznosti se vztahovalo 6 nesrovnalosti ve vysi 4 684 545 €.

Nové nesrovnalosti nahlasené ufadu OLAF za oblast SF a FS
(programové obdobi 2004 - 2006)
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' Do souctu nejsou zahrnuty nové nahldsené nesrovnalosti, které byly v roce 2011 uzavieny na zdikladé
nepotvrzeného podezreni.
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Celkova castka dotéena nesrovnalosti u pripadda nové
nahlasenych ufradu OLAF za oblast SF a FS
(programové obdobi 2004 - 2006)
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U strukturalnich fondd v programovém obdobi 2004 — 2006 bylo v roce 2011 nejvice
nesrovnalosti na vn¢j§i Urovni nahldSeno za operacni programy v gesci Ministerstva
pro mistni rozvoj (8 nesrovnalosti ve vysi dotéené Castky 326 264 €) a v gesci Ministerstva
prace a socidlnich véci (8 nesrovnalosti ve vysi dotéené Castky 177 445 €). Dle poctu hlaseni
za operacni programy v gesci jednotlivych subjekti nésledovalo Ministerstvo prumyslu
a obchodu se 4 novymi nesrovnalostmi ve vysi 1045086 € a shodné sjednou novou
nesrovnalosti Ministerstvo zivotniho prostfedi (vySe dotéené castky cCinila 442 465 €)
a Ministerstvo zemédélstvi (vysSe dotéené Castky predstavovala 23 402 €). V rdmci Fondu
soudrznosti zaslalo Ministerstvo pro mistni rozvoj prostfednictvim Centralniho kontaktniho

bodu sit€¢ AFCOS ufadu OLAF 6 nesrovnalosti.

Nesrovnalosti nahlasené ufadu OLAF za oblast strukturalnich fondu a Fondu soudrznosti

v programovém obdobi 2004 — 2006 se v roce 2011 tykaly zejména téchto typt zjiSténi:

- poruseni zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (25 %),

- poruseni zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach (35 %),

- poruseni Rozhodnuti/Dohody/Smlouvy o poskytnuti dotace/Ptirucky pro piijemce
(32 %),

- poruseni zékona ¢. 499/2004 Sb., o archivni a spisové sluzb¢ (4 %),

- poruSeni zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (4 %).
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Typy pochybeni v roce 2011
(programové obdobi 2004 - 2006)

m Poruseni zakona €. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech

B Poruseni zakona ¢. 40/2004 Sb.,
resp. €. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach

O Poruseni podminek
Dohody/Rozhodnuti o poskytnuti
dotace/Priru¢ky pro pfijemce

m poruseni zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik

0O poruseni zakona €. 499/20091
Sb., o archivni a spisové sluzbé

Strukturalni fondy, Fond soudrZnosti a Evropsky rybarsky fond — programové obdobi

2007 - 2013

Za oblast strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu
(programové obdobi 2007 — 2013) bylo za rok 2011 ufadu OLAF nahldSeno celkem
255 novych? nesrovnalosti v celkové vysi 184 672 600 €, z toho za Evropsky rybatsky fond

jedna nesrovnalost ve vysi 7 299 €.

Nové nesrovnalosti nahlasené aradu OLAF za oblast SF, FS a ERF
(programové obdobi 2007 - 2013)
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* Do souctu nejsou zahrnuty nové nahldsené nesrovnalosti, které byly v roce 2011 uzavieny na zdkladé
nepotvrzeného podezrent.
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Celkova castka dotcéena nesrovnalosti u pripadd nové
nahlasenych ufadu OLAF za oblast SF, FS a ERF
(programové obdobi 2007 - 2013)
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V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo v roce 2011 nejvice nesrovnalosti na vnéjsi
urovni nahlaSeno za operacni programy v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
a to 83 nesrovnalosti ve vysSi dotéené castky 3 394 026 €. Dle poctu hlaSeni za operaéni
programy v gesci jednotlivych subjektli nasledovalo Ministerstvo prace a socialnich véci
se 31 nesrovnalostmi ve vysi 871 560 €, Ministerstvo pro mistni rozvoj s 29 nesrovnalostmi
ve vysi 29 182 308 €, Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod s 18 nesrovnalostmi
ve vysi dotcené castky 4 726 067 €, Ministerstvo dopravy se 17 nesrovnalostmi ve vysi
110 539 876 €, Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod a Regionélni rada regionu
soudrznosti Severozapad - ob¢ se 13 nesrovnalostmi ve vysi dotéené ¢astky 5 164 259 €, resp.
14 022 808 €, Regionalni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko s 12 nesrovnalostmi
ve vysi 1 424 394 €, Regionalni rada regionu soudrZznosti Stfedni Morava s 10 nesrovnalostmi
ve vysi 973 320 €, Ministerstvo primyslu a obchodu s 9 nesrovnalostmi ve vysi dotcené
castky 10 063 998 €, Magistrat hlavniho mésta Prahy s 8 nesrovnalostmi ve vysi 971 245 €,
Ministerstvo zivotniho prostfedi s 6 nesrovnalostmi ve vySi 1 418 843 €, Regiondlni rada
regionu soudrZznosti Jihozdpad se 3 nesrovnalostmi ve vysi 1737 388 €, Regiondlni rada
regionu soudrznosti Stiedni Cechy se 2 nesrovnalostmi ve vysi 175210 € a Ministerstvo
zemédé@lstvi s jednou novou nesrovnalosti v ramci Evropského rybatského fondu vycislenou

na 7 299 € dotcené Castky.
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Nesrovnalosti zaslané uradu OLAF za oblast strukturalnich fond(, Fondu soudrznosti
a Evropského rybatrského fondu v programovém obdobi 2007 — 2013 se v roce 2011 tykaly

zejména téchto typt zjisténi:

- poruSeni zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (27 %),

- poruseni zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti (24 %),
- poruSeni Dohody/Smlouvy o poskytnuti dotace/Ptirucky pro ptijemce (22 %),

- poruseni zédkona ¢ 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach (21 %),

- poruseni zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (3 %),

- poruSeni zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (2 %),

- poruseni zékona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (0 %),

- administrativni pochybeni (1 %).

3 @ Poruseni zakona ¢. 218/2000 Sb.,
Typy pochybeni vroce 2011 o rozpoctovych pravidlech
(programové obdobi 2007 - 2013)

m Poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach

O Administrativni pochybeni

O Poruseni podminek
Dohody/Smiouvy o poskytnuti
dotace/P¥iru¢ky pro pfijemce

W Poruseni zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd

@ poruseni zakona €. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik

W poruseni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi

Nesrovnalosti zahrnuté do piehledli za rok 2011 jak v ramci programového obdobi
2004 — 2006, tak programového obdobi 2007 — 2013 byly ke konci roku stale oteviené.
K dosazeni jejich vyfeSeni byly jednotlivé ptipady predany organim zodpovédnym

za nasledné administrativni nebo soudni postupy.
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