Prehled o ¢innosti cenovych kontrolnich organi za rok 2011
pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR

1. Uvod

V ustanoveni § 14 odst. 6 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach ve znéni zakona ¢. 403/2009

Sb., kterym se meéni zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach (dale jen ,,zdkon o cenach®), je ulozeno:

,»0) Vlada predkladd Poslanecké snémovné kazdoro¢né do 30. dubna piehled o c¢innosti

cenovych kontrolnich organti za ptedchazejici kalendarni rok."

Ve smyslu tohoto ustanoveni je zpracovan tento ,,Pfehled o ¢innosti cenovych kontrolnich
organti za rok 2011 pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR®, ktery podava souhrnnou
informaci o rozsahu a zaméfeni cenovych kontrol v roce 2011. Pfehled obsahuje ciselné
udaje o provedenych kontrolach jednotlivych kontrolnich organii a ptislusné komentaie, jez

usnadniuji orientaci v téchto ¢iselnych tdajich.

Podle zakona &. 265/1991 Sb., o pasobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdéjSich piredpist, vroce 2011 mohly provadét kontrolu cenovych predpisti nasledujici
organy:

- Ministerstvo financi

- Cesky telekomunikaéni uiad

- Celni organy

- Finan¢ni feditelstvi

- Energeticky regula¢ni ufad

- Statni energeticka inspekce

- Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv

- Kraje

- Hlavni mésto Praha

- Obce

Zprava zahrnuje prehled kontrolni ¢innosti vSech uvedenych cenovych kontrolnich orgénd.



2. Predmét cenové kontroly

Cenovou kontrolu podle tohoto zakona provadéji cenové kontrolni organy v rozsahu své
pusobnosti stanovené ve zvlastnim pravnim piedpisu, kterym je zakon o plsobnosti orgdnt

Ceské republiky v oblasti cen (¢. 265/1991 Sb.).

Cenova kontrola ve smyslu § 14 zdkona o cendch spocivala vroce 2011 obdobné jako
v predchazejicich letech ve zjistovani, zda prodéavajici nebo kupujici neporusuji

ustanoveni tohoto zdkona a dal$i cenové predpisy.

3. Prehled ¢innosti cenové kontroly za rok 2011

3. 1. Kontroly provadéné finanénimi reditelstvimi

Cenové kontroly, které provadi financni feditelstvi, se orientovaly na kvalifikacné
feditelstvi. Celkovy pocet pracovnikid cenové kontroly se trvale snizuje. Oproti poctu

pracovnikll pfed 10 lety je tento soucasny stav o 21 kontrolnich pracovnikl nizsi.

Cenov¢ kontroly financnich feditelstvi byly vroce 2011 celkové zaméfeny na ovéieni
dodrzovani zpiisobil regulace cen stanovenych zakonem o cenach a déle na posouzeni, zda u
neregulovanych cen nedoSlo ke zneuziti hospodaiského postaveni. Kromé toho bylo
kontrolovano také ozna¢ovani zboZzi cenou podle zdkona o cenach a vedeni cenové evidence.
V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny zejména na najemné z pozemku
neslouzicich k podnikdni najemce a na ceny mlécnych vyrobkl pro zéky. Déle byly kontroly
zaméfeny na ceny, u nichz se uplatiuji vécné usmériiované ceny, jako napf. ceny vody
pitné, vody pfedané a odvedené kanalizaci, ceny vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové
dopravy, ceny sbéru, prepravy, tfidéni a odstranovani komunalniho odpadu, ceny
povinnych technickych prohlidek silni¢nich vozidel a vykonl stanic méfeni emisi, ceny
sluzeb krematorii (zpopelnéni zemielého, ulozeni popele do urny a prondjem obiadnich
mistnosti) a hibitovnich sluzeb poskytovanych v souvislosti s prondjmem a uzivanim

hrobového mista.



Cenové kontroly zneuziti hospodaiského postaveni byly provadény na zakladé podnéth firem

a ob¢anu.

Hlavni pozornost cenové kontroly provadéné v tomto roce byla zamétena na kontrolu cen
dodavek vody pitné a cen vody odpadni a déle na sbér, piepravu, tfidéni a odstrafiovani

komunalniho odpadu.

Pracovnici oddé€leni cenové kontroly financ¢nich feditelstvi uzavieli v roce 2011 celkem

371 kontrolni akci véetné Setfenti.

Ve spravnim fizeni bylo vydano 146 rozhodnuti o uloZeni pokut za poruseni cenovych
predpist v celkové vysi 10 175 tis. KE. V 6 pripadech byly pokuty zruSeny nebo snizeny,
celkem o 5 387 tis. K¢. Celkova vySe pravomocné ulozenych pokut ¢ini 4 788 tis. K¢. Do
31. 12. 2011 bylo uhrazeno 4 028 tis. K& z pravomocné uloZenych pokut. Za obdobi roku

2011 bylo feseno 89 stiznosti z toho 52 stiznosti byly neopravnéné.

Vysledky provedenych kontrol a feSenych stiznosti za jednotlivd financni feditelstvi

v ¢iselnych udajich jsou obsazeny v piiloze €. 1 a 2.

Nize uvadime celkovou charakteristiku souhrnnych vysledkti cenovych kontrol finan¢nich

teditelstvi podle jednotlivych Cinnosti :

3.1.1 Voda pitna, voda piedana a voda odvedena kanalizaci, rozi¢tovani vodného a

sto¢ného jednotlivym spotrebiteliim

Kontrola vécné usmérnovanych cen byla provedena u 57 subjektii. Ve spravnim fizeni bylo
vydano 29 rozhodnuti a celkova vyse pokut ¢ini 4 139 tis. K¢. Z toho bylo uhrazeno celkem

1 734 tis. KC. ProsSetfovany byly celkem 23 stiznosti, z toho 17 bylo neopravnénych.

Pti téchto cenovych kontrolach bylo opakované zjisténo, ze rozictovani ndkladli v objektu
bylo provedeno podle poc¢tu obyvatel bytu, aniz by doslo k dohod¢ mezi majitelem byt a

uzivateli byt,, misto toho, aby bylo respektovano uplatnéni smérnych cCisel ro¢ni spotieby



vody, ktera jsou stanovena v ptiloze ¢. 12 k vyhlasce ¢. 428/2001 Sb. Podle stanovenych
zavaznych pravidel pro rozactovani ndkladi na vodné a stocné méla byt nestejna vybavenost
bytl z hlediska spotieby vody pii rozuctovani zohlednéna uplatnénim piislusSnych smérnych
¢isel ro¢ni spotteby vody a poctu osob v byté. Nebyla zohlednéna vybavenost bytil z hlediska
spotieby vody, a tim doslo k nerespektovani stanovenych zavaznych pravidel pro rozuctovani

nakladu na vodné a sto¢né.

V jiném piipadé byl napt. do kalkulované nakladové polozky ,,Pfimy material* nespravné
zapocitavan 1 rezijni material, reklamni a propagacni predméty, paliva, ochranné pomticky,
knihy a ¢asopisy a jiné nepfimé ndklady a to jak v roce 2010 tak i v roce 2011. Kalkulace
obsahovala také vys$i, nez ekonomicky opravnény ndklad na leasingovy ndjem, a to

v ramci polozky ,,Nakupované sluzby*.

V oblasti rezijnich ndkladi bylo u konkrétniho kontrolovaného subjektu také zjisténo, ze
kontrolovany subjekt postupoval tak, Ze jedinym podkladem pro tvorbu kalkulaci byly
vychozi hodnoty rezii zroku 2006, od kterych se po celé kontrolované obdobi odvijela
predpokladana vyrobni a spravni rezie zahrnovand do kalkulaci, aniz by bylo pfihlizeno ke
skutecnému vyvoji téchto nakladi, c¢ehoz disledkem byla vySe rezijnich naklada
v kalkulacich vécné usmériiovanych cen, kterd nespliiovala podminku zahrnovéani pouze

ekonomicky opravnénych ndklada. Tento postup byl uplatiiovan po celé kontrolované obdobi.

Soucasné¢ pii kalkulovéani téchto cen nebyly odecteny v nékladech spravni rezie naklady

predstavujici ekonomicky neopravnéné naklady.

V dal$im pfipadé¢ se poruseni cenovych ptedpisi kontrolovany subjekt jako prodavajici
dopustil tim, ze béhem kontrolovaného obdobi v kalkulacich nevychazel ze skute¢nych

nakladii vedenych v ucetnictvi.

Bylo také zjisténo, ze mmnozstvi odvedené fakturované vody uvedené v kalkulacich
nevychézelo ze skutecnosti ptedchazejiciho roku. Timto postupem subjekt jako prodavajici,
nerespektoval zadvazny postup pfi tvorbé ceny nebo pfi jeji kalkulaci ve smyslu ust. § 6 odst. 1

pism. c¢) zdkona o cendch.



3.1.2 Sbér, pireprava, tiidéni a odstrafiovani komunalniho odpadu

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmériiovani byla provedena u 28 subjektd, ve 20
ptipadech byly ulozeny pokuty v celkové vysi 4 939 tis. K¢. Uhrazeno bylo 1 410 tis. K¢.

Byla feSena 1 neopravnéna stiznost.

V této oblasti bylo kontrolou napft. zjiSténo porusSeni zdkona o cendch tim, Ze kontrolovana
spolecnost nerespektovala ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c¢) zdkona o cenach (zdvazny postup
pfi tvorbé ceny nebo pfi jeji kalkulaci) tim, ze do vécné usmériiovanych cen za svoz
smesného a separovaného komunalniho odpadu uplatiiovanych v kontrolovaném obdobi viici
smluvnimu partnerovi  zahrnula ekonomicky neopravnéné rezijni a mzdové ndklady
prokazatelné souvisejici s jinymi samostatné fakturovanymi cinnostmi jako napf.

,hadstandardni sluzby pfi likvidaci TKO*.

Bylo také kromé toho v jinych piipadech zjisténo, Ze k uplatiovanym cendm podléhajicim
véenému usmériiovani cen za sbér, piepravu, tiidéni a odstrafiovani komunalniho odpadu
nebyly uchovavany kalkulace téchto cen prokazujici dodrzeni pravidel regulace tfi roky po
skonCeni platnosti ceny zbozi. Uvedenym postupem prodavajici neplnil své evidencni

povinnosti stanovené v § 11 odst. 2 zdkona o cendch.

V jiném ptipad¢ se prodavajici dopustil poruseni cenovych predpist tim, ze sjednal a uplatnil
nespravné vyssi ceny za odstranovani a ulozeni komunalniho odpadu na sklddce smésného
komunalniho odpadu, nez odpovida pravidlim vécného usmériiovani cen podle § 6 odst. 1
pism. c) zédkona o cenach. V kontrolovaném obdobi prodavajici zahrnul do cen nespravné

vyssi podil rezijnich nakladu, které jiz nelze povazovat za naklady ekonomicky opravnéné.

Jedna se naptiklad o néklady na obcerstveni - reprezentaci, odmény c¢lenim organt

spole¢nosti a dary.

V dal§im ptipadé do kalkulace ndkladl za svoz komunalniho odpadu pro organizace promitl
ucastnik fizeni nespravny pocet vysypu. V disledku tohoto jednani doslo k nadhodnoceni
ceny za svoz komunalniho odpadu u popelnicové nadoby o objemu 110 1 a u kontejneru o
objemu 1100 1. Kontrolovany subjekt tak nepostupoval v souladu s podminkami vécného
usmériovani cen, kdyz pti kalkulaci vécné usmériiovanych cen regulovanych vyrobk, resp.

sluzeb nespravné stanovil pocty vysypu a chybné zaokrouhlil jednotlivé polozky kalkulace,



coz v konecném dusledku zplsobilo nadhodnoceni cen poskytnutych sluzeb podlé€hajicich

regulaci cen formou vécného usmériiovani.

3. 1.3 Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

DodrZovani pravidel vécného usmériiovani cen bylo ovéfovano u 12 provozovatelt. V 6 ti
pfipadech bylo zjisténo porusSeni cenovych piedpisit a ulozeny pokuty v celkové vysi

84 000,- K¢&, které byly uhrazeny. ReSeno bylo 5 stiznosti, kde 2 byly neopravnéné.

Cenovymi kontrolami v této oblasti bylo napt. zjiSténo, ze kontrolovana spole¢nost zafadila
v dolozenych ptipadech nespravné jizdné za piepravu privodct drziteli pritkazu ZTP/P a
prepravu vodiciho psa do jednotné slevy ve vysi 25 % obycejného jizdného a také je v této
vys$i vybirala, ¢imz nedodrzela ur¢ené podminky pro vetfejnou vnitrostatni silni¢ni linkovou
dopravu stanovené za kontrolované obdobi. V ptiloze k vyméru MF 01/rok — casti II je
vyslovné uvedeno, ze privodce drzitele prikazu ZTP/P nebo vodici pes se piepravuji

bezplatné.

Namatkovou kontrolou jizdenek bylo také zjiSténo, Ze pravodctim drzitelti prikazu ZTP/P
bylo uctovano chybné zlevnéné jizdné ve vysi 25 % obycejného jizdného, ackoliv méli byt

pfepravovani bezplatné.

Kontrolou spravnosti postupu stanoveni koeficientu pro propocet jizdného, tzv. koeficientu

K bylo zjisténo, Ze v jeho propoctu podle stanoveného vzorce dopravce pouzil pro

— hodnotu N, coz jsou ekonomicky opravnéné naklady linkové dopravy, Castku ktera
obsahuje ndklady, které nelze povaZovat za ekonomicky opravnéné (silni¢ni dan,
manka a Skody, pokuty a penale),

— hodnotu D, coz je uhrada prokazatelné ztraty z rozpoctu kraje, ¢astku kterd je vyssi,
nez vyplyvé z podklada zaslanych Krajskym ufadem Jihoceského kraje,

— hodnotu Op, coz jsou celkové uplatnéné tucetni odpisy autobusi pouzivanych
v linkové doprave, ¢astku vyssi, nez jsou skuteéné uplatnéné ucetni odpisy podlozené

ucetnictvim.



Z daného zjisténi vyplyva, ze v kontrolovaném obdobi dopravce nespravnym propoctem
koeficientu ,,k*“ nedodrzel zavazny postup pii tvorb& a kalkulaci ceny linkové dopravy

ve smyslu § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach.

V jiném piipad¢ se kontrolovana spole¢nost dopustila poruSeni cenovych predpisii tim, ze
v kontrolovaném obdobi na provozovanych linkdch nedodrZela stanovené podminky tvorby
vyse ceny zlevnéného jizdného ve vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopraveé -
nespravné zaokrouhleni ceny zlevnéného jizdného. Tim nebyl respektovan zavazny postup
vécného usmériovani cen podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenédch. Zaokrouhlovéani vécné
usmériované ceny plného (obycejného) a zlevnéného jizdného v ,linkové dopravé” je
upraveno v ¢asti II. vymért Ministerstva financi ¢. 01/rok. Cena ptepravy pfi propoctu vyse
zlevnéného jizdného dopravce se nejprve zaokrouhli na celé koruny a poté provéii, zda je
splnéna podminka uvedend v ¢asti II. (stanovené maximum plné¢ho jizdného uplatnéného
dopravcem). Pokud toto splnéno neni, cena jizdného se musi upravit tak, aby tato podminka

byla splnéna.

3.1.4 Milécné vyrobky pro zZaky

Byly provedeny celkem 64 kontroly v riznych $kolach na tzemi Ceské republiky.

Vsechny kontroly byly ukon¢eny protokolem bez zjisténi poruseni cenovych predpisti.

Finanéni feditelstvi provadéla kontrolu dodrzovani maximalnich cen mlé¢nych vyrobka pro

zaky skol v roce 2011 u namatkove vybranych skol.

Predmétem kontroly  bylo provéfeni spravnosti postupu kontrolovaného subjektu pii
uplatiiovdni maximdlnich cen mléénych vyrobkl pro Zzéky a splnéni evidencnich povinnosti
v ramci programu ,,Skolni mléko®, ve vazbé na:

- ustanoveni zédkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, v platném znéni a navazujicich cenovych
predpist,

- nafizeni Komise (ES) ¢. 657/2008 ze dne 10. ¢ervence 2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natfizeni Rady (ES) ¢&. 1234/2007, pokud jde o podporu SpoleCenstvi pro

poskytovani mléka a nékterych mléénych vyrobkt zaktim ve skolach,



- nafizeni vlady ¢. 238/2009 Sb. ze dne 20. Cervence 2009, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 205/2004 Sb., kterym se v rdmci spole¢né organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky
stanovi bliz§i podminky poskytovani podpory a ndrodni podpory spotieby mléka a mlécnych
vyrobku pro zaky, kteti plni povinnou Skolni dochazku ve Skolach zarazenych do sité¢ Skol, ve
znéni pozdéjsich predpist,

- vymér Ministerstva financi (dale jen MF) ¢. 01/2010 ze dne 8. prosince 2009, kterym se

vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami

- vyméry MF €. 02/2011 ze dne 19. ledna 2011 a ¢. 04/2011 ze dne 24. srpna 2011, kterymi se

méni seznam zbozi s regulovanymi cenami vydany vymérem MF ¢. 01/2010.

Soucasti cenové kontroly byla déale provérka splnéni evidencnich povinnosti vyplyvajicich ze

stanoveného zpusobu regulace cen a z vySe uvedenych ptedpist.

Po provedenych cenovych kontrolach vyplynulo nasledujici:

Ucetni doklady piedlozené kontrolovanymi subjekty a zaznamy o vybéru plateb v hotovosti
za prodané mlé¢né vyrobky dokladaji, ze maximalni ceny podporovanych mléénych vyrobki
nebyly piekrodeny. Jmenné seznamy zakii zapojenych do programu ,,Skolni mléko® se
zdznamy o odbéru mléénych vyrobkl prokazuji, ze cenova evidence je vedena dle platnych

predpist.

Nabidkové letaky podporovanych mléénych vyrobkl s uvedenymi maximalnimi cenami jsou
vyveéseny ve vetejné Casti Skoly. Tim byla splnéna podminka uvedend v €l. 16 natizeni komise
(ES) ¢. 657/2008 ze dne 10. cervence 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) €. 1234/2007, pokud jde o podporu spolecenstvi pro poskytovani mléka a nékterych
mléénych vyrobkl zdkim ve Skolach. O moznosti odbéru podporovanych mléénych vyrobki

jsou zaci informovani i1 dalSimi formami.

Zpusob vedeni evidence prodeje podporovanych mléénych vyrobkli jednoznacné prokazuje
vydej maximalné jednoho kusu mlé¢ného vyrobku na jednoho zéka a den. Cenovou kontrolou

nebylo zjisténo zadné poruseni cenovych piedpisii ze strany kontrolovanych subjektt.



3. 1. 5 Sluzby spojené s uzivinim najemniho bytu

Sluzby spojené s uzivanim ndajemniho bytu byly kontrolovany u 50 subjekti. K poruseni
cenovych predpistt doslo v 25 pripadech. Pokuty za poruseni cenovych piedpisi byly
ulozeny v celkové vysi 243 tis. K. Uhrazeno bylo 195 tis. K¢.

Kontrolou bylo zjisténo, ze do rocniho vyuctovani sluzeb spojenych suzivanim bytd byly
v kontrolovaném obdobi nespravné zahrnuty ndklady za opravy osvétleni (elektro prace a
drobné prace), jez vsak nem¢ly charakter drobnych praci ve smyslu § 5 odst. 1 natizeni vlady
¢. 258 ze dne 9. srpna 1995, kterym se provadi obCansky zakonik, a proto nemély byt do cen
sluzeb spojenych s bydlenim zahrnuty. Jejich zaplacenim najemniky ziskala vySe uvedena
spole¢nost nepriméteny majetkovy prospéch, ktery nebyl podrobné vycislen, nebot’ v platbach
od najemniki nelze rozclenit platby za kazdou sluzbu zvlast (sluzby plati ndjemnici

pronajimateli kumulovanég - pouze jednou ¢astkou, bez rozliSeni toho o jakou sluzbu se jednd).

Jinou kontrolou bylo zjisténo, Ze ve vSech bytech nejsou funkéni pomérové bytové vodomeéry.
Kontrolovana spole¢nost uzaviela s ndjemniky dohodu o rozuctovani sluzeb podle poctu osob.
Tato dohoda se ale netykd rozactovani tepla, teplé ani studené vody. V daném ptipadé, kdy
pomérova méfidla nebyla u vSech bytl a nebytovych prostor, rozpocitala spole¢nost naklady
na studenou vodu kombinovan¢ a to tak, ze bytim s nefunkénim méfidlem napocitala odbér
vody podle smérnych Cisel a ostatnim podle naméifeného odbéru. Podle cenového vyméru
¢. 01/rok cast II mélo byt rozictovani provedeno podle poctu obyvateld bytu v zavislosti na
vybaveni bytu. Pfepocitdinim spotfeby vodného a stoéného dle cenovych piedpisit bylo
zjisténo, ze u n€kolika ndjemnikt doslo k prekroceni regulované ceny vodného a sto¢ného. U
byt s nefunkénimi vodoméry a u nékolika dalSich bytt tak doslo k navySeni ceny pitné vody a
celkem byl ziskan nepfiméfeny majetkovy prospéch. Kontrolovand spolecnost rozactovala
naklady za spotfebu vodného a stoéného v rozporu s ustanovenim vyméru MF €. 01/rok ¢ést 1.
polozka €. 5 odst. 3, kde je stanoveno, jak postupovat v piipade, ze nedoslo k dohodé mezi

pronajimatelem a nadpolovi¢ni vétSinou najemcti v domé.



3. 1. 6 Sluzby krematorii, sluzby hibitovni poskytované v souvislosti s pronidjmem a
uzivanim hrobového mista a maximalni ceny za pronajem hrobovych mist, pronajem

obradnich sini pro smutec¢ni obirady

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmériiovani a maximalnich cen za prondjem
hrobovych mist byla provedena u 57 subjekt. Vydano bylo 26 rozhodnuti o uloZeni pokuty
v celkové vysi 245 289,- K¢&. Uhrazeno bylo 215 289,- K¢.

Cenové kontroly byly zaméfeny na dodrzovani vécné usmérnovanych cen za sluzby
krematorii, ztoho jen zpopelnéni zemielého a ostatki vrakvi vcetné uloZzeni do pevné
uzaviratelné urny s oznacenim, pronajem obtadnich sini pro smute¢ni obfady a sluzby

hbitovni poskytované v souvislosti s prondjmem a uzivanim veiejného pohiebiste.

Jisty kontrolovany subjekt se dopustil spravniho deliktu tim, ze jako pronajimatel ve
smlouvach o najmu hrobového mista neinformoval ndjemce o vysi najemného v K&/m*/rok,
resp. ze na smlouvach o najmu hrobového mista uvadéla tzv. uhradu za uzivani, a
neinformoval tak kupujiciho o jednotkové vysi ceny uplatnéného najemného ani vysi cen
poskytovanych sluzeb spojenych s prondjmem hrobového mista. Z ptedlozenych smluv
nebylo moZno jednozna&né zjistit jednotkovou cenu ndgjemného v K&/m?/rok ani pozadovanou

a uplatnovanou vysi ceny za sluzby spojené s pronajmem hrobového mista.

K poruseni cenovych piedpisti dochazelo také napt. konkrétné tim, Ze za ndjemné z pozemku
neslouzicich k podnikani nédjemce, resp. z hrobovych mist byly uctovany vys$si nez uredné

stanovené maximalni ceny.

K poruseni cenovych ptedpisit doslo i tim, Ze obchodni spole¢nost nevyhotovila a tudiz
neuchovavala kalkulace vécné usmérniovanych cen za prondjem obfadnich mistnosti, a to
v téch ptipadech, kdy uplatiiovala vécné usmériiovanou cenu za pronajem obfadni mistnosti
pro smutecni obfady mimo stanoveny obtadni den, tj. ve dnech pracovniho klidu, ve dnech

pracovniho volna a v dobé svatki,
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Dale bylo zjisténo 1 neuchovani kalkulaci k cendm zprostfedkovatelskych vykont, které byly
v kontrolovaném obdobi pfipocitdvany k cené nakupované sluzby zpopelnéni a k cené
nakupované sluzby prondjmu obtadni sin€ od obce a které podléhaji cenové regulaci formou

vécného usmérnovani cen.

Timto jednanim doslo ke spravnimu deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o
cenach, podle kterého se podnikajici fyzicka osoba jako prodavajici dopusti spravniho deliktu
tim, Ze sjednd nebo pozaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu s podminkami

vécného usmérnovani cen podle § 6 odst. 1 zakona o cenach.

3.1.7 Najemné z pozemki neslouzicich k podnikani najemce

Cenové kontroly byly provedeny celkem u 13 subjektti. Vydano bylo 5 rozhodnuti o ulozeni
pokuty. Celkova vyse ulozenych pokut ¢ini 32 000,- K¢, které byly uhrazeny.

Cenova kontrola byla zaméfena na dodrzovani vymérG Ministerstva financi ¢. 01/pfislusSny
rok, kterymi byl vydan seznam zbozi s regulovanymi cenami pro piislusna obdobi. Podle
citovanych vymeért je v casti I. oddil A polozka — Najemné z pozemkii neslouzicich
k podnikani ndjemce uvedeno v seznamu zbozi, u né¢hoz se uplatituji Gifedné stanovené ceny

(maximalni ceny stanovené Ministerstvem financi).

K poruSeni cenovych piedpisi doslo u nékterych kontrolovanych subjekti tim, Zze
pronajimatel pozadoval cenu, kterd nebyla v souladu s Giedné stanovenou maximalni cenou
najemného z pozemkl neslouzicich k podnikani ndjemce, uvedenou ve vyméru Ministerstva
financi ¢. Ol/rok.. K tomuto zavéru cenové kontrolni organy dosly na zékladé kontroly

predlozenych dokladii, zejména uzavienych smluv s jednotlivymi ndjemci.

3. 1. 8 Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav silni¢nich
vozidel ve stanicich technické kontroly a vykony stanic méfeni emisi pifi méfeni emisi

silni¢nich motorovych vozidel

Vyse uplatiiovanych vécné usmérilovanych cen za povinné technické prohlidky a méteni

emisi byla kontrolovana u 7 poskytovatelt této sluzby. K poruseni cenovych ptredpist doslo
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u 3 znich. V jednom pfipad¢ se jednalo pouze o méfeni emisi. Pokuty za poruseni cenovych

predpisii byly uloZeny v celkové vysi 29 000,- K¢. Uhrazena byla ¢astka ve vysi 4 000,- K¢.

Pti provedenych cenovych kontrolach bylo zjisténo, ze kontrolovany subjekt porusil cenové
predpisy tim, Ze pii snizeni ndkladi v prabéhu roku 2010, které vstupuji do vécné
usmérilované ceny, konkrétné snizeni najemného vstupujiciho do ceny emisi a technickych
prohlidek, nepromitl toto snizeni do svych cen. Tim kontrolovany subjekt nedodrzel
ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cendch a porusil tak zavazny zpiisob tvorby vécné

usmériiované ceny.

3. 1.9 Zneuzivani hospodarského postaveni prodavajicim

Byla provedena 1 kontrola. Bylo vyddno 1 rozhodnuti o ulozeni pokuty ve vysi 3 000,-.
Kontroly se tykaly dodrzovéani ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o cenach, tj. zda prodévajici
nezneuziva svého postaveni na trhu. Prvoinstancni rozhodnuti bylo zruSeno, protoze

kontrolni zjisténi nebylo zcela spolehlivé prokazano.

3. 1. 10 Kontroly znaceni zboZi pInéni evidencnich povinnosti a informovani o cenach

Celkem bylo provedeno 15 kontrol. Bylo vydano 11 rozhodnuti. Kontroly se tykaly znaceni
zboZi cenami a vedeni cenovych evidenci. Celkova vyse uloZzenych pokut byla 141 000,- K¢.

Uhrazeno bylo 113 000,- K¢.

K poruseni ustanoveni § 13 odst. 2 zakona o cendch pii oznacovani zbozi doSlo napt. tak, ze
prodavajici nezajistil v okamziku nabidky zbozi konecnému spotiebiteli fadné oznaceni zbozi
cenovkami nebo jinou informaci, ktera by o cendch zékazniky informovala. Tim kupujicim

neumoznila seznameni se s platnou cenou pred jednanim o koupi zbozi.
V dal$im zjisténi byla v kontrolovaném obdobi poruSena povinnost podle ustanoveni § 13

odst. 2 az 11 zakona o cenach pfi oznacovani zbozi cenami tim, Ze nebyly zpracovany ceniky

obsahujici ceny nabizeného zboZzi a nebyla zptistupnéna informace o cené za vyvoz fekalii.
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Déle bylo zjisténo, ze vrozporu s uvedenymi ustanovenimi zékona o cenach nebyla
poskytnuta pfi nabidce a prodeji zbozi — cestovnich taSek, batohli, dek, baleni zabavné
pyrotechniky, kdvy Tchibo, popelnik, ru¢nikl, keramiky, alkoholickych napojt, ptacich
budek, baleni bonbond, trik kalhot na prodejnim misté na trznici, spotiebiteli informaci o jeho
cenach, tak aby se scenami mohl spotiebitel seznamit pfed jednanim o koupi a dale
kontrolovana osoba v rozporu s ustanovenim § 11 odst. 1 pism. c¢) zdkona o cenach nevedla
evidenci o cenach uplatiiovanych pfi prodeji zbozi spotfebitelim nakupujicim zboZzi pro jiné

ucely nez pro podnikani.

V jiném piipad¢ se kontrolovana osoba v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 2 zékona o cenach
u autobusové linky nevyvésila podstatnou ¢ast smluvnich podminek obsahujici povinnost
cestujicich mit pied nastupem do vozidla pfipravené odpocitané mince v hodnoté 1, 2, 5, 10
nebo 20 K¢ v presné vysi jizdného. Cestujici tak o této urCené¢ podmince, ke které je cena
vztazena, nebyli informovani pfed jedndnim o koupi (nastupem do vozidla bez platné

jizdenky).

3.1.11 Cenové kontroly zdravotnich vykont

V této oblasti bylo provedeno celkem 41 kontrol. Bylo vydano 20 rozhodnuti o uloZeni
pokuty. Pokuty za poruSeni cenovych ptedpisi byly ulozeny v celkové vysi 320 000,- K¢.
Uhrazena byla ¢astka ve vysi 174 000,- K¢.

Cilem kontrol bylo zjistit, zda jsou uchovavany kalkulace a také ovéfit, zda uplatnéné ceny za
provadéné zdravotni vykony v odbornosti 603 a 604 hrazené z vefejného zdravotniho
pojisténi uplatiiované ucastnikem fizeni, na né€z je uplatnén zpisob regulace uUfedné
stanovenymi cenami (maximalni cenou), nepiekracuji maximalni stanovenou vysi a dale zda
uplatnéné ceny za provadéné zdravotni vykony v odbornosti 603 a 604 (dale jen zdravotni
vykony) nehrazené z vetejného zdravotniho pojisténi, na néz se vztahuje regulace formou

véceného usmérnovani cen, jsou opravnéné z hlediska stanoveného zptisobu regulace cen.
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Podle zjisténi kontrolnich pracovnikii nebyly v nékolika ptipadech uchovany kalkulace, a tak
nebylo respektovano ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o cenach, ¢imz se kontrolovany subjekt

dopustil spravniho deliktu ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. g) zadkona o cenach.

Napt. bylo zjisténo, Ze k cendm uplatnénym v kontrolovaném obdobi za poskytnuté zdravotni
vykony v odbornosti gynekologie, porodnictvi a détské gynekologie nehrazené z vetejného
zdravotniho pojisténi, které podléhd vécnému usmériiovani cen, neuchoval kontrolovany
subjekt kalkulace ve struktufe stanovené vyhlaskou ¢. 450/2009 Sb., a timto jednanim se
dopustil spravniho deliktu ve smyslu ust. § 16 odst. 1 pism. d) zadkona o cenach, podle kterého
se podnikajici fyzicka osoba jako prodavajici dopusti spravniho deliktu tim, ze sjedna nebo
pozaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu s podminkami vécného usmérnovani

cen podle § 6 odst. 1 tohoto zdkona.

I v jiném ptipad¢ kontrolovany subjekt k uplatnénym cendm za zdravotni vykony nehrazené
z vefejného zdravotniho pojisSténi neuchoval kalkulace prokazujici dodrzeni pravidel regulace,
jak stanovi ust. § 11 odst. 2 zdkona o cendch a neumoznil tak cenovému kontrolnimu orgénu,
aby ovétil, zda vyse téchto uplatnénych cen v kontrolovaném obdobi byla v souladu

s cenovymi predpisy.

Dale byla pokuta ulozena za poruSeni cenovych ptedpist podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism.
d) zakona o cenach, kdy ucastnik nerespektoval zavazny postup pii tvorbé ceny nebo pfi jeji
kalkulaci podle § 6 odst. 1 pism. c¢) téhoz zdkona a zahrnoval do kalkulaci vécné

usmérilovanych cen za zdravotni péc¢i naklady, které neodpovidaly skutecnosti.

3. 1. 12 Mimoradna Setfeni vyzadana Ministerstvem financi

Cenové Setfeni cen mléka u prvovyrobci

Ceny zemédélskych a potravinatskych vyrobkil jsou predmétem trvalé pozornosti organti

cenové kontroly, konkrétné oddé€leni cenové kontroly jednotlivych finan¢nich feditelstvi.

Konkrétni zaméfeni cenové kontrolni aktivity v dané oblasti se odviji od podnéti

zemédeélskych organizaci véetné petice Regionalni agrarni rady Libereckého kraje ,,Rovné
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dodrZzovani zakona o cendch a zdkona o ochran¢ hospodaiské soutéze , jez poukazovala na
cenovou diskriminaci vyrobcil mléka ze strany nadnarodnich fetézcii a byla projednana na

15. schtizi Senatu.

V roce 2009 se kontrolni aktivita v této oblasti zameétila na obchodni fetézce. Bylo provedeno
rozsahlé Setfeni vyvoje ndkupnich a prodejnich cen mléka a maésla v n¢kolika obchodnich
fetézcich za obdobi od 1.1.2007 do 30.6.2009. Pfedmétem pozornosti cenovych kontrolnich
organu byly jak nakupni, tak i prodejni ceny, ale i dal$i ujednéni, napf. mnozstevni slevy,
platby za prezentaci zbozi, regalné, zpétnd plnéni ¢i bonusy za odebrané mnozstvi.
Z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze v daném trznim prostfedi (v CR) neméla 7adna z
Setfenych spolecnosti hospodarské postaveni, které¢ by ji jako proddvajicimu umoziovala
narusSovat trzni prostfedi uplatnovanim podnakladovych prodejnich cen. Nedoslo tedy k
zneuziti hospodaiského postaveni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona ¢. 526/1990 Sb., o

cenach, uplatiovanim podnakladovych prodejnich cen vybranych mléénych vyrobki.

Vroce 2010 na tuto kontrolni akci navazalo Setieni v oblasti mlékarenského primyslu.
V navaznosti na jiz realizované Setieni ndkupnich a prodejnich cen mléka a masla ve
vybranych obchodnich fetézcich provedla finan¢ni feditelstvi Setfeni nakupnich a prodejnich
cen mléka a masla u dodavatelli obchodnim fetézciim. Setfeni jsou zaméfena na dodavky
mlékarenskych vyrobkll (mléko, maslo, eidam) fetézclim, u nichz byla pfedtim provedena
predchazejici cenova Setfeni. S ohledem na hospodaiské postaveni Setfenych spolec¢nosti
vdaném trznim prosttedi a odliSné moznosti uplatnéni bézné obchodni politiky u
prvovyrobci a fetézcl, provedené Setfeni nezalozilo podezifeni na mozné zneuziti
hospodarského postaveni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach,

v souvislosti s nakupem a prodejem Setfenych vybranych mléénych vyrobkii.

Vroce 2011 cenové kontrolni Setfeni mléka a mlécnych vyrobkli pokracovalo tieti
zéveéreCnou etapou, tj. kontrolami u zemédélskych prvovyrobceti. Z tohoto Setfeni vyplynulo,
Ze se ceny prvovyrobcti mléka v roce 2009 a ¢astecné i v roce 2010 pohybovaly na hranici
rentability nebo i1 pod touto hranici. Zaporny rozdil mezi naklady a cenou pfedstavoval cca
l,- az 2,- K¢  Nejvaznéj$i byla situace vroce 2009, kdy doslo oproti roku 2008
k meziro¢nimu sniZeni praimérné nadkupni ceny mléka. Teprve v priibéhu roku 2010 a v roce
2011 se situace zlepsila, kdyz se rozdil mezi néklady a cenou snizil a v nékterych ptipadech

se cena dostala na uroven nakladd. Tim se situace na trhu mlékem casteéné stabilizovala.
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Dosahovana ztrata byla nepomérné vétSi u drobnych chovatelli s poctem stdda nékolika

desitek kust dojnic, ktefi prakticky s vyrobou kravského mléka pro nerentabilitu kon¢i.

Do vybéru Setienych subjektt byly ptivodné zatfazeny i samostatn¢ hospodarici zemédélci —
zemedelst podnikatelé, ktefi vSak museli byt vyfazeni pro neporovnatelnost zjisténych udaja

a nemoznost jejich zjisténi (zejména u mzdovych a osobnich nakladl, odpist, rezii apod.).

Rozhodujicimi podklady pfi zjistovani informaci byly skutecné udaje z evidence Setfené¢ho
subjektu pti dodrzeni jednotnosti, srovnatelnosti a vypovidaci hodnoty zjistovanych tdajt.

Zejména byl kladen daraz na vylouceni duplicity.

OvSem Setfeni sebou pfineslo i nékteré metodické problémy, které znamenaly urcitou
komplikaci pii zjiStovani nakladové urovné. Napf. pouze minimum Setfenych subjektil
uplatnovalo ,,Metodiku kalkulaci ndkladi a vynost v zemédélstvi® vypracovanou Ustavem

zemédélské ekonomiky a informaci (UZEI), podle které je zpracovana metodika Setfen.

Metodické problémy se soustfed’'ovaly zejména do rozd€lovani rezijnich ndkladt na
jednotlivé produkty a vykony. V této souvislosti je tieba uvést, ze vySe zminénd metodika
ptipousti n¢kolik rozvrhovych zdkladen (pracovni ndklady, materidlové ndklady ¢i vynosy

nebo vykony).

Zéaveérem k tomuto Setfeni poznamendvame, ze pracovnici provadéjici Setfeni velice Casto
setkavali s tim, Ze jejich pozadavek na poskytnuti udajii vzbuzoval u zeméd¢€lct nediavéru, ze
které byly patrné urcité obavy, jak bude se ziskanymi informacemi nalozeno ze strany

statnich organi.

3. 2. Kontroly provadéné celnimi organy

Celnim organiim jsou svéfeny kompetence v kontrole cen u tabdkovych vyrobkul
podléhajicich spotiebni dani. Je tak zajistovan komplexni dohled ze strany organt, které
provadéji spravu této dané. Predmétem cenovych kontrol je dodrZzovani pevnych cen cigaret

stanovenych cenovymi rozhodnutimi Celniho ufadu Kolin a dodrZovani oznacovéani zbozi
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cenami. Pevnd cena, ktera je uplatiiovana u cigaret, je uvadéna na tabakové nalepce a je
soucasn¢ zakladem pro urceni jedné slozky spotiebni dan¢.

Celni sprava CR provedla v roce 2011 celkem 524 cenovych kontrol. V ramci kontrolni
¢innosti byl zjistén 1 ptipad poruseni cenovych predpist. Subjektu byla ulozena pokuta ve
vysi 8 000,- K¢. Rozhodnuti nabylo pravni moci.

Cenové kontroly u kontrolovanych subjektl byly realizovany soubézné s dalSimi kontrolnimi

¢innostmi.

3. 3. Kontroly provadéné Ceskym telekomunikaénich uiadem

V roce 2011 byla na useku ptisobnosti CTU dokonéena jedna kontrola u subjektu Ceskéa
posta, s. p. podle § 14 odst. 2 pism. a) zdkona o cenach. Bylo zjiSténo poruSeni cenovych
predpisi ve véci nedodrzeni ufedné stanovené maximalni ceny za doplitkovou sluzbu
,Dodéani do vlastnich rukou adresata. CTU vydal rozhodnuti o pokuté ve vysi 588 572 K&.
Ceska posta, s. p., podala rozklad a odvolaci organ rozhodnuti o pokuté zrusil a véc vratil

spravnimu organu I. stupné k novému projednéni a rozhodnuti.

Kontroly v oblasti cen sluzeb elektronickych komunikaci vede CTU v souladu se zdkonem
¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné né€kterych souvisejicich zdkonl
(zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, a podle zdkona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist. V roce 2011 byly vedeny tii
statnich kontroly tykajici se cen sluzeb elektronickych komunikaci, z toho dvé nebyly v roce
2011 ukonceny. ProtoZe tyto kontroly neprobihaji podle zdkona o cenach, nejsou jeji vysledky

zahrnuty do tohoto pfehledu.

3. 4. Kontroly provadéné Energetickym regula¢nim ufadem

Energeticky regulac¢ni fad jako cenovy kontrolni organ vykonava kontrolu cen v oblasti

energetiky podle zdkona o cendch, v souladu s piisobnosti podle ustanoveni § 2c) zakona

(@

. 265/1991 Sb., o pusobnosti organii CR v oblasti cen, a také v souladu se zidkonem

Cx

. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich

a o zmeéné nékterych zdkonu (energeticky zakon).
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Energeticky regulacni urad provedl v obdobi roku 2011 celkem 8 cenovych kontrol v odvétvi
teplarenstvi. Za poruseni cenovych ptedpist byly v 8 ptipadech ulozeny pokuty v celkové
vysi 7 670 000,- K¢ Objem pravomocné ulozenych pokut zuzavienych kontrol byl
900 000,- K¢. Z toho bylo uhrazeno 400 000,- K¢.

Predmétem kontrol bylo na zéklad€ § 14 zakona o cendch zjisténi, zda kontrolovana osoba pii
sjednévani predbézné ceny tepelné energie pro rok 2010 ve vybranych cenovych lokalitdich
neporusuje cenové piedpisy podle § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach, podle néhoz
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se jako prodéavajici dopusti spravniho deliktu tim,
ze sjedna nebo pozaduje cenu, jejiz vySe nebo kalkulace neni v souladu s podminkami

vécného usmérniovani cen podle § 6 odst. 1 zakona o cenach.

3. 5. Kontroly provadéné Statni energetickou inspekei

Statni energeticka inspekce provadi cenovou kontrolu v odvétvi elektroenergetika,
plynarenstvi a teplarenstvi na zaklad€ ustanoveni § 3 odst. 3 a 4 zakona ¢. 265/1991 Sb., o
pusobnosti organti CR v oblasti cen a v souladu se zadkonem &. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonua
(energeticky zdkon). Cenové kontroly byly zaméfeny na dodrzovani pravidel vécného
usmériovani cen pifi vyrobé a rozvodu tepelné a elektrické energie. Kontrolni ¢innost podle
zakona o cenach byla provadéna zejména v oblasti teplarenstvi, kde se jednalo o kontroly
vécné usmériiované ceny tepla. Dne 18. srpna 2011 nabyl G¢innosti zakon ¢. 211/2011 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonii (energeticky zdkon). Timto zdkonem
(dale téz ,,novela energetického zakona®) byly do ¢eského pravniho fadu implementovany
piedpisy tzv. tietiho liberaliza¢niho baliCku pro energetiku, predevsim smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/72/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh
se zemnim plynem. V souvislosti s pfijetim novely energetického zakona doslo k vyznamné
zméné v soustavé spravnich ufadi s piisobnosti v energetickych odvétvich a ke zméndm
v jejich kompetencich.

Touto novelou pfechazi fada kompetenci Statni energetické inspekce tykajici se kontrol a tim

vyfizovani podnéti k tomuto zdkonu na Energeticky regula¢ni ufad (elektroenergetika,
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plynarenstvi a teplarenstvi). Dale pak na Energeticky regulacni ufad ptechazi

kontrolni C¢innost v oblasti cen Vv  energetice, véetn¢  teplarenstvi.

V roce 2011 orgény Statni energetické inspekce provedly celkem 148 cenovych kontrol. Ve
14 ptipadech bylo zjiSténo poruseni cenovych predpisi a ulozeny pokuty v celkové vysi

1 588 145,- K&, které byly uhrazeny.

Jako hlavni nedostatky, které byly pii cenovych kontrolach zjistény, se nejcastéji vyskytovaly
nasledujici zdvady: nedodrzeny postup pii tvorbé ceny, neoprdvnéna vyse ekonomicky
opravnénych nakladli a nedostatecna prokazatelnost velikosti n€kterych polozek uvadénych

v kalkulaci oproti skutecnostem vykazanym v ucetnictvi.

3. 6. Kontroly provadéné Ministerstvem zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi podle zakona &. 265/1991 Sb., o pusobnosti organi CR v oblasti
cen, vykondva plsobnost pii uplatiiovani a regulaci cen u zdravotnich vykont, lé€ivych
ptipravki, potravin pro zvlastni Iékatské ucely, stomatologickych vyrobki a zdravotnickych

prostiedkd.

Pokud jde o cenovou kontrolu zdravotnich vykonti, kterd dfive byla v plisobnosti tohoto
ministerstva, pfipominame, ze byla v souvislosti s novelou zakona o cenach s u¢innosti od
18. 11. 2009 opétovné tato agenda na zadost Ministerstva zdravotnictvi svéfena resortu
Ministerstva financi, resp. finan¢nim feditelstvim novelou zékona ¢. 265/1991 Sb.. Pasobnost
Ministerstva zdravotnictvi pifi uplatiiovani a regulaci cen podle § 2a zdkona €. 265/1991 Sb. u

zdravotnich vykont byla i nadale zachovéna.
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3. 7. Kontroly provadéné Statnim ustavem pro kontrolu 1é¢iv

Statni ustav pro kontrolu 1é€iv podle zminéného zakona provadi cenovou kontrolu u 1é¢ivych
pfipravki, potravin pro zvlastni 1ékaiské tucely, zdravotnickych prosttedki a

stomatologickych vyrobkii.

Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv v roce 2011 zahajil a dokoncil 136 cenovych kontrol v oblasti
1é¢iv a zdravotnickych prostfedkt. 131 kontrol probéhlo u provozovateli 1¢kéaren, 4 kontroly

distributorti 1é¢ivych ptipravki a 1 kontrola drzitele rozhodnuti o registraci.

Kontroly byly zaméteny zejména na kontrolu dodrzovéani podminek cenové regulace 1é¢ivych
ptipravki, kontrolu ufedné stanovenych cen léCivych piipravkii a maximalni obchodni
prirazky vcetn¢ spravnosti pouzitych postupti a vySe odpocti u léCivych pfipravka
vydéavanych na I€katsky predpis a hrazenych z prostiedkii vefejného zdravotniho pojisténi.
Sledovana byla rovné€z povinnost sniZzeni ceny regulovanych léCivych ptipravkla v ptipadé
snizeni maximalni ceny vykonatelnym rozhodnutim Statniho tstavu pro kontrolu 1é¢iv nebo
na zaklad¢ zédkona (dodrzovani lhit doprodeje), ktera se nové vztahuje i na 1ékarny.

Statni Gistav pro kontrolu 1é¢iv v roce 2011 tspésné dokoncil druhou fazi projektu ,,Metodicka
podpora pii vykonu cenové kontroly“, na némz se podileli zaméstnanci ustavu — experti na
oblast cenovych kontrol spolu s experty auditorské a poradenské spolecnosti Ernst & Young.
Vedle vypracovani metodiky cenové kontroly v §ifi celého dodavatelského fetézce (vyroba-
distribuce-vydej/poskytnuti pii oSetieni) byly provedeny pilotni cenové kontroly, kterymi byla
ovétena uspésnost implementace metodiky. Cenovou kontrolou ustavu je nyni mozné provéfit
dodrzovani pravidel cenové regulace vrozsahu milioni zdznamid od jednotlivych

regulovanych subjektli za obdobi vice let. Po zahdjeni cenové kontroly inspektoii predéavaji

kontrolovanym subjektim dohodnuty format datového exportu.

3. 8. Kontroly provadéné krajskymi urady

Cenové kontroly krajii jsou zaméfeny zejména na dodrzovani Gfedné stanovenych cen a na

dodrZovani povinnosti v oblasti oznaCovani zbozi cenami a vedeni cenové evidence.
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Rozsahl¢ byly v roce 2011 cenové kontroly provadéné Magistratem hl. m. Prahy (v tomto
ptehledu jsou zatazeny mezi kraji) v oboru taxisluzby, které podléhaji regulaci maximalnimi

cenami.

V této oblasti provedl magistrat ve sledovaném obdobi roku 2011 celkem 555 cenovych
kontrol podle zdkona o cenéch, pfi kterych bylo posuzovano dodrZzovani maximalnich cen
v taxisluzbé, vedeni cenové evidence a poskytovani informaci o cenach sluzeb. Na zakladé
téchto kontrol byly ve 9 ptipadech uloZeny pokuty za poruseni cenovych ptedpisi v celkové
vysi 451 000,- K¢. Z uvedeného poctu byla vSak dosud uhrazena pouze 1 vydana pokuta

ve vysi 5 000,- KE. Ostatni uloZzené pokuty jsou predmétem soudnich sporti.

Magistrat hl. m. Prahy provedl kromé toho dalsi kontroly v prodejnach potravin, kvétin,
smeénarndch, drogeriich, hotelich, o¢ni optice, prodejnach textilu, skla, keramiky a
na prodejnim misté na trznici. V této oblasti bylo provedeno celkem 331 kontrol a poruseni
cenovych pfedpisi (zejména neoznaceni zbozi cenami) bylo zjisténo v 75 ptipadech. Pokuty
za poruseni cenovych predpisti byly ulozeny v celkové vysi 481 000,- K&. Uhrada byla
provedena v 61 ptipadech ve vysi 292 000,- K¢.

Krajskymi ufady bylo provedeno 1 023 kontrol, které byly zaméfeny pfevazné na dodrzovani
cenové evidence a oznacovani zbozi cenami (§ 11 a 13 zdkona o cenach) v oblasti
provozovani sluzeb, drogerii, prodeje kvétin, kosmetiky, ocni optiky, obuvi, nabytku,
cestovnich kancelafi, stdnkového prodeje, sméndrenské cinnosti a hostinské cinnosti.
Poruseni cenovych ptedpisi bylo zjisténo v 95 ptipadech a celkova vySe uloZzenych pokut

¢inila 654 500,- K¢. Uhrazeno bylo 475 500,- K¢.

3. 9. Kontroly provadéné obcemi

Obce jsou vybaveny totoznymi kompetencemi ke kontrole cen jako kraje. Vzhledem
k omezenym moznostem kapacitnim a personalnim neprovadéji obce Casové a odborné

naro¢né cenové kontroly.

Pozornost obci, které provadély cenovou kontrolu, byla soustiedéna na dodrzovani povinnosti

ve vedeni cenové evidence a pii oznaCovani zbozi a sluzeb cenami pro kone¢ného spotiebitele
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v odvétvi podnikani zaméfeném na koupi zbozi za Gcelem dalSiho prodeje. Celkem bylo
provedeno 400 cenovych kontrol. V 23 ptipadech bylo zjisténo poruseni cenovych ptredpist.
Celkova vySe ulozenych pokut ¢ini 48 500,- K¢. Uhrazeno bylo 31 500,- K¢.

3.10. Metodicka ¢innost Ministerstva financi a krajia

a) metodicka ¢innost MF v oblasti cenové kontroly ve vztahu ke krajim

Systematicka a pravidelnd metodicka ¢innost Ministerstva financi tykajici se cenové kontroly
ve vztahu ke krajim se realizuje od roku 2006, kdy se tehdej$i ministr financi obratil na
jednotlivé hejtmany s vyzvou ke vzajemné soucinnosti v cenové kontrole podle zékona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, s cilem zajisténi fungujici a t€inné cenové kontroly vykonavané

kraji podle zakona &. 265/1991 Sb., o paisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen.

Ministr financi navrhl krajim organizac¢ni, koordina¢ni a metodickou sou¢innost v cenové
kontrole cestou vzajemnych pravidelnych i operativnich konzultaci i metodickou pomoc.

Nabidka se setkala u hejtmani s ptiznivou odezvou.

V navaznosti na to se dne 19. zati 2006 se konala na Ministerstvu financi prvni konzulta¢ni
schizka s kraji k cenové kontrole s cilem zajisténi fungujici a uc¢inné cenové kontroly
vykonavané kraji. Po vyméné zkuSenosti a diskusi zamétené na metodické pristupy
k provadéni cenovych kontrol a moznosti koordinace s finan¢nimi feditelstvimi bylo
dohodnuto, ze se kraje v cenové kontrole vramci této koordinace zaméii predevSim na
kontroly, jako jsou napf. kontroly dodrzovani pravidel vécného usmériiovani cen vody pitné a

odvedené nebo skladkovani komunalniho odpadu, provadéji finanéni feditelstvi.

Dalsi akce Ministerstva financi uréené pro krajské ufady byly specializovany vzdy na

urcitou konkrétni problematiku.

Prvni z téchto spolecnych akci se zastupci krajskych uradii byla zaméfena na provadéni
nejcastéjSich cenovych kontrol krajskymi trady, tj. na kontroly oznacovani zbozi cenami a
vedeni cenové evidence. Zastupcim kraji byl pfi té ptilezitosti predan metodicky navod pro

tento typ kontrol.
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Déle byl uspofadan seminatf ureny pro pracovniky krajskych ufadii provadéjici cenovou

kontrolu, ktery byl zamétfen na spravni fizeni v ndvaznosti na nové platny spravni fad.

Jind akce pro tyto kontrolni pracovniky krajskych uradi provadé¢jici cenovou kontrolu se
soustiedila na rozbor soudni judikatury vztahujici se k cenovym kontroldm a na problematiku

dorucovani pisemnosti ve spravnim fizeni.

Jako dalsi priklad lze uvést akci, ktera byla uspotddana s Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Jednalo se o seminaf pro obce vénovany pohiebnictvi. Jeho soucasti byla i cenova

problematika, jejiz obsah zajiStovalo Ministerstvo financi.

Bezprostiedné po nabyti €¢innosti novelizovaného zédkona o cenach koncem roku 2009 bylo
pro pracovniky krajskych uradi usporadano na Ministerstvu financi Skoleni pro pracovniky
krajskych tGfadt provadéjici cenovou kontrolu. Skoleni bylo vénovano podrobnému rozboru
novely zakona o cenach platné¢ od 18.11.2009, kterd se do znacné miry tykala i cenové

kontroly, protoZze obsahovala zcela novou Gpravu spravnich deliktl, prestupki a sankei.

Dalsi formou metodického usmériiovani Cinnosti krajskych tradt v cenové kontrole jsou
v soucasné dob¢ pravidelné konzultace s jednotlivymi krajskymi afady pii ptilezitosti
provadénych kontrol vykonu pfenesené piisobnosti v oblasti cen. Napft. v r. 2010 az 2011 byly
Ministerstvem financi provedeny ve vSech krajich kontroly vykonu pfenesené plsobnosti
v cenové kontrole a bezprostiedné po jejich ukonceni byly konzultovany nékteré metodické
postupy v cenové kontrole a v navazujicim spravnim fizeni o uloZeni pokut za poruseni
cenovych predpisti. Do téchto konzultaci tak bylo moZzno promitnout specifika cenové

kontrolni ¢innosti daného kraje.

Dal§im dilezitym prvkem puasobeni na c¢innost kraji v cenové kontrole je poskytovani
pisemnych metodickych navodii. V roce 2007 byla Ministerstvem financi zpracovana
komplexni ,,Metodicka pomticka pro vykon cenové kontroly financ¢nimi feditelstvimi,
krajskymi a obecnimi Gfady* v rozsahu 73 stran. Kromé metodickych navodii obsahuje tato
pomucka fadu vzorii k vyuziti pii cenové kontrole. Pomicka je pribézné aktualizovana
v navaznosti na zmény souvisejicich pravnich ptedpisti a judikaturu vztahujici se k této

oblasti.
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Metodicka cinnost Ministerstva financi se odviji rovnéz formou vyfizovani konkrétnich

dotazli krajskych ufadl k cenové kontrole a spravniho fizeni.
Konecné je tieba zminit i soucinnost s ptislusnymi oddélenimi cenové kontroly na finan¢nich
reditelstvich, kterd spocivd nejenom ve zminéné koordinaci kontrolni Cinnosti, ale také

ve vzajemnych konzultacich ke konkrétnim kontrolnim ptipadim.

b) metodicka ¢innost kraji v oblasti cenové kontroly ve vztahu k obcim

Jednotlivé krajské trady vyuzivaji obdobnych forem metodického usmérnovani cenové

kontrolni ¢innosti obci jako Ministerstvo financi vii¢i krajskym uradtm.

Podobné prednasky, seminafe a konzultacni dny jako porada Ministerstvo financi pro krajské

ror~

ufady, poradaji také nckteré, zejména moravskeé, krajské urady pro obce.

Napt. Krajsky ufad Moravskoslezského kraje potrada kazdoroné konzultacni den k aplikaci

zakona o cenach a problematice cenové kontroly za i¢asti zastupcti Ministersva financi.

Podobné akce zaméfené na cenovou kontrolu a stim souvisejici spravni fizeni potada
pravidelné také Krajsky ufad Olomouckého kraje a Krajsky ufad Jihomoravského kraje
s moznosti ucasti pracovnikil i jinych krajii, rovnéz za Gcasti zastupcii Ministerstva financi.
Jde o skolici a konzulta¢ni akce zamétené na piisobnost obci v oblasti cen, vyklad cenovych

piedpisti a cenovou kontrolu.

Nékteré kraje potadaji akce specializované na urcitou konkrétni problematiku. Napf.
v letosnim roce 2011 potradal Krajsky ufad Zlinského kraje seminaf k oblasti pohiebnictvi,

ktery byl zaméfen zejména na souvisejici cenovou problematiku.

V né&kterych krajich (napf. v Usteckém kraji) se konaji opakovang individualni konzultace
k cenové kontrolni problematice s mésty a obcemi na jejich vyzadani. Tyka se to zejména
téch, které teprve s cenovou kontrolou zaCinaji. Mezi nejcastéjsi a také nejucinngjsi formy
metodického vedeni obci krajskymi ufady patii pfiméd metodickd souinnost pii postupu

feSeni prvnich nekolika kontrolnich ptipada.

24



Kraje také obdobné¢ jako Ministerstvo financi vyfizuji telefonické ¢i pisemné dotazy

pracovnikl obecnich Gfadd v okruhu jejich plsobnosti.

Dalsi formou metodické pomoci krajskych Gfadi obcim je pribézna aktualizace webovych
stranek kraje, kde jsou pod odkazem cenova kontrola uvedeny informace k této problematice.
Jejich prostfednictvim jsou pifenaSeny metodické postupy Ministerstva financi k této

problematice.

3.11. Souhrnny piehled

Souhrnny piehled o cenovych kontrolach provedenych jednotlivymi kontrolnimi organy a o

ulozenych pokutach je uveden v ptiloze €. 3.

Nizky vybér uvedenych pokut vyplyva z toho, ze proti ulozenym pokutam jsou podavany

Casto zaloby. Soudni fizeni trva nékdy i nékolik let.

4. Zavér

Vykon cenové kontroly je pfisluSnymi organy trvale zajiStovan a ptispiva k udrzovani cenové
kazné u sortimentl zbozi a sluzeb, kde je uplatiiovdna cenovad regulace i vté Casti
neregulované oblasti, pro kterou je charakteristické omezeni hospodarské soutéze. Rovnéz i v
oblasti ochrany spotiebiteld cenova kontrola pfispiva k fadnému informovani zédkaznikt pii

prodeji v maloobchodé¢ o nabidkovych cenédch zbozi a sluzeb.

Nizky vybér pokut u nékterych cenovych kontrolnich organti, napt. u Magistratu hl. m. Prahy,
pokud jde o cenové kontroly taxisluzby, byl az dosud ovlivnén skutecnosti, ze podané Zaloby
mély podle zdkona o cenach platného do 17.11.2009 odkladny tc¢inek. To se vSak novelou
zménilo, odkladny ucinek jiz v zdkoné o cendch obsaZen neni, G€astnici fizeni vSak mohou

soud o odkladny ucinek pozadat.
Ministerstvo financi vede v soucasné dobé 38 soudnich sporit o pokuty ulozené financnimi

feditelstvimi a Magistratem hl. m. Prahy za poruSeni cenovych ptedpisti. Jedna se o pokuty,

které byly Ministerstvem financi potvrzeny v odvolacim fizeni.V souhrnu bylo provedeno v
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obdobi roku 2011 celkem 3 497 kontrolnich akci. Objem ulozenych pokut  Cini
21076 145,- K¢ Objem pravomocné uloZzenych pokut zuzavienych kontrol byl
8 349 145,- K¢ a objem uhrazenych pokut byl 6 828 145,- K¢.

Pretrvavajicim limitujicim prvkem provadéni cenovych kontrol jsou omezené kapacitni
moznosti vSech kontrolnich organt, zejména finan¢nich feditelstvi. V kapacitnich moZnostech
kontroly, ale ani jejim cilem, neni zkontrolovat vSechny subjekty na trhu, ale rozhodujici je
spoluvytvareni rdmce pro udrZeni hospodaiské soutéze mezi podnikateli a jeji rozvoj a

vytvareni zabran pro praktiky, které by tuto soutéz omezovaly.

K dal§imu posileni vyznamu cenové kontroly a zvyseni jeji efektivnosti 1 k lepSi spolupréci
pfi zpracovani pfislusné zpravy pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR  pfispiva

dozorova ¢innost nadfizenych organti nad vykonem pienesené plisobnosti.

11. dubna 2012

RNDr. PetrNecas,v.r. Ing. MiroslavK alousek, v.r.

predseda vlady Ceské republiky ministr financi
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Vysledky cenovych kontrol provedenych jednotlivymi organy

Priloha &. 3

Organ Pocet Objem ulozenych | Objem pravomocné |Objem
kontrol pokut v K¢ ulozenych pokut Juhrazenych
z uzavirenych kontrol |pokut v K¢
v K¢
Ministerstvo financi — FR 371 10 175 000} 4 788 000] 4 028 000}
Generalni Feditelstvi cel 524 8 000 8 000] 8 000}
Cesky telekomunikaéni iifad 1 0} 0] 0]
Energeticky regulac¢ni urad b | 7 670 000} 900 000] 400 000}
Statni energeticka inspekee 148] 1 588 145 1588 145 1 588 145
Statni dstav pro kontrolu léciv 136 0f 0] 0]
Kraje 1 909 1 586 500] 1016 500 772 500]
Obce 400} 48 500} 48 500| 31 500]
Celkem 3497 21076 145 8 349 145 6 828 145
Vysledky cenovych kontrol provedenych finanénimi reditelstvimi
Sidle FR Pocet Objem ulozenyeh | Objem pravomocné Objem
kontrol pokut v K¢ uloZenych pokut uhrazenych
z uzavirenych kontrol{ pokut v K¢
v Ké

FR pro hl. m. Prahu 56 238 000} 213 000} 208 000}
FRv Praze 31 1014 000' 1014 Gi)[ll 984 ﬂ(llll
FR v Ceskych Budéjovicich 29| 3610 Ul](ll 242 U{JUI 231 [I(I{ll
FR v Plzni 38 576 D00 522 lll)l}l 517 l.l(lﬁl
FR v Usti nad Labem 56 313 u(ml 313 uuul 236 {mnl
FR v Hradei Krilové 59| 1322 Oﬂﬂl 382 000' 382 Uﬂﬂl
FRv Brné 6-—!| 1693 llUU] 1693 [lUOI 1061 UO(II
FR v Ostravé 38 1409 nuul 409 mml 409 (mul
Celkem 371 10 175 O(DI]I 4 788 Oﬂﬂl 4028 (IOOI




Vysledky cenovych kontrol provedenych jednotlivymi kraji

Kraj Pocet Objem ulozenych | Objem pravomocné Objem
kontrol pokut v K¢ uloZenych pokut uhrazenych
z uzavienych kontrol| pokutv K¢
v K¢
Hlavni mésto Praha 986 932 000! 471 000 297 000}
Stredolesky kraj 25 ﬂl 0 t}l
Jiholesky kraj 107 4 o{ml 4 000 -H]tlﬂl
Plzenisky kraj 244 5 ouol 5000 5 uunl
Karlovarsky kraj SSJ gl 0 [ll
Ustecky kraj il 308 000' 199 000 199 nunl
Liberecky kraj 65 256 uuul 256 000 213 ounl
Krilovéhradecky kraj 19| 12 (lO(ll 12 000 2 uu(}l
Pardubicky kraj 26 32 mml 32 000 15 {mol
Kraj Vysodina 44 2 Uﬂlll 2 000 2 [l(}ﬂl
Jihomoravsky kraj 37 gl 0 ll|
Zlinsky kraj 102 35 500 35 500 35 soul
Olomoucky kraj 38| gl 0 UI
Moravskoslezsky kraj _lsl |]I 0 l]l
Celkem 1 909| 1586 suul 1016 500 772 500]




