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FAU - Finanéni analyticky atvar

Ministerstvo financi Finan&ni analyticky Utvar zvefejhuje tuto vyrocni zpravu o své
¢innosti v roce 2010 v oblastech své plsobnosti, jimiz je boj proti lega-
lizaci vynosu z trestné Cinnosti (prani Spinavych penéz), opatieni proti
LERAULLLEELSHSER.  financovani terorismu a vnitrostatni koordinace provadéni mezinarod-

JindFisska 1 nich sankci. Za ucelem zvyseni efektivity a posileni personalniho sta-

111 21 p,.# vu dochazi k 1. 1. 2011 k organizacni zméné v Clenéni Financniho
analytického Utvaru a k faktické mu posileni specialni analytické a kon-

trolni Cinnosti o celkem 10 novych pracovnich mist.
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Stézejni naplni Cinnosti utvaru je
priem a Setfeni oznameni o podezielych
obchodech. V prabéhu roku 2010 atvar
obdrzel od povinnych osob celkem 1887
téchto oznameni, coz znamena pokles
oproti pfedchozim obdobim, kdy bylo ro¢-
né v pruméru prijato cca 2200 oznameni.
Tento mirny kvantitativni pokles pfimo
souvisi se zvysujici se kvalitou pfijatych
oznameni, ktera je dlisledkem prohlubu-
jici se spoluprace Financniho analytické-
ho utvaru a povinnych osob. Vyznamnym
Cinitelem je zde predevS§im zpétna vaz-
ba poskytovana ze strany Finan¢niho
analytického udtvaru povinnym osobam,
S jejimz pfispénim se vyrazné zvysuje
detekce skute¢né podezielych obchodu
a soucasneé i vypovidaci hodnota nasled-
né pfijatych oznameni. Tato skute€nost
je zfejma zejména z rapidniho narlstu

Pocet prijatych

Oznameni o podezirelych obchodech

Pocet postoupenych informaci na
Financni reditelstvi a na Generalni
feditelstvi cel

Pocet podanych tresthich oznameni
Finan¢énim analytickym utvarem

po¢tu podanych trestnich oznameni, kte-
rych bylo roce 2010 podano 296, z toho
ve 140 pfipadech doSlo k faktickému za-
jisténi finan€nich prostfedkd na uctech
(vywziti institutu ,Odkladu splnéni pfikazu
klienta). V roce 2010 byly zajiStény fi-
nanéni prostfedky ve vySi 287 mil. K¢,
oproti 190 mil. KE zajisténym v roce 2009.
Spoluprace s organy dariové a celni
spravy byla v pribéhu roku 2010 vyrazné
zintenzivnéna. Ze strany Finan¢niho ana-
lytického atvaru bylo témto organim
v souladu se zakonnym opravnénim po-
stoupeno celkem 639 informaci vyznam-
nych pro vykon jejich €innosti, oproti 182
informacim  predanym v roce 2009.
Zejména na useku obchodl s pohonnymi
hmotami tyto informace vedly k doméfeni
danové povinnosti v fadu miliard K¢.
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Typologie

podezielych obchodi

Z pohledu typologie jednotlivych
oznameni ¢i podnétl je novym fenomé-
nem skutec¢nost rozporu mezi skute€nym
majetkem provéfovanych subjektl
a jejich oficialné deklarovanymi pfijmy.
Existuje zde realny pfedpoklad, Ze pred-
métny majetek mohl byt ziskan v rozporu
se zakonem a cilem nasledného naklada-
ni s nim je zastfeni jeho nelegalniho pua-
vodu. Provéfovani téchto typd oznameni
vyzaduje CastecCné odliSné procesni po-
stupy ve srovnani s béznymi pfipady
oznamenych podezielych obchodu
a vyznaCuje se €asovou a kapacitni na-
ro¢nosti, ktera je dana pfedev8im nutnos-
ti zmapovat veSkery majetek provérova-
nych subjektd a v uvahu pfichazejici
zdroje. Nezbytna je zde soucasné koordi-
novana soucinnost s organy prisluSnymi
ke spravé dani, s bezpe&nostnimi slozka-
mi a s dal$ imi statnimi organy.

Z ostatnich typu podezfelych obchodl
patfi mezi nejCastéji Setfené pripady ob-
chody, jejichZz podstatou jsou vysoké ho-
tovostni vklady nasledované hotovostnimi
vybéry nebo prevody na jiné ucty, trans-
akce bez zjevného ekonomického dlvo-
du a pfevody vysokych ¢astek do zahra-
ni¢i, zejména do tzv. ,dafiovych raji“.

Podstatny podil stale zaujimaji i pfipa-
dy zneuziti systému internetového ban-
kovnictvi, zejména tzv. phishing. Zde je
sice v prubéhu roku 2010 mozné konsta-
tovat urcity pokles Cetnosti, ktery je v8ak
u jednotlivych pfipadl provazen zvysSujici
se zplUsobenou Skodou, kdy se jiz nejed-
na o Castky v fadech tisici EUR, ale
v fadech desetitisicl, nékdy i statisicu
EUR




MEZINARODNI CINNOST

V' kvétnu 2010 probéhla v Praze
v ramci IV. kola hodnoceni Ceské republi-
ky v oblasti boje proti legalizaci vynosu
z trestné €innosti a financovani terorismu
vyborem Moneyval Rady Evropy navsté-
va hodnotitell na misté. V pribéhu svého
pobytu se hodnotitelé, kterymi jsou
zejména zastupci vrcholnych statnich in-
stituci ze Spanélska, Malty, Madarska,
San Marina a Izraele, setkali se zastupci
Financniho analytického utvaru, Minister-
stva vnitra, Ministerstva spravedinosti,
s predstaviteli organd dohledu Ceské na-
rodni banky, ale také s odpovédny mi pra-
covniky vybranych povinnych osob Ci je-
jich asociaci.

Toto hodnoceni je pro celou Ceskou
republiku vyznamné tim, Ze stanovi hod-
noceni celého finanéniho sektoru
z hlediska pInéni mezinarodnich poza-
davkd na jeho odolnost proti prani Spina-
vych penéz a financovani teroris mu podle
metodiky FATF ).

V Finu roku 2010 byla Ceské strané
zaslana prvni Cast konceptu Zpravy
o Ceské republice, zaméfena na proble-
matiku finanéni zpravodajské jednotky a
organu ¢innych v trestnimFizenia na pro-
blematiku legislativy boje proti legalizaci

vynosU z trestné Cinnosti a financovani
terorismu.

Pripominky Ceské strany k textu této
hodnotici zpravy a k navrhovanému ratin-
gu Ceskeé republiky byly projednavany na
jednani s hodnotiteli ve Strasburku
v listopadu 2010.

Zasadni pfipominky a komentare
z Ceské strany byly zohlednény a nékteré
navrhované ratingy byly na zakladé argu-
mentl podanych zastupci Ceské strany
zménény ve prospéch Ceské republiky.

Koncem roku 2010 obdrzela Ceska
strana druhou &ast Zpravy o Ceské re-
publice, zaméfenou na problematiku fi-
nanéni. Dal$i jednani s hodnotiteli CR,
zaméfené na financni problematiku, je
planovano na zacatek roku 2011.

Predpoklada se, ze Zprava o Ceské
republice bude schvalena na plenarnim
zasedani Moneyvalu v dubnu 2011.

1) FATF (Financial Action T ask F orce on Money Laundering),
je mezivladni organ, jehoz ukolem je zejména tvorba a podpora
zasad boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.
FATF byl zalozen na summitu G-7 v Pafizivroce 1989 s cilem

zkoum at opatieni protiprani $pinavych penéz.




Vymeéna informaci
s partnerskymi jednotkami

Vroce 2010  obdrzel Financ-
ni analyticky utvar 136 doz&dani od za-
hrani¢nich partnerskych jednotek a do
zahrani€i zaslal 77 dozadani.

Soucasti mezinarodni vymény infor-
maci je i pfedavani tzv. spontannich in-
formaci, tedy takovych, kdy je informace
podle Finanéniho analytického utvaru vy-
uzitelna i pro jinou finanéni zpravodaj-
skou jednotku a naopak. Takovychto in-
formaci obdrzel Finanéni analyticky utvar
52, do zahranici jich predal 33.

Za nejvétsi problém mezinarodni vy-
mény informaci lze povazovat neschop-
nost nékterych finan¢nich zpravodajskych
jednotek  zprostfedkovat zahrani€nim
partnerskym jednotkam tzv. finan¢ni in-
formace, tj. informace o majitelich uctu a
bankovnich pfevodech. Z tohoto pohledu
lze za problematické zemé& povazovat
predevsim Kypr, Lichtenstejnsko, Svycar-
sko, Némecko, Velkou Britanii, Holand-
sko, Lucembursko, Guernsey, Jersey,
ostrov Man a Spojené staty americké.

Na rozdil od vySe uvedenych omezeni,
mUze Ceska strana, tedy Finanéni analy-
ticky dtvar, na zakladé dozadani ze za-
hrani€i zahajit Setfeni a tak poskytnout
svym zahrani¢nim partnerdm nejen infor-
mace ze své databaze podezrelych ob-
chodu, ale napfiklad i bankovni a dalSi

finanéni informace, nékteré policejni in-
formace, udaje z obchodniho a Zivnos-
tenského rejstfiku &i prehled vlastnictvi
nemovitosti.

Finan¢ni analyticky utvar bude i nada-
le aktivné prosazovat zkvalithéni mezina-
rodni vymény informaci a to jak na pudé
Egmontské skupiny, tak i na pudé Mo-
neyvalu a Evropské komise.



Finan¢ni analyticky utvar je garantem
vnitrostatni koordinace provadéni mezi-
narodnich sankci. Kromé spoluprace
s organy EU a pfislusnymi organy v CR,
zejména Generalnim Feditelstvim cel,
Ministerstvem zahrani¢i, Ministerstvem
vnitra, Ministerstvem pramyslu a obcho-
du, SiFi osvétu zejména mezi podnikatel-
skymi subjekty.

V prubéhu roku byla pfijata nova vy-
znamna sank&ni opatfeni vaci Iranu, kte-
ra provadéji a rozSifuji sankce, o kterych
predtim rozhodla Rada bezpecnosti OSN
svoji rezoluci €. 1929 (2010). Jedna se o
rozhodnuti Rady 2010/413/SZBP o ome-
zujicich opatfenich vGé&i ranu a o zrugeni
spole€ného postoje 2007/140/SZBP (26.
7. 2010) a bezprostfedné pouzitelné, tedy
zavazné pro vSechny fyzické i pravnicke
osoby na uzemi EU, nafizeni Rady (EU)
¢. 961/2010 ze dne 25. 10. 2010 o ome-
zujicich opatfenich vugi Iranu a o zruseni
nafizeni €. 423/2007.

Témito akty se zejmeéna zavadi dalSi
omezeni vyvozu nékterého zbozi do Ira-
nu, pfiCemz kromé vojenského materialu
a zbozidvojiho uziti se nynivztahuje i na
klicova odvétvi téZby ropy a zemniho ply-
nu. Pfipustna je fada vyjimek, zejména
na dokonceni obchodu zahajenych pred
pfijetim sankénich opatfeni, o kterych
mize na zadost rozhodnout Finanéni
analyticky utvar. Teny také pfijima ozna-
meni o prevodu finanénich prostredki
nad 10 000 EUR do nebo z iranu a povo-
luje pfevody pfesahujici 40 000 EUR.




VYVOJ LEGISLATIVY

Béhem roku 2010 doSlo jen
kformalnim zménam v textu zakona
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a
financovani terorismu, a to zakonem
¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijma, a né-
které dalSizakony s u€innostiod 1. ledna
2011.

Finan¢ni analyticky Utvar se dale aktiv-
né zapojoval do pfipravy novych zakon,
které s jeho praci souviseji, napfiklad no-
vely zakona o platebnim styku, ktera by
se s ucCinnosti od 1.4.2011 méla do-
tknout i nékterych ustanoveni zakona
¢. 253/2008 Sb., a zejména noveého zako-
na o trestni odpovédnosti pravnickych
osob. Navrh tohoto zakona byl koncem
roku 2010 odeslan do Legislativni rady
viady a mél by mit vyznam mimo jiné i
pro pfistoupeni k nékterym mezinarodnim
smlouvam, napt. k Umluvé o prani $pina-
vych penéz, vyhledavani, zadrzovani a
konfiskaci vynosu ze zlo€inu a o financo-
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vani teroris mu, pfijaté ve VarSavé v roce
2005. Ceska republika ji dosud ani ne-
mohla ratifikovat pravé z divodu neexis-
tence trestni odpovédnosti pravnickych
osob, ktera se ve svété i v Evropé mezi-
tim stala té méfr standardem.
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KONTROLNI CI

V oblasti kontrolni €innosti Finanéniho
analytického utvaru doSlo v roce 2010

k podstatnym zménam souvisejici
s reorganizaci vnitfniho ¢&lenéni atvaru
k1.1.2010. K tomuto datu, vedle dalSich
zmeén, vzniklo poprvé v historii Finan¢ni-
ho analytického utvaru zcela samostatné
kontrolni oddéleni. K posileni useku kont-
roly bylo pfistoupeno z divodu dlouho-
dobé neudrzitelné absence provadéni
kontrol na misté u povinnych osob, kdyz
na zakladé fady indicii se kontrola prova-
déna pouze korespondenéni formou uka-
zala jako malo efektivni, nebot neumoz-
fnovala kontrolovat praktické dodrzovani
vS8ech zakonnych povinnosti povinny mi
osobami. Vedle doposud provadéné a
pokracujici kontroly doru€enych pisem-
nych systémi vnitfnich zasad byly proto
v prubéhu roku 2010 zahajeny také kont-
roly na misté.

V ramci kontroly Systémd vnitfnich
zasad, pracovnici utvaru v celkem 324
pripadech upozornili povinnou osobu na
nedostatky v doruceném Systému vniti-
nich zasad. Ztohoto pocCtu bylo tfeba
v 39 pfipadech upozornéni opakovat
z davodu pretrvavajicich nedostatkd.
Timto  zplsobem  byly v prabéhu
roku vyhodnoceny vSechny Systémy
vnitfnich zasad vypracované dle zakona

€. 53/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu a  dorucené
v letech 2008 az 2009. Pisemné Systémy
vnittnich zasad doru¢ené v prubéhu
roku 2010 a ke konci roku 2010 nevyhod-
nocené budou vyfizeny do konce prviho
Ctvrtleti roku 2011.

V prabéhu roku 2010 Finanéni analy-
ticky utvar dale pisemné vyzval celkem
195 obchodnikd s cizi ménou ke splnéni
zakonnych povinnosti, zejména k urceni
Kontaktni osoby a k doru¢eni pise mného
Systému vnitfnich zasad. V tomto proce-
Su se vyznamnou mérou uplatnila vza-
jemna soucinnost Financniho analytlcke-
ho Gtvaru s Ceskou narodni bankou pfi
sdileni vysledki Ceskou narodni bankou
provedenych kontrol pravé u obchodniki
S cizi ménou.
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V druhém pololeti roku 2010 byla za-
hajena kontrolni ¢innost na misté. Kontro-
lofi, v souladu se schvalenym planem
kontrol, zahaijili celkem 14 kontrol u na-
sledujicich typu povinnych osob:

Pocet
kontrol

Banky, stavebni spofitelny 5
Hotovostni sménamy 3
Obchodnici s nemovitostmi 2
Poskytovatelé platebnich sluzeb 1
Pgjistovny pro Zivotni pojisténi 1
Poskytovatelé leasingu 1
Zakadani pravnickych osob pro jiného 1

K zavéru roku 2010 byly zcela ukonce-
ny celkem 3 kontroly. Jednalo se o dvé
kontroly v hotovostnich sménarnach a
jednu banku. Na zakladé zavéru jedné
z téchto tfi kontrol vedl Finanéni analytic-
ky utvar spravni fizeni s uloZzenim poku-
ty. Ostatni provedené kontroly budou for-
malné ukonéeny v prabéhu prvniho polo-
leti roku 2011 a i zde lze predpokladat
ulozeni sankci ve spravnim fizeni. Kont-
rola na misté bude provadéna i v dalSich
letech, nebot zjiStované nedostatky jsou
v nékterych  pfipadech  zasadni a
v rozporu se zakonem €. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci

10

vynosU z trestné Cinnosti a financovani
terorismu.

Nejcastéji zjiStované

nedostatky

NejCastéji zjiStované nedo-
statky Ize podle jejich charakteru roz-
délit na procesni a vécné. V pfipadé
procesnich nedostatku se v pfevazné
mife jednalo o nepfipravenost poza-
dovanych podkladd ke kontrole a ne-
dodrzeni stanovenych I|hat kjejich
predlozeni. Vécné nedostatky nejcas-
t&ji spoCivaly v uplné absenci nebo
nedostatecné identifikaci klienta, ne-
schopnost kontrolované osoby doloZit
provadéni opatfeni k rozpoznani poli-
ticky exponovanych osob a sankcio-
novanych subjektl, Uplna absence
nebo nedostatecna kontrola klienta,
nedostatky v uchovavani stanove-
nych identifikacnich a dalSich udaju,
dokladU a dokumentl a neplnéni po-
vinnosti periodicky proSkolovat za-
méstnance.
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