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Jak ustala ¢eska Shrnuti

ekonomika krizi? Ceska ekonomika byla vzhledem ke své vysoké mife otevienosti a zapojeni do globalnich

vyrobnich fetézct vyrazné zasazena celosvétovym poklesem hospodaiského ristu. Také jeji
Jak dosahnout fiskalni  figy41n pozice utrpéla znacnou ujmu, ktera si vyzadala rychly pfechod od stimula¢ni politiky

udrzitelnosti? ke konsolidaci. Hlavni stfednédobou vyzvou je vytvoieni podminek pro rychlé dohnani
vyspélych ekonomik OECD, zejména obnova udrzitelnosti vetejnych financi a zlepSeni

Jak se pripravit na podnikatelského prostiedi.

dlouhodobé dopady

* Implementace ambiciézni stfrednédobé konsolidacni strategie. Vlada by méla vypracovat
jasny stfednédoby plan, jak dosahnout strukturalné vyrovnaného rozpoctu. Konsolidacni tsili
musi byt podlozeno strukturalnimi reformami a mélo by vyvazit zajisténi piijmove zakladny a
vyuziti potencialu uspor ve vydajovych programech zvysenim jejich efektivity a zkrocenim jejich
rustu. To by se mélo stat zakladnim kamenem $irsi strategie piipravy hospodaistvi na vstup do

starnuti populace?

Jaké jsou hlavni
priority pro-ristové
danové reformy?

eurozony.
Jak eliminovat  Diverzifikace rizik ve zdravotnictvi a diichodovém systému. Vzhledem k vydajovym tlakiim,
nezadouci efekty které vytvari starnuti populace, je potieba provést dalsi reformy zdravotnictvi a dichodového
interakce darnového a systému, aby byla zajisténa jejich dlouhodoba fiskalni udrzitelnost. V obou ptipadech byly
davkového systému? realizovany prvni slibné kroky, ale je zapotiebi ucinit vice, zejména diverzifikovat zdroje
diichodovych piijmu.
Co délat pro zlepSeni V uplynulych letech probéhly vyznamné reformy v dafiovém systému a systému socialnich
podnikatelského davek. I kdyz tada z provedenych zmén je vitana, pretrvavaji nékteré nedofesené problémy:

prostiedi v oZivujici 5 o 5 L i i L »

se ekonomice? * Presun danového bifemene smérem k méné distorznim danim. Je mozZné vice vyuzivat

) nepiimych dani, zejména spotiebnich, ekologickych a majetkovych, namisto pfimého zdanéni

Jak zajistit veesi prijmt z prace a kapitalu.

soudrznost politik? * Lepsi koordinace danovych a davkovych politik. Jelikoz nejsou politiky v t€chto dvou
oblastech dostatecné koordinované, dochazi nékdy k nezadoucim interakcim mezi danovym a

Dalsi informace davkovym systémem. Systemati¢téjsi analyza jejich vzajemného plisobeni by mohla pomoci
témto problémim predchazet.

Dalsi ¢teni

Jak nas kontaktovat?

This Policy Brief presents the assessment and recommendations of the 2010 OECD Economic
Survey of the Czech Republic. The Economic and Development Review Committee, which is made
up of the 30 member countries and the European Commission, reviewed this Survey. The starting

gecd point for the Survey is a draft prepared by the Economics Department which is then modified
se rve r following the Committee’s discussions, and issued under the responsibility of the Committee.
]
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* Odstranéni dalSich deformaci ve zdanéni prace a kapitalu. Odlisné zachazeni s osobami
vykonavajicimi zavislou ¢innost (zaméstnanci) a samostatné vydélecné Cinnymi deformuje
chovani ucastnikt trhu prace. Ustanoveni zakona o dani z pifjma pravnickych osob, ktera
zvyhodnuji nékteré druhy aktiv a zdroje financovani investic pied jinymi, zase nezadoucim
zpusobem ovliviyji alokaci investic.

Opatieni omezujici regulatorni zaté€z nabizeji zpisob, jak snizit naklady podnikani — a zmirnit
tak tlak na podnikatelsky sektor — za cenu nizkych nebo nulovych fiskalnich nakladi.

* Dalsi sniZeni rigidit na trzich produkti a prace. I ptes nedavné reformy je stale potfeba
snizovat piekazky vstupu na trh produktti, posilovat hospodatskou soutéz, zejména v sitovych
sektorech, a uvolnit regulaci na trhu prace.

* Pokracovani v regulatorni reformé. Opatieni k uvolnéni regulace na trzich produktt a prace
by mela byt podlozena vétsi konzistentnosti v provadéni regulatornich politik, se zvlastnim
diirazem na zjednoduseni administrativy a u¢inné hodnoceni dopadti regulace.

 DalSi rozvoj iniciativ v oblasti elektronické spravy (e-government). Hojnéjsi vyuzivani metod
elektronické spravy by mohlo vyznamnym zptisobem prispét k dosazeni téchto cili. W
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Jak ustala Ceska Po nékolika letech rustu bliziciho se 6% ro¢né ekonomika v roce 2008 znatelné zpomalila a

ekonomika krizi? ve ¢tvrtém Ctvrtleti se dostala do vyrazné recese. V roce 2009 klesl realny HDP o 4,1%. K
tomuto vyvoji piispél kolaps svétového obchodu, ktery nasledoval po propuknuti celosvétové
finan¢ni krize. Integrace ¢eské ekonomiky do mezinarodnich dodavatelsko-odbératelskych
fetézcl a zejména specializace na vyvoz zbozi dlouhodobé spotieby a kapitalovych statk ji
ucinila zranitelnou takovymto globalnim Sokem. Kolaps obchodu rychle vyvolal pokles domaci
poptavky, zejména fixnich investic. Soukroma spotieba prestala ve tietim ctvrtleti 2009 rist a
zacala klesat, protoze domacnosti reagovaly na rostouci nezaméstnanost a prudky pokles riistu
mezd. Na stran€ vyroby vétSina hlavnich odvétvi zaznamenala omezeni; nejvice utrpél sektor
obchodovatelnych statkti. Vyrobni primysl zptisobil vice nez polovinu celkového poklesu
hrubé ptidané hodnoty, vazné byla postizena také odvétvi sluzeb spojena s cyklem v primyslu,
jako jsou obchod a doprava.

Vyvoj redlného HDP se ve druhém ctvrtleti obratil diky mirnému zvysSeni vyvozl v kontextu
poklesu dovozl a zpomaluyjici spotiebé. Oziveni vyvozu bylo pravdépodobné disledkem
zavedeni Srotovného a dalSich opatteni na podporu automobilového odvétvi na hlavnich
vyvoznich trzich. Sila tohoto oziveni bude obecné zaviset hlavné na ristu svétového obchodu.
Domaci poptavka ziistane i nadale slaba: vladni spotieba je omezena nutnosti snizit rozpoc¢tovy
deficit a nizky rust soukromé spotieby je zptisoben rostouci nezaméstnanosti, Spatnymi
vyhlidkami na rtst mezd a dopady fiskalnich konsolida¢nich opatient.

I kdyz jiz doslo k obnoveni ruistu, dopad recese na zaméstnanost a zivotni podminky

se stale prohlubuje. V prvnim ¢tvrtleti 2009 doslo k eskalaci nezaméstnanosti, ktera
zaznamenala nejveétsi Ctvrtletni nardst od pocatku 90. let a doséhla ve ctvrtém Ctvrtleti 7,3%.
Nezaméstnanost by pravdépodobné vzrostla jesté vice, nebyt hojného vyuzivani nedotovanych,
kolektivné dojednanych ustanoveni o tzv. ¢astecné nezaméstnanosti, ktera byla v roce 2007

zafazena do zakoniku prace (v podstaté jde o rezim prace na zkraceny tivazek). Data naznacuji,
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ze v prizptsobeni trhu prace sehrala svou ulohu rovnéz flexibilita nominalnich mezd. I kdyz
dopad recese na zaméstnanost byl a stale je bolestivy, dosavadni reakce ukazuje, ze trh prace se
stal v poslednich letech flexibilngjsim.

Bankovni sektor vysel z ekonomického poklesu v pomérné dobrém stavu, i kdyZz plny dopad
finan¢nich dasledkd propadu ekonomiky na bankovni portfolia 1ze teprve ocekavat. Doslo

ke zpFisnéni uvérovych podminek, zejména pro domacnosti a dluzniky v odvétvich, ktera
bojuji s recesi, jako je napiiklad stavebnictvi. Zatimco v sektoru domacnosti se toto zpiisnéni
projevilo ristem urokovych sazeb, v pfipad¢ nefinan¢nich spole¢nosti mélo spise podobu
zptisnéni netirokovych podminek. Urokové sazby na nové ptijeky nefinanénim spoleénostem
ve skutecnosti lehce poklesly, ale tento pokles byl mnohem nizsi nez pokles zakladni Grokové
sazby (tj. dvoutydenni repo sazby) Ceské narodni banky (CNB). Banky spise zvysily své
rizikové pfirazky, nez aby promitly snizeni zdkladni urokové sazby do trokt dluznikim. To
jim napomohlo provést rekapitalizaci potfebnou ke zvladnuti nartstu ivéra v selhani.

Odolnost bankovniho systému je odrazem tady faktori, véetné obezietného
makroekonomického managementu a struktury trhu. Vzhledem k nizké inflaci a nizkym
tirokovym diferencialéim neexistovala motivace k pajékam v cizich ménach. Ceské banky navic
krizi, tak schopnost realizovat ptiméteny zisk z ,,normalni* bankovni ¢innosti. Jejich Cista
zahrani¢ni investi¢ni pozice byla a stale je kladna a domaci ptjcky jsou financovany z
tuzemskych vkladi. Ceské banky jakozto dcefiné spoleénosti zahrani¢nich bank navic vétinou
neinvestovaly do ,,toxickych* aktiv, a to i pfesto, Ze tak Cinily jejich matefské spolecnosti.

Vzhledem ke klesajici inflaci a kurzu koruny blizko historického maxima CNB zacala v srpnu

2008 uvolnovat ménovou politiku; v pribéhu Sestnicti mésicti postupné snizila svou hlavni @
sazbu o celkem 275 bazickych bodi na historické minimum 1,0 %. Na dramatickou situaci na

mezinarodnich finanénich trzich CNB reagovala na podzim roku 2008 tim, 7e bankdm nabidla

dalsi instrument pro ziskani likvidity s moznosti vyuziti vladnich dluhopist jako zastavy. Tato

moznost byla nakonec malo vyuzivana a zadna banka nepotiebovala pfimou vetejnou podporu.

Vyznamné oslabeni koruny vici hlavnim ménam na konci roku 2008 a pocatkem 2009 také

ponékud prispélo ke zmirnéni dopadu krize na sektor obchodovatelnych statki, i kdyz zdaleka

nemohlo zcela vykompenzovat prudky pokles vnéjsi poptavky. Pro mnohé podniky byla navic

vétsim problémem volatilita kurzu v roce 2009 nez jeho uroven. W

Jak dosahnout fiskalni Ve snaze zvratit rozmahajici se krizi ptijala vlada koncem roku 2008 a pocatkem roku 2009

udrZitelnosti? fadu fiskalnich stimulacnich opatfeni v celkové vysi cca 2,2 % HDP roku 2008, ktera byla
rozloZena do let 2009 a 2010. Jelikoz v obdobi vyrazného rustu, které predchazelo krizi, nebyla
dislednéji provadéna fiskalni konsolidace, neexistoval fiskalni prostor pro vétsi stimul. Vlada
v kazdém pripadé pochopila, Ze v tak oteviené ekonomice by nebylo efektivni snazit se pomoci
fiskalni politiky stimulovat agregatni poptavku. Stimulaéni opatfeni byla proto zamétena
predevsim na stranu nabidky. Jejich cilem bylo omezit pokles zaméstnanosti snizenim
nemzdovych nakladii prace, zmirnit pokles investic a podpofit vyvoz poskytovanim zaruk,
jejichz dostupnost zacala vzhledem k nefunkénim globalnim finanénim trhtim klesat.

V pribéhu roku se rozpoctova rovnovaha zhorSovala rychleji, nez se predpokladalo. Ve tfetim
ctvrtleti jiz vlada predikovala pro rok 2009 deficit 6,6% a pro rok 2010 deficit pres 7% HDP,
pokud by nebyla pfijata napravna opatfeni. To zvysilo obavy z podstatného nartstu nakladi na
vladni vypijcky a moznosti vytésnovaciho efektu, ktery by mohl potlacit oziveni soukromych
investic. Vlada na vzniklou situaci reagovala schvalenim konsolida¢niho balicku jesté pred
prijetim rozpoctu pro rok 2010. Pfi blizsi tivaze je rozhodnuti upustit pomérné brzy od fiskalni
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stimulace vitané. Je nepravdépodobné, ze by domaci zpfisnéni fiskalni politiky bylo rozhodujici
pro udrzitelnost hospodarského oziveni, které zavisi hlavné na vyvoji na vnéjsich trzich.

Konsolida¢ni bali¢ek pfipravila ufednicka vlada jmenovana po padu piedchozi pravo-stiedoveé
koalice, a proto byl balicek omezen hlavné na rok 2010. Zatimco opatieni na ptijmové

strané byla pfijata na neomezenou dobu, zmény na vydajové stran¢ byly omezeny pouze na
nadchazejici rok. Jednim z nejdilezitéjsich tikold nové vlady v roce 2010 bude formulace
vérohodné viceleté strategie fiskalni konsolidace. Opatieni pro rok 2010 byla podobné jako
pfedchozi konsolidacni snahy zaméfena vyrazné na ptijmovou stranu, zEasti ve snaze vyrovnat
pokles ptijmi, k némuz doslo v disledku krize. Rozsahlé empirické studie napfi¢ riznymi
zemémi vSak ukazuji, ze konsolidace zalozend na omezeni vydajii byva udrziteln€j$i a méné
potlaci rust. Navic existuji ditkazy, ze kterych vyplyva, ze vyznamny podil vetejnych vydaji

v Ceské republice je vynakladan nehospodarng. Konsolidagni plany na rok 2011 a dalsi 1éta by
proto mély klast vétsi diraz na vydajovou stranu rozpoctu. Snizeni deficitu z odhadovanych
6,6% HDP v roce 2009 pod prahovou hodnotu 3% zakotvenou v Maastrichtské smlouve,

jak pozaduje procedura EU pii nadmérném schodku, bude dilezitym milnikem, nikoli

vSak postacujicim cilem pro fiskalni politiku. Vlada musi v kone¢ném disledku usilovat o
strukturalné vyrovnany rozpocet, aby zajistila dlouhodobou fiskalni udrzitelnost a mohla

si pfi vyrovnavani ptipadnych budoucich otfestt zachovat moznost diskre¢nich fiskalnich
opatfeni nebo plsobeni automatickych stabilizatort. Ptijeti strukturalniho ukazatele rozpoctové
rovnovahy by posililo sou¢asny systém nominalnich vydajovych stropt a zvysilo také
transparentnost fiskalni politiky. Vlada se miize rovnéz inspirovat priklady z nékterych dalSich
¢lenskych zemi OECD, kter¢ ptijaly ustavné zakotvena fiskélni pravidla.

Pro omezeni strukturalnich vydaji bude zapotiebi v fad¢ oblasti pfijmout legislativni zmény,
nicméngé, ty stranky vydajové politiky, které ma vlada pod svou pfimou kontrolou, 1ze fesit
pomérné rychle. Reformy rozpoctového procesu, zejména pokud jde o pfisné ex ante a ex

post posuzovani vydajovych programtl, zlepseni transparentnosti rozpoctového procesu a
prepracovani postupti zadavani statnich zakazek jsou jiz dlouho potiebné: tyto zmény by mohly
prinést v dalSich letech vyznamné uspory. Vysokou prioritou by méla byt také rychla realizace
zavedeni systému statni pokladny. Sjednocené uctovani a finan¢ni fizeni v realném Case,
které zavede systém statni pokladny, by melo pfinést pfimé uspory ve formé snizeni nakladi
dluhové sluzby a provoznich vydajii a mélo by také usnadnit rozhodovani o tom, kde by mohl
byt prostor pro dalsi omezeni vydaji. Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi ¢ast nediskrecnich vydaja
predstavuji vydaje na socialni zabezpeceni, bude tfeba piipravit reformy i v této oblasti. Mél

Graf 2.
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Jak se pripravit na
dlouhodobé dopady
starnuti populace?
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by se provést pfezkum socidlnich vydaji zaméieny zejména na otazku, zda by nékteré davky,
které nejsou navazany na uroven prijmu, mély byt s rostoucim piijmem postupné odebrany.
Urcitych Gspor a zvyseni statnich piijmt by mélo byt dosazeno také reformami vybéru dani a
dalsimi kroky ke zlepSeni plnéni danovych povinnosti (viz nize).

Vzhledem k aktualni fiskalni situaci je pfijeti eura mozné pouze ve stiednédobé perspektive a
bude z¢asti zaviset na ekonomickém a fiskalnim vyvoji, ktery je v tuto chvili obtizné predvidat.
Je nepravdépodobné, e by Ceska republika snizila sviij deficit pod 3% hranici d¥ive nez

v roce 2013 a cilové datum vstupu do eurozény bude zaviset predevsim na udrzitelnosti plnéni
tohoto kritéria. Pfedchozi vlada planovala stanoveni cilového data v roce 2009, ale domaci
politicky vyvoj a ekonomicka krize zptsobily, Ze k tomu nedoslo. JelikoZ se ekonomické
podminky normalizuji a nastava oziveni, pfisti vlada by mela otazku cilového data znovu
otevtit. Po obdobi castych zmén hospodaiskych politik, ekonomické krizi a zvysené volatility
meénového kurzu poslednich dvou let by jasny vyhled splnéni podminek nutnych pro zavedeni
eura, jakkoliv se bude jednat o sttednédoby cil, napomohl sniZzit nejistotu pro podnikatelskou
sféru. Zaroven by prispél k ukotveni ocekavani a mobilizaci politického kapitalu pro dosazeni
udrzitelné fiskalni konsolidace a provedeni dalsich strukturalnich reforem. Vlada by proto méla
nastinit jasnou strategii pro udrzitelné plnéni podminek pro vstup do eurozény. B

Zajisténi dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti je stale velkou vyzvou, zejména vzhledem k
fiskalnim dusledkiim rychlého starnuti populace. Dle propoctt podil vydajii souvisejicich s
veékem na HDP vzroste do roku 2060 o 6,4 procentniho bodu. Ministerstvo financi jesté pred
krizi odhadovalo, Ze pokud by nedoslo ke zméné politik, kratce po roce 2040 by tyto vydaje
dotlacily vetejny dluh za hranici 60% HDP a kolem roku 2060 by vefejny dluh dosahoval 250%
HDP. Po krizi vypada dynamika dluhu jesté hife. Nejvetsi podil na tomto nartstu maji dveé
oblasti — zdravotnictvi a dichody — s tim, ze dichody tvofi vyznamnéjsi ¢ast. V poslednich
letech byly v téchto oblastech provedeny reformy spise parametrického razu.

Nova legislativa zvysujici vékovou hranici odchodu do diichodu vyznamné pomtize

odsunout hrozbu bliziciho se zvySovani penzijnich vydaji, nicméné i tak dle souc¢asnych
prognéz penzijni vydaje vzrostou do roku 2060 z cca 7,8% HDP v roce 2007 na cca 11%.
Zvladnuti této vyzvy bez velkého a pravdépodobné neudrzitelného — navySovani odvodi na
socialni zabezpeceni nebo jinych dani bude pravdépodobné vyzadovat kombinaci dalSich
parametrickych Uprav a strukturalnich zmén. Prvnim krokem by bylo upravit neddvné zmény
odbouranim diferenciace vékovych hranic odchodu do diichodu u zen. Dalo by se také uvazovat
0 moznosti zavedeni Castecné indexace véku odchodu do diichodu podle primérné délky
zivota. Rovnéz by pomohlo zvyseni participace na trhu prace skupin obyvatel s nejvyssim
podilem piijemct davek a zavedeni opatfeni na podporu nabidky prace, naptiklad v ramci
migracni politiky.

Ptedchozi vlada planovala diichodovou reformu vytvorenim dobrovolného, pln¢ fondového,

RT3

prispévkove definovaného ,,druhého pilife* diichodového systému. Ten by byl financovan

tak, ze by obcané dostali moznost pfesmérovat ¢ast svych prispévkil na diichodové pojisténi z
,»prvniho pilite” — vefejného pribézné financovaného (PAYG) davkoveé definovaného systému
— do soukromych penzijnich fondu. ,,Vyvedenou* ¢ast by museli navysit svymi ptispévky. Tyto
plany jsou v soucasné dob¢ pozastaveny a je mozné, ze vzhledem k nedavné krizi na finan¢nich
pro diverzifikaci zdrojti ptijmt v diichodovém véku zistavaji stejné silné jako diive a zavedeni
druhého pilife by bylo v tomto sméru vitanym krokem. Vzhledem k vysoce redistribu¢nimu
charakteru prvniho pilite by vSak dobrovolné pfesmérovani ¢asti prispévki mohlo ohrozit jeho
financni stabilitu. Jednotlivci s vy$Simi piijmy by méli velmi silnou motivaci vyuzit moznosti
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vyvedeni ¢asti pojistného, protoze prvni pilit jim nabizi mnohem nizsi navratnost prispévka
nez lidem s niz§imi piijmy. Pfisti vlada by méla obnovit prace na druhém pilifi. Zaroven by
méla zvazit, zda nepfedepsat Gicast v ném jako povinnou nebo alespon ,,téméf povinnou‘ s tim,
ze by se kazdy rozhodoval spise nez o piechodu o vyvazani z tohoto druhého pilite. Regulaéni
ramec jakéhokoliv druhého pilite bude muset byt koncipovan tak, aby byla v rovnovaze
navratnost, jistota pfijmi a potfeba minimalizovat finan¢ni reZzii.

Ambiciézni plany reformy zdravotnictvi byly z velké ¢asti pozastaveny poté, co se zvedl
politicky odpor vic¢i poplatkiim zavedenym v roce 2008 za navstévy u lékare, predpisy,
navstévy pohotovosti a hospitalizaci. V dalsich oblastech reformy zdravotnictvi, jako jsou
zmeény ve stanovovani cen 1é¢iv nebo uvolnéni pravidel pro jednani mezi pojistovnami a
poskytovateli zdravotni péce, bylo dosud dosazeno omezenych pokrok; ptinosy téchto
opatteni by se mély teprve projevit. Dalsi planované zmeény, jako naptiklad zlepSeni definice
souboru zakladni zdravotni péce hrazené systémem vefejného zdravotnictvi a zvyseni
rozmanitosti pojistnych produkti na trhu, zatim nebyly pfijaty viibec. Vlada by méla ozivit
proces reformy zdravotnictvi, pokro¢it s plany revize souboru zékladni zdravotni péce hrazené
systémem vefejného zdravotnictvi a umoznit vétsi rozmanitost pojistnych produktd. Méla by
rovnéz podniknout kroky k odstranéni deformace na trhu zdravotni péce zptisobenou ad hoc
zasahy do systému poplatkli regionalnimi samospravami. W

Jaké jsou hlavni Ackoliv by fiskalni konsolidace méla byt zaméfena vice na vydajovou stranu nez doposud, je
priority pro-ristové pravdépodobné, Ze budou zapotiebi i dalsi opatfeni na pfijmové strané. Proto bude diileZité
danové reformy? identifikovat takové zdroje piijma, které jsou nejméné distorzni a maji nejméné negativni vliv

na ekonomicky rust. Vytyceni jasné cesty pro danovou politiku, s dobfe definovanymi cili, by

zvysilo transparentnost a piedvidatelnost politiky béhem tohoto obdobi. Vzhledem k tomu,

ze danovy klin u pfijma z prace je stale pomérné velky a danovy systém celkove stale velmi

vyrazné spoléha na ptimé zdanéni prijmu z prace a kapitalu, mé¢la by se nova opatieni na strané

pirijmi zamé&Fit spise na nepiimé dané, zejména na zdanéni spotieby a majetku, nez na zdanéni
prijmu.

+ V Ceské republice se vyuziva zdan&ni majetku méné nez v kterékoli jiné ¢lenské zemi OECD.
Pfitom majetkové dan€ patii mezi dostupnymi zdroji pffjmt k tém nejméné distorznim. Navic se
pomérné tézko obchazeji a jsou méné cyklické nez dané z ptijmui. Dan z nemovitosti by méla byt
zvysena, a to jednak zvySenim sazby dang, a jednak provazanim daiiového zakladu na skutecné
trzni ceny.

*  Meél by byt také prezkouman systém dvou sazeb DPH. Ten vytvari deformace na trhu a
komplikuje spravu dané. Ptitom jako prostiedek pomoci osobam s nizkymi piijmy je nesmirné
neefektivni: cca 60% datiovych vyhod systému dvou sazeb ziskavaji domacnosti se stitednim
nebo vyssim piijmem. DPH by méla mit jednotnou sazbu a mnozstvi vyjimek a osvobozeni
by mélo byt omezeno na minimum. Otazky degresivniho dopadu by mély byt feSeny ptimymi
transfery.

+ A konecné, i kdyz nedavny bali¢ek danovych reforem ucinil prvni krok v reformé ekologickych
dani v Ceské republice, stile jesté zbyva zna¢ny prostor ke zlepseni. P¥isti viada by méla
pokracovat v reformé ekologickych dani, véetné zavedeni dan¢ z emisi sklenikovych plynti a
prechodu z bezplatného pridélovani emisnich povolenek na aukéni prodej v ramei systému pro
obchodovani s emisnimi povolenkami.

Trvalé snizovani zakonné sazby dan¢ z piijmi pravnickych osob (DPPO) samo o sobé pomohlo
zmirnit nékteré distorze, které existuji v systému zdanéni kapitalu. I presto je vsak ¢eska DPPO
stale méné neutralni vaci riznym forméam financovani investic a typiim aktiv, nez je tomu
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v jinych zemich OECD. Zejména ma tendenci vyrazné zvyhodnovat dluhové financované
investice oproti investicim financovanym z nového vlastniho kapitalu a efektivni zdanéni
investic do novych strojnich zafizeni je nezvykle nizké v porovnani s investicemi do vétSiny
jinych aktiv. DPPO a/nebo dan z dividend by mély byt upraveny tak, aby se snizily, pokud

ne ptimo odbouraly, nerovnosti mezi danovou tpravou riznych zdroji financovani investic.
Soucasné by mé¢la byt zvysena neutralita DPPO vuci investicim do rtznych typi aktiv. To si
muze vyzadat revizi danovych odpist a cilenych investi¢nich pobidek, které jsou nyni obsazeny
v danové legislative. W

Zatimco zmény danové legislativy zavedené v roce 2008 zvysily pobidky k préci, interakce
danového a davkového systému je stale problematicka. Z analyzy ptisobeni dafového a
davkového systému vyplyvé, ze Ceska republika uéinila od roku 2006 vyznamny pokrok na
cest¢ k odstranéni pasti neaktivity. Nékteré skupiny vSak stale jesté ¢eli velmi vysoké primérné
efektivni mife zdanéni, ktera je demotivuje od ekonomické aktivity, nebo velmi vysoké mezni
efektivni danové sazbé, ktera snizuje motivaci jednotliveti ke zvysSeni nabidky na trhu prace.
Tam, kde je to mozné, by mély byt snizeny nebo odstranény zbyvajici demotivacni skoky v
meznich efektivnich dafiovych sazbach zavedenim plynulejSiho odniméni n€kterych davek pti
stoupajicim pifijmu, zejména ddvek v nezaméstnanosti a pfispévku na bydleni, a postupnym
odebranim danové slevy na manzelku (manzela) spolu s rostoucimi vydélky druhé vydélavajici
osoby. Rodinné davky jsou oblasti, v niz vzajemné ptisobeni danového a davkového systému
nejvice — a v poslednich letech v rostouci mife — demotivuje od prace. Rodi¢ovské ptispévky

a jiné davky dostupné rodinam s malymi détmi odrazeji preferenci ¢eskych instituci rodinné
péce o déti, a proto jsou vyrazn¢ vychyleny k pomérné dlouhé ekonomické de-aktivaci rodica.
Meél by byt proveden komplexni ptezkum ustanoveni dafiového a davkového systému, ktera se
vztahuji na rodiny s nezaopatfenymi détmi. Cilem by mélo byt lepsi skloubeni pracovniho a
rodinného Zivota a takové nastaveni parametri, které by bylo vice neutralni vzhledem k volbé
rodict, jak kombinovat praci a rodinu. Problematické dopady danového a davkového systému
¢asteéné odrazi roztiisténost hospodarské politiky a to, ze dan¢ a davky maji na starost rizna
ministerstva. Danova a davkova politika by méla byt pfinejmensim systematicky koordinovana.
Vlada by mohla provadét systematickou analyzu vzéjemnych interakci vznikajicich pti zméné
politik pomoci modelu dani a ddvek (tax-benefit model).

vvvvvv

danovych vyhod, kterych poZzivaji osoby samostatné vydélecné ¢inné. Tyto vyhody motivuji
zaméstnavatele k tomu, aby deklarovali mnohé pracovniky, ktefi jsou ve skutecnosti
zaméstnanci vykonavajicimi zavislou ¢innost, jako osoby samostatné vydélecné ¢inné. Je
tfeba zmirnit rozdily v danové Gpraveé osob vykonavajicich zavislou ¢innost a osob samostatné
vydéleéné Cinnych. Za druhé, vzhledem k tomu, Ze fiskalni situace v sou¢asné dob&é omezuje
prostor pro dalsi snizeni dafiového klinu u pfijmi z prace, mél by byt danovy klin snizen
ptrednostné pro osoby s nizkymi ptijmy. Tam by podle v§eobecného konsensu mély byt
ucinky na zameéstnanost nejvetsi. Mélo by se uvazovat o cileném sniZeni pfispévki na

socialni zabezpeceni u osob s nizkymi mzdami. Snizeni dafiového klinu by mohlo byt z¢4asti
financovano odbouranim soucasné anomalie, kdy osoby s vydélky presahujicimi strop pro
prispévky na socidlni zabezpeceni trvale pozivaji vyhody klesajici efektivni miry zdanéni
ptijmut. To by se dalo provést bud’ zrusenim stropu na piispévky na socialni zabezpeceni, nebo
zavedenim vyssiho pasma dané z ptijmu nad touto hranici. Ackoliv by se takova zména dotkla
jen velmi malého mnozstvi lidi, odbourala by tGpravu, ktera je z pohledu rovnosti problematicka
a ktera pravdépodobné nema zadny dopad na nabidku prace. B
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Co délat pro zlepseni Danova reforma by byla netiplna, kdyby nefesila naklady na spravu dani a plnéni daniovych
podnikatelského povinnosti. V této oblasti existuje znacny prostor pro zmény, ze kterych by mohli mit prospéch
prostiredi v oZivujici jak danovi poplatnici, tak i stat. Vzhledem k tomu, Ze slozitost dafiového systému prameni

se ekonomice? hlavné z vyjimek a osvobozeni v danové legislative, zavedeni systematického vykazovani

danovych ulev by poskytlo zaklad, ktery by pti provadéni danové reformy a fiskalni
konsolidace poslouzil k zjednodusovani a dosazeni spravedlnosti systému. Planované slouceni
vybéru dani do jedné instituce by mélo vést k hmatatelnym tisporam pro datiové poplatniky

i statni rozpocet. Pfinosy této zmény budou o to vétsi, pokud slouceni a optimalizace danové
spravy budou doplnény o vétsi sladéni a zjednoduseni danovych zakladt a definic. Mél by
pokracovat proces sladovani a zjednoduSovani definic a zékladu dané z piijmu fyzickych osob
a prispévki na socialni zabezpeceni. Plany na slouceni vybéru dani, cel a piispévkl na socialni
zabezpeceni by mély byt urychlené realizovany.

Graf 3. 80 80
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Note: The marginal effective tax rate (METR) is defined as the difference between cost of capital and
post tax real rate of return. The average effective tax rate (AETR) is a measure of the present value of
taxes paid, expressed as a proportion of the net present value of the income stream. For further details
see Devereux et al. (2008). The METR applies to a marginal investment which earns zero economic
rent, whereas the AETR applies to a discrete investment with economic rent. The graph shows effective
rates based on the assumption of a non qualified zero rate shareholder. Rates are simple averages over
the different types of assets. Simulations refer to the system in 2009 and 2007 (symbol X) for the Czech
Republic and 2007 otherwise. Ranking is by retained earnings.

Source: Project for the EU Commission, TAXUD/2005/DE/3 10, Centre for European Economic Research
(ZEW).
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Ceska republika v posledni dobé uginila znaény pokrok na cesté ke snizeni nakladt na zahéjeni
podnikani pro nové spolecnosti i zivnostniky a ke zjednoduseni fady zakladnich pravnich
ukont, od evidence majetku po platebni neschopnost. Stale vSak zbyva urcity prostor pro
zlepSeni regulace na trhu produkti. I ptes zrychleni postupti spojenych se zahajenim ¢innosti
zlstavaji zejména naklady na zahajeni podnikani stale pomérné¢ vysoké, z velké ¢asti kvili
pomérné vysokym pozadavkim na minimalni vysi zakladniho kapitalu pro nové spole¢nosti.
Pristi vlada by méla uvazovat o snizeni téchto limitii a soucasné piezkoumat dalsi stranky
procesu zahdjeni podnikani s cilem identifikovat faktory pfispivajici k nadmérné vysokym
poplatkiim.

Na nekterych trzich produkti pretrvavaji problémy s hospodarskou soutézi. Na trhu

elektfiny, plynu a telekomunikaci dikazy nasvédcuji tomu, Ze je tieba trvalé ostrazitosti vici
moznému zneuZziti trzni sily dominantnimi aktéry. V potravinaiském maloobchodé prameni
ohrozeni hospodafské soutéze ze zakona o vyznamné trzni sile pii prodeji zemédélskych a
potravinaiskych produktl a jejim zneuziti, ptijatého v roce 2009. I kdyz se zakon zdanliveé
snazi omezit kupni silu obchodnich fetézcti vii¢i malym zemédélskym vyrobetm, je
pravdépodobné, ze vyvola pravni zmatek a povede k deformaci hospodarské soutéze a zvyseni
cen pro spotiebitele. Navic je mozné, ze bude mit nezadouci efekt spocivajici v tom, ze odradi
supermarkety od jednani s malymi dodavateli, kterym mél pomoci. Zakon by mél byt proto
zrusen.

Jak jiz bylo feceno, pti ekonomickém poklesu se ukazalo, ze trh prace je flexibilngjsi, nez se
predpokladalo. Rada ukazatelil, véetn& pretrvavajici dlouhodobé nezaméstnanosti a rozsifeného
obchazeni pracovné-pravnich piedpist faleSnym deklarovanim samostatné vydélecné ¢innosti,
nicméné poukazuje na pretrvavajici rigidity pramenici ze zdkoniku prace a dalSich pfedpist.
Proto by bylo vhodné pfinejmensim provazat vypoveédni lhiitu a ustanoveni o odstupném

s odpracovanymi roky. Dale by méla byt liberalizovana ustanoveni zakoniku prace o praci

na dobu urcitou a jinych nestandardnich pracovnich smlouvach. Bylo by rovnéz vhodné
prehodnotit politiky na trhu bydleni, které vytvareji prekazky mobility pracovni sily.

Vlada ptijala celou fadu reformnich politik ve snaze snizit regulatorni zatizeni podniki a
domacnosti. Iniciativy jako opatfeni ke snizeni administrativni zatéze s pomoci nizozemského
standardniho nakladového modelu a zavedeni hodnoceni dopadt regulace (RIA) jsou vitané.
Cesky systém RIA si v porovnani s daldimi ¢lenskymi stity OECD vede dobfe a mnohé
rozméry regulatorni reformy jsou v rostouci mife podporovany nove zavadénymi iniciativami
v oblasti elektronické spravy (e-government). Nicmén¢ implementace regulatorni reformy — a
zejména RIA — je nerovnomérna. I kdyz 1ze podniknout urcité konkrétni kroky k posileni
implementace této reformy, hlavni prekazka spociva v tom, Ze mnohé organy statni spravy
reformu nezavedly. Cast problému tkvi v tom, Ze odpovédnost za regulatorni reformu je ulozena
dvéma prislusnym ministerstviim: vznikne-li problém s nedodrzovanim RIA, tato ministerstva
nejsou v pozici, kdy by mohla piimét ke spolupraci ostatni organy statni spravy. Vlada by méla
proto zvazit ziizeni silné centralni vladni instituce, ktera by fidila regulatorni reformu napftic¢
statni spravou.

Hodnoceni podnikatelského prostiedi i nadale upozoriuji na korupci jako hlavni problém.
Prestoze dikazy nasvédCuji tomu, ze v uplynulych letech doslo k uréitému pokroku
pfinejmensim v souvislosti s rostoucim vyuzivanim metod elektronické spravy, je tfeba ucinit
vice, zejména pak v boji proti korupci pii zaddvani verejnych zakazek. PfisSti vlada by méla
podniknout dalsi kroky ke zvyseni transparentnosti a prvki soutéze v postupech zadavani
vetejnych zakazek a soucasné posilit mechanismy umoziujici ucastnikiim vetejnych zakazek
véasnym a uc¢innym zpusobem napadnout sporné postupy. Vlada by méla také zavést pravni
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odpovédnost pravnickych osob a prozkoumat zptsoby, jak posilit ochranu oznamovateld
(tzv. whistleblower). B

V uplynulych letech se hospodafska politika v mnoha oblastech vyznacovala Castymi
zménami sméru a obtiznym zajisténim koordinovaného ptistupu k politikam pfesahujicim
ramec jednotlivych ministerstev nebo hranice mezi ustiednimi, regiondlnimi a obecnimi
urady. Nezavislost jednotlivych ministerstev a neexistence silné ustfedni instituce schopné
zajistit jednotny piistup a konzistentnost v provadéni hospodaiskych politik predstavuji
mimotadny problém, vyzaduje-li urcita reforma jednotny pfistup celé vlady, jako je tomu

u regulatorni reformy nebo fiskalni konsolidace. Tyto tézkosti odrazeji rozmanité faktory,
jako tradice samospravy zemé, charakter politického systému ¢i Gistavu. Nejsou to vSak
nefesitelné problémy. Vlady zemi OECD jsou usporadany rtizné€ a uplatiuji proto rozlicné
mechanismy, jak zajistit soudrznost politik a fiskalni disciplinu. Radg ¢lenskych zemi se

to dafi i v prostiedi slozitych politickych koalici, mensinovych kabinet( a ustfednich vlad s
pomérné omezenou pravomoci. Pro ¢eské politiky by mohlo byt pfinosné vénovat pozornost
feSenim, kde se podatilo dosdhnout vysledkd, napfiklad zfizenim fiskalni rady nebo podobné
instituce napomahajici dodrzovani fiskalnich pravidel. Pokud jde o strukturalni politiku, je
potieba posilit komunikaci a koordinaci mezi ministerstvy na vyssich tirovnich a vybudovat
Vétsi stabilitu a soudrznost v politickém rozhodovani. Zde by mohla sehrat roli rada hlavnich
ekonomt, v niz by zasedali vrcholni ekonomové jednotlivych ministerstev. Takovato spoluprace
muze vyzadovat zmény v interni organizaci ministerstev. W

Dal3i informace o Ekonomickém piehledu CR mohou poskytnout

William Tompson, e-mail: william.tompson@oecd.org, tel.: +33 1 45 24 15 76;
Zuzana Smidova, e-mail: zuzana.smidova@oecd.org; tel.: +33 1 45 24 87 23;
Andreas Worgbtter, e-mail: andreas.woergoetter@oecd.org, tel.: +33 1 45 25 87 20;
nebo vice na www.oecd.org/czech.
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