Léta totality (1948 - 1989)

I. Nastup totalitniho systému, jeho upevnéni a krize (1948 — 1968)

Pijjetim demise ministri dne 25. Gnora 1948 a jmenovanim nové Gottwaldovy vlady
prezidentem BeneSem formalné skoncila vnitropoliticka krize. Ta fakticky pfinesla prevzeti
moci komunistickou stranou. Uvedeny zplsob feSeni vladni krize umoznoval komunistim
doma i v zahrani¢i vytvaret zdani legalnosti jejich postupu v priabéhu unorovych udalosti.
Prezident Bene§ abdikoval dne 7. ervna 1948 a 14. Cervna 1948 byl zvolen prezidentem
Klement Gottwald. Pfedsedou jinak nezménéné vlady se od 15. 6. 1948 stal Antonin
Zapotocky, kterého po smrti Gottwalda a zvoleni Zapotockého prezidentem vystiidal
21. 3. 1953 Viliam Siroky. Na postu ministra financi po 25. unoru 1948 zprvu setrval Jaromir
Dolansky, kterého od 4. 4. 1949 vysttidal Jaroslav Kabes, nahrazeny 14. 9. 1953 Juliem
Durisem, ktery zistal v ufadu nejen do konce této vlady (12. 12. 1954), ale rovnéz ve druhé
a tieti Sirokého vladé (12. 12. 1954 — 11. 7. 1960 a 11. 7. 1960 — 19. 9. 1963). Novym
predsedou vlady se stal 20. 9. 1963 Jozef Lenart, v jehoz vladé byl ministrem financi zprvu
Richard Dvotak, jehoz nahradil od 20. 1. 1967 Bohumil Sucharda, ktery ve funkci setrval po
zbytek existence vlady, tedy do 8. 4. 1968 a rovnéz v nasledujici vladé Oldticha Cernika
(8.4.1968 —31. 12. 1968).

Narodni banka Ceskoslovenska se v Cervenci 1950 zménila na Statni banku ¢eskoslovenskou.
Zaroven se misto dosavadniho guvernéra Nebesafe stal jejim generdlnim feditelem Otakar
Pohl, vystiidany v roce 1954 stdvajicim ministrem financi Jaroslavem KabeSem. V roce 1957
se Pohl do funkce vratil a setrval v ni az do roku 1969.

Po tnoru 1948 zvolili komunisté teror jako prostfedek pfemény statu. Byl vydan zakon na
ochranu lidové demokratické spolecnosti, podle n¢hoz byly vedeny politické soudni procesy
,,s€ Skudci republiky®. V kvétnu 1950 byl zahajen proces s poslankyni Miladou Hordkovou
a dalSimi, ve kterém byly vyneseny ¢ty rozsudky smrti. Tfidni neptatelé byli hledani 1 uvnitf
komunistické strany. NejzndméjSim byl proces ,,s protistditnim spikleneckym centrem
vedenym Rudolfem Slanskym®, kde bylo vysloveno jedendct rozsudk smrti, vcetné
naméstka ministra financi Otto Fischla. Pfi jinych procesech skoncili ve vézeni napftiklad i
nekdejsi exilovy ministr financi Eduard Outrata ¢i1 nékdejSi guvernér Narodni banky
Ceskoslovenské Jaroslav Nebesat. Mnoho demokratickych politikii emigrovalo na Zapad
(Zenkl, Ripka, Stransky, Tigrid atd).

Na Ministerstvu financi se projevil nastup komunistické strany hned na zacatku po tinorovém
puci v roce 1948. Oficidlnim dogmatem byla marxisticka politickd ekonomie, zatimco byla
znacn¢ podcenéna role prava a pravnikl. Pravo bylo vykladano neodborné a laicky, primarné
ve prospéch rezimu. Byly zahdjeny provérky a Cistky osob politicky nespolehlivych, z nichz
fada musela Ministerstvo opustit (tak napf. Ing. Urbanek ze zahrani¢niho odboru byl
propustén osobné ministrem Duri§em pro naboZenské piesvédéeni). Pii propousténi z prace
nechybél ani psychicky natlak (vedouci pracovnik zahrani¢niho odboru JUDr. Kazimir Cakrt
po propusténi a hrozb& vézeni spachal v roce 1956 sebevrazdu). Za ministra Durise doglo
také k soudnimu fizeni proti C¢tyfem pracovnikiim zahrani¢niho odboru Ministerstva
(Cedpiva, Drabek a kolektiv), kteii se ,provinili tim, Ze poledni piestavku vyuzili
k vypravéni anekdot, z nichz podle vyroku soudce v trestnim fizeni nékteré¢ byly sice ,,jen
kosilaté®, avSak nékteré byly politické, coz podle tehdejSiho pravniho nazoru bylo trestné.



V daném ptipadé ani nebylo tieba udavace, jelikoz tehdejsi StB pravidelné¢ na Ministerstvu
odposlouchavala telefonické rozhovory. Podle rozhodnuti ministra Durie se vsichni
pracovnici zahrani¢niho odboru povinné a pro vystrahu museli soudniho fizeni zcastnit.
Nakonec padly tresty ,jen” osm mésicii nepodminéné, coz bylo jesté relativné malo ve
srovnani s pocatkem padesatych let, kdy se za stejné ,.trestné Ciny* udélovalo az dozivoti.
V roce 1956 byla fada pracovnikl politicky nespolehlivych ddna do vyroby. Na Ministerstvu
byly ¢inény presvédcovaci kampané doporucujici odchod mladych pracovnikli do dolt. Na
mista propusténych odbornikl nastupovaly rychle vyskolené délnické kadry, ¢imz odborna
urovenl Ministerstva klesla. Pracovni ¢as byl vyuzivan k politickym schiizim a Skolenim,
kazdy odbor musel na chodbé vyvésit nasténku s politickym obsahem. ,,Kvalitu* nastének
hodnotila pravidelné¢ zvlastni komise z kadrového odboru. Byly zfizovany brigady
socialistické prace, organizovano zavazkové hnuti atd. Zvlastni pozornost byla vénovéana
povinné Ucasti v privodu na 1. Mje atd.

Politické zmény spojené s nastupem komunismu vyvolaly nutnost i ustavnich zmén. Byla
vydéana tzv. Ustava 9. kvétna 1948 (pod &. 150/1948 Sb.), ktera si vytkla jako cil budovani
socialismu. Skute¢na politika a nejhorsi perzekuce obyvatelstva se vSak odehravala spise
mimo uUstavni rdmec. Dal§i komunistickd tstava byla vyddna vroce 1960 pod Ccislem
100/1960 Sb. (zména nazvu statu na Ceskoslovenskou socialistickou republiku a uzékonéni
vedouci tlohy komunistické strany).

Po unorovém prevratu byly provedeny zmény nejen v politickém zivoté statu, nybrz
1 v ndrodnim hospodafstvi. Nastala éra likvidace soukromého sektoru, byl vytvoren ustfedni
plan a nova instituce Statni Ufad planovaci. Vyrazem doby se staly socialistické soutéze
a udernickd hnuti. Byla provedena piestavba primyslu, kde diraz byl kladen na t&zké
strojirenstvi, zbrojni vyrobu, jakoz i na zbrzdéni ostatnich odvétvi hospodarstvi. Zahranicni
obchod se preorientoval na SSSR a jeho satelity. Byla zahajena kolektivizace zemédélstvi,
zahajena v roce 1949 vydanim zdkona o jednotnych zemédélskych druzstvech, nésledovala
vlna nasilného zdruzsteviiovani. Na jafe 1948 bylo dokonceno zniarodnéni podnikd nad
50 zaméstnancli. Podniky se sluCovaly, coz mélo za nasledek zanik malych Zzivnosti,
soukromého femesla a maloobchodu. Priimysl a sluzby ovladly nérodni a druzstevni podniky.
Ty mély monopolni postaveni ve vyrobé a jelikoz neexistovala konkurence, nemusely se
ohliZet na pozadavky trhu. Z hospodafstvi zmizela podnikavost, iniciativa a inovace. Kvalita
vyrobkil klesala a mnoho jich nebylo konkurence schopnych s kapitalistickym Zapadem.
Piidélovy (listkovy) systém fungoval v Ceskoslovensku déle nez ve valkou rozvraceném
Némecku.

Pteorientovani zahrani¢niho obchodu na SSSR a jeho satelity vyvolalo potfebu ztidit zvIastni
koordina¢ni organ, jimz byla Rada vzijemné hospodaiské pomoci (RVHP). Ugast
Ceskoslovenska méla byt ndhradou za odmitnuti Marschallova planu v roce 1947. RVHP
byla ustavena v lednu 1949 a jejimi zakladajicimi ¢leny byly tyto staty: Albanie (v roce 1961
byla vyloué¢ena), Bulharsko, Ceskoslovensko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a SSSR. Pozdgji
ptistoupili dalsi ¢lenové: NDR (od roku 1950), Mongolsko (od roku 1962), Kuba (od roku
1972) a Vietnam (od roku 1978). Proklamovanym cilem Rady byla koordinovana spoluprace
k rozvoji Clenskych statl, avSak ve skutecnosti Slo o nastroj k prosazeni strategickych
a ekonomickych z4jmt SSSR a k feSeni ekonomickych potizi planovaného hospodarstvi. Pro
platebni styk clenskych zemi RVHP byla zfizena v Moskvé Mezinarodni banka pro
hospodatskou spolupraci (MBHS), ktera sice vystupovala formaln¢ jako banka, ale provadéla
prakticky pouze clearingova zactovani plateb mezi ¢lenskymi staity RVHP. Déle byla zfizena
Mezindrodni investicni banka (MIB), kterda méla za tkol financovat investi¢ni vystavbu
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v zemich RVHP.

Vramci planovaného hospodafstvi byly zahajeny po prvni pifechodné dvouletce
tzv. pétiletky, prvni z nich vroce 1949, doprovizena mohutnou propagandou
a budovatelskymi hesly. Cile a rozsah vzestupu byly velmi nadsazené, takze nebylo mozno je
splnit. Ceskoslovensko se viak v uvedené dobé mélo podle politickych zaméri SSSR
ptipravovat na moznost valky socialistického bloku se Zapadem, piicemz UV KSC v roce
1950 konstatoval, Ze v republice neni pro tento ucel dostatecny piedstih tézkého (predevsim
zbrojniho) primyslu. Vznikla nova koncepce pétiletky, opét nad moznost Ceskoslovenské
ekonomiky. V roce 1952 ¢inila vojenska vyroba jiz 30 % veSkeré primyslové vyroby, coz
¢inilo tlak na suroviny a kovy a zpiisobilo ochuzeni spotfebnich fondu, takze vznikaly zna¢né
disproporce, které nicily ostatni primyslova odvétvi a také zeméd¢€lstvi. Pozornost byla
vénovana gigantickym investi¢nim stavbam a bytova vystavba prakticky zanikla.

Druha pétiletka, kterd zacala v roce 1955 po smrti Stalina a Gottwalda za prezidentstvi
Antonina Zépotockého, zmirnila budovani gigantickych investi¢nich celkl a vojenské vyroby
a upfednostiiovala vice vyrobu spotfebni a zemédélskou. Koncem roku 1957 vsak byly
vycerpany moznosti extenzivniho ekonomického ristu a soucasné doslo ke krizi dosavadnich
metod ekonomického fizeni, které spocivalo v reprodukci a kopirovani forem a zplsobd,
kterymi se tidil rast v SSSR v dob¢ prvnich pétiletek. Rostl absolutni rozsah vyroby a jeji
znany sortiment, ktery zejména ve strojirenstvi dosahoval az 70% polozek béznych ve svéte.
Naopak na Zapad¢ zacala prevazovat uzka specializace a vyssi kvalitativni naroky. Krach
druhé a nasledujici tfeti pétiletky od roku 1960 byl zdivodiiovan argumentem, ze pro
zajisténi sortimentu tak velkého rozsahu, jak stanovil plan tfeti pétiletky, by bylo tfeba
statniho celku o cca 90 milionech lidi, vybavenych vlastnimi zdroji a mezinarodni délbou
prace. Toho Ceskoslovenska ekonomika nemohla dosdhnout.

Stejné netspésna byla i1 kolektivizace zemedélstvi, provadéna podle sovétského vzoru formou
donucovani. V roce 1948 byl vydan tzv. zcelovaci zékon, podle n€hoz byli ,,vesnicti bohaci*
vytlateni na okraj katastrii a jejich ptida byla vramci zcelovani pfidélena jednotnym
zem&délskym druzstviim a statnim statkm. Okradeni sedlaci pak nebyli schopni plnit
piredepsané vysoké dodavky vSech zemédé€lskych produkti a byli proto persekvovani,
(zavirani, majetek jim byl zabiran atd.). NeuspéSnost zeméd¢lské vyroby byla zavinéna
predev§im prebirdnim sovétskych zkuSenosti. Napf. v podhorskych oblastech byla seta
pSenice nebo kukufice misto plodin, které tu byly péstovany celou historii diive (oves,
brambory atd.). Vytvareni velkych osevnich ploch v nevhodném terénu, niceni plidy tézkou
mechanizaci, pouzivani primyslovych hnojiv a zdravi Skodlivych chemikalii, rozoravani
mezi atd. mélo tézké ekologické dopady a zpiisobilo zna¢né Skody jak na majetku, tak i na
zdravi obyvatel.

Za této neutéSené politické a ekonomické situace po tnorovém puci piipadl Ministerstvu
financi v Cele s Jaroslavem KabeSem tkol provést dlouho ptipravovanou penézni reformu.
podle penézni reformy z listopadu 1945 zacala zabavovat soukromy majetek a nakonec lidi
pfipravila i o jejich penézni Gspory. Tim se tato penézni reforma podstatné li§i od penézni
reformy provedené ministrem Aloisem Rasinem po prvni svétové valce. VSechny vazané
penézni vklady, pojistky a cenné papiry piihlaSené v listopadu 1945 u penéznich ustavi
predstavovaly hodnotu 258 miliard K¢. Vlada po druhé svétové valce pocitala s tim, ze na
uhradu vysokych véle¢nych Skod, kam patfila i valkou znehodnocend ména, obdrzi od
Némecka nahradu (reparace). Reparacni politika od Némecka vSak vyznéla naprézdno

3



a zadné plnéni z tohoto titulu nebylo uskute¢néno. Déle existoval dvoji trh s dvojimi cenami
— vazany na listkovy systém a trh volny, avSak tam byly ceny cca 8 x vyS$i nez na vazaném
trhu. Tento stav byl dlouhodob¢ neudrzitelny.

Ptiprava penézni reformy byla do posledni chvile utajovana. Byla ptipravena tizkou pracovni
skupinou z Ministerstva financi v pfisné uzavieném prostiedi v Polsku. Za Ministerstvo
financi se pfipravy zucastnil jako ménovy odbornik zejména JUDr. Karnet. Byl vypracovan
zakon o penézni reformé, vydany poté pod €. 41/1953 Sb. a vynos Ministerstva financi ze dne
22. Cervence 1953 €. j. 131/76 823/53, o tpraveé nekterych otazek v oboru obcanskopravniho
soudnictvi vramci penézni reformy (publikovano v Ufednim listé 1953, strana 1079).
Podstatnym ustanovenim citovaného zakona byl § 7, podle n¢hoz se dnem 1. ¢ervna 1953
zrusily pohledavky a zavazky z vkladl vazanych podle § 7 dekretu prezidenta republiky
. 95/1945 Sb., a z tuzemskych cennych papirt a pojistek. Zavazky statu vii¢i obcantim byly
uznany v poméru 50 : 1, pohledavky mezi soukromymi osobami v poméru 5 : 1. Pfi penézni
reformé byl také stanoven zlaty obsah koruny na 0,123426 gramu zlata a podle tohoto kursu
se urcil také pomér koruny k cizim ménam v kursovnim listku Statni banky &sl. Jiz od
poc¢atku vSak nebyl tento kurs redlny. Napf. cena za 1 kg ménového zlata byla 8 000 K¢
a 1 US dolar byl za 7,20 K¢&.

Reformou bylo dale zruseno ptidélové hospodaistvi a byl zaveden volny trh pro vSechny
druhy zbozi. Mezi jednotlivymi druhy vdzaného a volného trhu byly cenové relace z&asti
vyrovnany tak, ze ceny zbozi diive proddvaného na volném trhu byly sniZzeny a naopak ceny
zbozi na trhu vazaném byly zvyseny. Uspory v hotovosti byly vyménovany v poméru 50 : 1
u vyménnych stiedisek.

Pomoci penézni reformy se podafilo komunistickému vedeni ocistit spoleCnost od zbytku
finan¢nich Uspor a socidlnich rozdili viibec. Reforma dopadla tvrdé i na d€lniky, mladé
rodiny a diichodce. Zatimco pied reformou se mél nékdo hut a nékdo 1épe, po reformé se
méli vSichni Spatné. Vymeéna penéz u vyménnych stredisek byla Spatné organizovana, leckde
byly zéasoby novych penéz nedostatecné, obcané stali dlouhé fronty. Na fadé mist (Plzen,
Ostravsko) pterostla nespokojenost obyvatel v protikomunistické demonstrace, které byly
potlaeny bezpecnostnim apardtem a mnozstvi jejich ucastnikii se stalo obéti perzekuci.
Projev prezidenta Zapotockého, v némz v predvecer reformy ujiStoval obyvatelstvo, Ze se
zddna ménova opatieni nechystaji, se stal legendarnim symbolem rezimni prolhanosti
a vérolomnosti.

Penézni reforma a potize v ndrodnim hospodaistvi, zejména v zahrani¢nim obchodé¢,
zpusobily nedostatek konvertabilni mény nutné v obchodé s vyspelymi kapitalistickymi staty.
Tento nedostatek se snazil rezim zmirnit tim, ze zalozil novy podnik zahrani¢niho obchodu
TUZEX, ktery fungoval az do konce totality. Na uzemi statu byly zfizeny prodejny tohoto
podniku, v nichZ se prodavalo zbozi, které normalné na vnitinim trhu nebylo k dostani. Slo
zejména o elektroniku, avsak 1 o jiné zbozi vysoké kvality, v¢etné potravin. Zbozi vSak bylo
prodavano bud’ za konvertabilni zdpadni mény, anebo za tzv. tuzexové bony, coz byly
penézni poukazky ziskané v Zivnostenské bance vyménou za zapadni konvertabilni mény.
Obcané dostavali tyto mény ze zahrani¢i formou dédictvi nebo dart apod. a jejich kurs byl
stanoven podle kurzovniho listku vydavaného Statni bankou ¢sl. Byl to kurz upraveny
zdkonem o penézni reformé ¢. 41/1953 Sb., ktery nebyl v tuzemském obchodé redlny.
K tomuto kurzu byly upraveny také ceny v prodejnach Tuzexu. AvSak lidé sami si na cerném
trhu tento kurz upravili tak, ze se 1 tuzexovy bon prodaval od pétinasobku nominalni ceny,
tj. od 5 K¢ za 1 bon. Podnik TUZEX byl zruSen po listopadu 1989, kdyz byla zavedena
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konvertibilita K¢ za voln¢ sménitelné mény.

V souvislosti s penézni reformou je tfeba se zminit o zvlastni Gpravé cen v zahrani¢nim
obchodg, kterym se zabyval samostatny odbor Ministerstva financi. Slo o tzv. VRCV —
tj. vnitini reprodukéni cenové vyrovnani (lidové se mu fikalo cvréek). Zminény odbor
ptepocitaval ceny urcitého zbozi z trhu se zemémi s volné sménitelnou meénou a i ze zemi
v ramci RVHP riznymi slozitymi a uméle stanovenymi kurzy, a to s cilem ziskat realny
pfepocet vazany na tuzemskou korunu. Byly vypracovdvany pracné podrobné piehledy, které
vSak pro vetejnost nebyly praktické, nebyly zvefejiiovany a byly ur€eny pouze pro interni
hodnoceni a kalkulace na Ministerstvu financi. Tato agenda po skonceni totality byla
i s piislusnym odborem zrusena.

Penézni reforma meéla i véazné mezindrodni dopady. Do konce roku 1954 bylo
Ceskoslovensko ¢lenem Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky. Zakladni
povinnosti Clenského statu Mezinarodniho ménového fondu bylo mimo jiné podavéni
informaci o stavu hospodaistvi ¢lenské zemé a projednavani piijimanych ménovych opatieni.
Fond po penézni reformé vroce 1954 pozadal vladu Ceskoslovenska, aby tuto zakladni
povinnost clenského statu vici Fondu splnila, coz vlada odmitla. Nato Fond c¢lenstvi
Ceskoslovenska ve Fondu vypovédél.

Jako vyraz otrockého napodobovani sovétskych vzort se charakteristickym rysem totalitnich
Casii stala ,,bratrskd pomoc* sovétskych poradcii, ktefi plisobili vSude, kde se dalo. Na
Ministerstvu financi jich bylo sice relativné malo, ale nasi finan¢ni ,,odbornici* je brali tak
vazné, ze jimi poskytnuté texty opisovali do naSich ptredpisti doslova, coz nékdy nabyvalo
podob vyslovené absurdnich. Tak se objevila v naSich pfedpisech zdanitelnd polozka
,velbloudi kocujicich nomada®, ktera byla pfevzata z danového predpisu Turkmenistanu.
Teprve pozdéji nékdo pfisel na to, ze u nds nemame ,.kocujici nomady* a téch nekolik
velbloudl v cirkuse nepodléha zdanéni. ..

Statni rozpoCty byly za totality ,,vyrovnané®, avSak vyrovnanost byla dosahovana uméle ve
spolupréci se Statni bankou ¢sl. (emise dluhopist).

V prib¢ehu 60. let za vlady prezidenta Novotného zacal postupné silit tlak na reformy, a to jak
diky obecnému uvolnéni ve spoleCnosti, tak diky wvnitrostranickym pokusim o zavedeni
,socialismu s lidskou tvaii*. Po tézkych dobach politické persekuce od roku 1948 byla zména
zapotiebi. Divody pro reformu byly i hospodarské, o potrebé radikalnich ekonomickych
zmén se hovotilo jiz od roku 1964. V zemédélstvi nebyla republika sobéstacna ve vyrobé
potravin, prumyslové vyrobky nebyly schopné konkurovat Zapadu.

Na problémy upozornovalo prohlaseni 2000 slov, nasledovalo vystoupeni inteligence ve
prospéch obrodného procesu. Na V. sjezdu CSM se ozvaly hlasy ve prospéch plurality.
IV. Sjezd spisovateli oteviené popiel pravo KSC na vedouci tilohu ve spole¢nosti. V lednu
1968 byl dogmatik Novotny odvoldn z funkce 1. tajemnika strany a nahrazen Alexandrem
Dubcekem. Rovnéz na postu prezidenta doslo k vymeéné, novym prezidentem se stal general
Ludvik Svoboda.

Tato situace vyvoldvala v socialistickém bloku nervozitu. Sovétsky viidce Breznév vyhlasil
doktrinu o povinnosti komunistickych stran ,,branit socialismus i v jinych zemich®. V noci
z 20. na 21. srpna 1968 — na zéklad¢ tzv. zvaciho dopisu domécich kolaboranta (Bil'ak, Rigo,
Kapek, Piler, Indra) — piekrocila vojska VarSavské smlouvy (s vyjimkou Rumunska) hranice
Ceskoslovenska a zahajila jeho okupaci.



II. Léta ,,realného* socialismu (1968 — 1989)

Po jednanich v Moskvé se uvéznéni Ceskoslovensti reformisticti predstavitelé podrobili
sovétskému natlaku a akceptovali okupaci. Pies fadu protestnich akci (upaleni Jana Palacha
na Vaclavském namésti, tzv. Hokejovy tyden) byly v prabéhu let 1969 az 1970 negovany
veskeré vysledky reforem, véetné osobni eliminace reformnich politikli. Klicové pozice ve
staté obsadili prosovétsti kolaboranti, ktefi zah4jili obdobi tzv. normalizace. Do ¢ela strany
a posléze 1 statu se dostal symbol ideové 1 hospodarsky sterilniho ,,redlného* socialismu
70. a 80 let., Gustav Husak. Normalizace pfinesla dal$i rozsahlou perzekuci obyvatelstva,
kterd ovSem m¢la charakter spiSe spolecensko — hospodaisky nez trestni. Rovnéz nasledovala
dalsi rozsahla vlna emigrace na Zapad.

Odrazem vyvoje politickych udalosti byla i situace na Ministerstvu financi. Pivodni nadSeni
pro reformy postupné mizelo v ramci provérek, jimz byli podrobeni stranici i nestranici na
vSech tirovnich funkci. Rada pracovniki byla vyloudena ze strany, mnoho zaméstnanct
muselo Ministerstvo opustit. Tato situace a stdla nejistota méla negativni vliv na hodnotu
prace na Ministerstvu. Ministr Sucharda podle pamétnikii nepatfil k ptizniveiim vojenského
vpadu. V prvnich dnech po vstupu sovétskych vojsk a obsazeni Utadu vlady se idajné konala
nocni schiize vlady utajené na Ministerstvu financi. Sovétskd vojska konala prohlidky na
Ministerstvu ve dne i vnoci a tyto prohlidky odivodilovala tim, Ze hledala zbrang.
Kontrolovani byli i pracovnici Ministerstva pfichazejici do uradu.

V fijnu 1968 doslo k zasadni statopravni zmén¢ piijetim zakon o ceskoslovenské federaci. Od
1. 1. 1969 tak vznikla tfi Ministerstva financi: federalni, ¢eské a slovenské. Federalnim
ministrem financi zistal az do 27. 9. 1969 Bohumil Sucharda v ramci druhé Cernikovy vlady
(1. 1. 1969 — 27. 9. 1969). Rovnéz nasledujici vladu od 27. 9. 1969 vedl O. Cernik, nahrazeny
viak jiz 28. 1. 1970 Lubomirem Strougalem, stojicim v &ele vlady az do 9. 12. 1971.
Ministrem financi v této vladé se stal Rudolf Rohli¢ek. V nasledujici druhé Strougalové vladé
(9. 12. 1971 - 11. 11. 1976) na postu ministra financi ke zméné zprvu nedoslo, avSak
14. 12. 1973 se novym ministrem stal Leopold Lér. Ten pak zlstal ve funkci i ve tieti
Strougalové vlade (11. 11. 1976 - 17. 6. 1981). Ve &tvrté (17. 6. 1981 - 16. 6. 1986) jej pak
od 29. 11. 1985 nahradil Jaromir Zak, ktery statni finance spravoval i ve Strougalové vladé
paté a Sesté (16. 6. 1986 - 20. 4. 1988 a 21. 4. 1988 - 12. 10. 1988). V posledni komunistické
vladé za predsednictvi Ladislava Adamce (12. 10. 1988 - 10. 12. 1989) byl ministrem Jan
Stejskal.

Ministry ¢eského Ministerstva financi byli Leopold Lér (1. 1. 1969 - 17. 12. 1973), Jaroslav
Tlapak (17. 12. 1973 - 1. 12. 1985), Jaromir Zak (1. 12. 1985 - 18. 6. 1986) a Jiti Nikodym
(18. 6. 1986 - 29. 6. 1989).

Generalnim feditelem, resp. pfedsedou Statni banky cCeskoslovenské se stal v roce 1969
Svatopluk Pota¢, ktery ve funkci vydrzel az do roku 1981 a znovu ji zastaval v letech
1988 - 1989. V obdobi 1981 - 1988 byl pfedsedou banky Jan Stejskal.

Aktudlnim problémem po roce 1968 bylo vynakladdni nemalych ¢astek na dodavky potravin
a dalSiho materidlu sovétskym okupacnim vojskiim na zakladé¢ smlouvy o do¢asném pobytu
vojsk. Pfesny rozsah poskytovanych hodnot, jakoz i skutecné mnozstvi sovétskych plateb za
né, jsou dodnes predmétem utajeni (stejné jako mnozstvi uranové rudy, ktera byla zadarmo
vytéZena ¢eskymi politickymi v€zni a ndsledné¢ dodana do SSSR).
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V roce 1970 ptesel na Ministerstvo financi dohled nad tzv. mezivladnimi dluhy (do té doby
jej vykonavala Statni banka Ceskoslovenskd). Jde o dosud nezaplacené dluhy (jak je trefné
tehdejsi vlada pojmenovala) za vyvoz zbrani a munice (tzv. specidlu) do politicky blizkych
zemi, jako byla Libye, Egypt, Syrie, fran, Irdk, Vietnam, Angola, Kuba a dalsi!. Cel4 akce je
dosud utajovana.

Za totality zfidilo Ministerstvo financi podle sovétského vzoru také tzv. Vyzkumny ustav
finanéni a Gvérové soustavy (pozdéji transformovany na vyzkumny odbor Ministerstva). Slo
o instituci, jejimz tkolem mélo byt vypracovavat odborné zpravy, na jejichz zakladé méla byt
zlepsena odborna prace Ministerstva. Z praxe vSak bylo zjiSténo, Ze tento ustav neplnil nikdy
svoji funkei, jelikoz prakticky sbiral informace a rozbory jednotlivych odbornych utvart
Ministerstva (zejména z oblasti staitniho rozpoctu, dani apod.) a dale ptrekladal do ceStiny
rozsahlé elaboraty vypracované tzv. sovétskymi odborniky v rdimci RVHP. Nebylo zjisténo,
ze by préce ustavu Ministerstvu prakticky v plnéni ukold n¢kdy pomohla. Proto byl po roce
1989 zrusSen.

Neptiznivy politicky vyvoj ve staté pokracoval dale. Vroce 1987 se stal generdlnim
tajemnikem UV KSC Milou§ Jake$. V nasledujicich dvou letech naristaly diléi politické
demonstrace, proti kterym bylo zakroCovano bezpecnostnimi slozkami. Dne 17. listopadu
1989 byla policii nasilné potlacena studentska demonstrace na Narodni tfidé¢ v Praze, coz
nasledné vyvolalo masovy odpor po celé republice. Komunisticky rezim v podminkéch
rozpadajiciho se vychodniho bloku nemél dost sil k dalSim represim. Nasledovaly radikalni
zmény, které pfivedly republiku zpét k demokratickému politickému systému a trznimu
hospodatstvi. Dne 29. prosince 1989 byl zvolen prezidentem Vaclav Havel.

IT1. ReSeni nasledkt druhé svétové valky (valecné reparace, ménové zlato)
a problematiky nahrad za povale¢né znarodnéni

Problém odstranéni hospodaiskych nasledkt druhé svétové valky piedstavoval dlouhodobou
agendu, kterd se od roku 1945 vlekla n¢kolik desetileti, pficemz do znacné miry nebyla
dofesena dodnes.

Piedné §lo o otazku nahrad $kod, zptsobenych Ceskoslovensku béhem druhé svétové valky
nacistickym Némeckem (tzv. reparace).” Touto otizkou se zabyvali piedstavitelé tfi
spojeneckych velmoci — Sovétského svazu, USA a Velké Britdnie — jiz koncem valky
v unoru 1945 v Jalt¢ na Krymu. Spole¢ny zavér predstavitel velmoci byl pak formulovan
takto: ,,Uvazovali jsme o problému Skod zptisobenych Spojenym narodiim Némeckem v této
valce a uznali jsme za spravedlivé, aby Némecko bylo povinno nahradit ve zbozi Skody

1 Vyvoz zbrani v nékterych piipadech dosahoval masovych rozméri. Ceskoslovensko se napiiklad dodavkami
licenéni sovétské techniky vyrazn€ podilelo na opakovaném vyzbrojovani egyptskych ozbrojenych sil po
prohranych valkach s Izraelem.

? Krejéi ., Reparace a nékteré dalsi naroky vi¢i Némecku, vyplyvajici z Mnichovské dohody a z druhé svétové
valky, Pravnik, ¢. 12/1995

Krajanské organizace sudetskych Némct v SRN, Ustav mezinarodnich vtahti, Praha 1998

Studie o sudetondmecké otazce, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha, 1996



v mife co nejvyssi.“ V protokolu byly poté piijaty podrobnéjsi zavéry. Spojenymi narody se
rozuméla koalice 26 stat, které podepsaly vroce 1942 ve Washingtonu deklaraci
o spojenectvi proti Némecku. Ucastnikem bylo i Ceskoslovensko.

V srpnu 1945 se po kapitulaci Némecka sesli v Postupimi predstavitelé SSSR, USA, Velké
Britanie a Francie. Predstavitelé velmoci se dohodli, Ze ,,v souhlase s usnesenim Krymské
konference je tfeba pfimét Némecko k co nejveétsi ndhradé skod za stradani, jez zpusobilo
Spojenym narodim®. Pfitom SSSR a Polsko byly odkdzany na reparace z vychodniho
Némecka a t¥i zapadni velmoci a ostatni Spojenci, véetné Ceskoslovenska, na reparace ze
zapadni ¢asti Némecka.

V roce 1945 probéhla v PatiZi konference zastupcii statli odkdzanych na reparace ze zapadni
Casti Némecka, které se t¢astnilo i Ceskoslovensko. Na konferenci byla uzaviena Dohoda o
reparacich od Némecka, o zaloZeni Mezispojeneckého repara¢niho ufadu (IARA) a o vraceni
ménového zlata. Signatafi této tzv. Pafizské reparaéni dohody byly kromé Ceskoslovenska
téz USA, Velkd Britdnie, Francie, Albanie, Australie, Belgie, Dansko, Egypt, Indie,
Jihoafricka unie, Jugoslavie, Kanada, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Novy Z¢land
a Recko. Dohoda byla publikovana pod ¢. 150/1947 Sb.

Dohoda piedné definovala v ¢lanku 2 A pojem reparacniho naroku jako pohledavky
signatarnich vlad a jejich statnich pfislusniki vi¢i némecké vladé a némeckym vladnim
organim, které vzeSly zvalky, Citajic v to naklady némecké okupace a pohledavky za
fiSskymi uvérovymi pokladnami (Reichskreditkassen).

Dohoda dale stanovila reparaéni podily, které &inily pro Ceskoslovensko 4,57 %
z némeckého primyslového majetku a 3 % z némeckého majetku v cizin€. Repara¢ni dohoda
neméla byt kone¢nou Upravou reparacni otazky, ta byla ponechdna budoucnosti.

Diilezitym ustanovenim pro Ceskoslovensko byl zejména &lanek 6 odstavec A a D dohody.
Podle odstavce A kazda signatarni vlada si ponecha formou, jiz si sama zvoli, némecky
nepratelsky majetek v jeji pravomoci nebo bude stimto majetkem disponovat takovym
zpusobem, aby se nemohl vratit do némeckého vlastnictvi. Podle odstavce D, pii provadéni
odstavce A, se nebude majetek, ktery byl vlastnictvim zemé, jeZ je ¢lenem Spojenych narodi,
nebo jejich piislusniki, ktefi nebyli ptfislusniky Némecka v dobé anexe této zemé nebo jeji
okupace nebo jejiho vstupu do valky, odpocitavat od jeho reparaci. Pfitom se ma za to, ze
toto ustanoveni neprejudikuje zadnou z otazek, jez by mohly vzniknout ve véci majetku,
ktery nebyl vlastnictvim pfislusnikti dotyéné zemé v dobé, kdy byla okupovana nebo
anektovana Némeckem nebo kdyz vstoupila do valky.

Pro Ceskoslovensko jsou uvedena ustanoveni repara¢ni dohody diileZitd zejména proto, Ze se
dotykaji konfiska¢nich dekretd prezidenta republiky &. 12 a 108/1945 Sb. Ceskoslovensko
provedlo konfiskaci némeckého majetku podle stavu ke dni faktického skonceni okupace
(. 8. kvétna 1945). Ktomuto dni — vzhledem k neplatnosti Mnichovské dohody
z 30. zaii 1938 od samého pocatku a ndvazné neplatnosti smlouvy o opci osob némecké
narodnosti — mély osoby némecké narodnosti bydlici v Ceskoslovenské republice
ceskoslovenskou statni pfisluSnost a vztahoval se na né citovany odstavec D
Clanku 6 reparaéni dohody. Pokud doslo k vyst¢hovani osob némecké narodnosti
z Ceskoslovenska, pak predné byli z vystéhovani vyjmuti antifagisté a déle se tak stalo aZ po
odejmuti ceskoslovenského obcanstvi témto osobam dekretem prezidenta republiky
¢. 33/1945 Sb., a to v souladu s usnesenim Postupimské konference ze dne 2. srpna 1945,
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ktera tento odsun schvalila vyslovenim souhlasu ¢tyf zGiastnénych velmocis.

Mezispojenecky reparacni Ufad v Bruselu (IARA) vyzval vSechny signatarni staty, aby do
urcitého terminu nahlasily vysi svych valeénych Skod. Po viélce byla na Ministerstvu
zahrani¢nich véci zfizena zvlastni komise M (mir), kterd byla povefena provést soupis
vale¢nych Skod. V komisi bylo zastoupeno také Ministerstvo financi. Soupis byl proveden
vzhledem ke kratkosti lhiity pouze v hlavnich rysech ve spolupraci s kraji a okresy.

Vileéné $kody Ceskoslovenské republiky oznamené ufadu IARA, véetnd $kod pozdgji
sepsanych, Cinily 19,4716 miliardy US dolarti. Tato Castka byla pfepoctena na tuzemskou
ménu podle kursu stanoveného urfadem IARA podle kupni sily v roce 1938 v poméru 1 US
dolar = 15,79 K¢. Celkova vyse valecnych skod tak ¢inila 307,4571 miliard K¢, pficemz jde o
vysi podle kupni sily v roce 1938, takze soucasna cena po valorizaci by byla podstatné vyssi.
Hodnota némeckého majetku konfiskovaného podle dekreti prezidenta republiky v roce 1945
této vySe nedosahovala, a proto jakékoliv pozadavky organizaci sudetskych Némci v této
véci nejsou odiivodnéné ani z hlediska ekonomického.

Uvedené vale¢né Skody byly platbami prostfednictvim IARA a pifimymi restitucemi
ceskoslovenského majetku dosud nahrazeny jen ve vysi 91,3 milionu US dolari, takze vici
SRN dosud jsou oteviené valecné skody prakticky v plné vysi.

Utad TIARA ukondil svoji ¢innost dne 21. 11. 1959 na zakladé usneseni kvalifikované vétsiny
Clenskych statt Patizské reparacni dohody. Na jednani o ukonceni €innosti ufadu pirednesl
delegat Ceskoslovenské republiky v prohlageni vyhradu, podle niZ si deskoslovenska vlada
vyhrazuje uplatnéni vSech véalkou zpiisobenych skod.

Definitivni feSeni reparacni otdzky bylo poté z politickych divodi velmocemi odkladano
(studena valka, rozdéleni Némecka, vytvoreni dvou némeckych statd atd.). Dnesni stav je
takovy, Ze s odstupem Casu neni na zadné strané politicky zdjem, aby Némecko na reparace
platilo, a to 1 kdyz reparaéni problematika dosud nebyla mezi ptislusSnymi poskozenymi staty
formalné smluvné dohodnuta. Po navazani diplomatickych stykii Ceskoslovenska se SRN
vroce 1973 byla uzaviena mezi obéma stity dne 11. 12. 1973 Smlouva o vzdjemnych
vztazich mezi CSSR a SRN. V této smlouvé byla uznana obéma smluvnimi stranami
neplatnost Mnichovské dohody, avSak Ceskoslovenska strana se vzdala naroku na nahradu
Skod, které touto dohodou republice vznikly. Tyto Skody byly svého ¢asu Ministerstvem
financi vycisleny ¢astkou cca 40 miliard K¢ kupni sily vroce 1938. Pii pozdéjsich
politickych jednanich s Némeckem v roce 1992, ani pozdé&ji, jiz o majetkovych otazkach
z doby valky nebylo jednano a ptislu$nd jednani se ani v budoucnu neptedpokladaji.

Pro Ceskou republiku je nutné si ponechat do budoucnosti i formalné pravo na nahradu za
valecné Skody hlavné z ditvodu stale se opakujicich pozadavki sudetskych Némcu. 1 kdyz
sou¢asna némecka vlada prohlasila, Zze vi¢i Ceské republice nema 7adné oteviené otazky,
nelze samoziejmé vyloucit zménu v budouci politické reprezentaci. Reparacni otazky nadale
spadaji do pisobnosti Ministerstva financi a Ministerstva zahrani¢nich véci.

Zvlastni kategorii pohledavek vici Némecku z doby valky je ¢eskoslovenské aktivum na tzv.
zirovém Uctu, ktery byl veden po ziizeni Protektoratu Cechy a Morava mezi Narodni bankou

3 Stejnou argumentaci pfednesla v némeckém parlamentu v obdobi ufadovani kancléte Kohla poslankyné — A.
Vollmerova a proti této argumentaci nebyl vznesen odpor.
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ceskoslovenskou a Reichsbankou v Berlin€. Na konci valky vzniklo na zirovém uctu vysoké
saldo ve prospéch ¢s. strany. Reichsbanka byla zruSena zdkonem BGBI. 1961 s. 445
dne 2. srpna 1961. Cs. strana uplatnila v tomtéZ roce své naroky v SRN podle likvida¢niho
zdkona diplomatickou cestou. Némecka strana odmitla ceskoslovensky narok uznat
s odivodnénim, Ze citovany zdkon neumoziuje vyplatit nahrady subjektim majicim bydlisté
nebo sidlo ve staté, ktery nema se SRN diplomatické styky. Ceskoslovensko navézalo se
SRN diplomatické styky az v roce 1973, pricemz tyto naroky maji stejny osud jako ostatni
reparace.

Vedle reparaéni problematiky ve vztahu k SRN spadéa do plisobnosti Ministerstva financi také
jiz n€kolikrat zminénd otdzka navraceni Ceskoslovenského ménového zlata, které bylo za
valky nacisty ukradeno. Jednani s USA a Velkou Britanii o této otdzce trvala az do roku
1982. Doba téchto tficeti sedmi let byla vyplnéna jednanimi, kterd byla vedena z pohledu
Ceskoslovenské strany za velmi nepfiznivych okolnosti (studend valka, komunisticky puc
vroce 1948, emigrace, nevyporadané majetkopravni otazky s USA a Velkou Britanii ve
vztahu ke znarodnéni atd.).

Po vélce cCeskoslovenska vlada vycislila své Skody na nacisty ukradeném ménovém zlaté
v celkové vysi 45 488 kg. Slo o ménové zlato ukradené piimo v Praze po vzniku
Protektoratu, déle ziskané¢ z Londyna diky vynucenym ptikaziim k pievodu a konecné téz
zlato vynucené jeSté v obdobi druhé republiky ke kryti ¢eskoslovenskych penéz stazenych
z ob¢hu v odstoupenych Sudetech. Avsak jiz za valky byla vydana Spojenci deklarace, podle
niz nelze uznat zadné vyvlasthovaci metody Némcl a tyto vyvlastiiovaci akty byly
prohlaseny za neplatné.

Koncem valky ukryli Némci ménové zlato uloupené nejen Ceskoslovensku, ale i dal§im
okupovanym statim, na uzemi Némecka. Zlato bylo zabaveno americkymi vojenskymi
jednotkami. Bylo vSak nalezeno jen cca 50 % ukradeného zlata. V srpnu 1945 vyslala
Narodni banka do Némecka dva pracovniky (J. Jencek a Ing. R. Kroc), aby zjistili, kde se
nachazi uloupené Ceskoslovenské ménové zlato. Ve Frankfurtu nad Mohanem jim ukazal
americky pplk. Cragen dne 10. srpna 1945 sklepy, v nichz bylo ulozeno zlato, které americka
armada nalezla.

Problematiku zlata upravovala vySe uvedend Patizské repara¢ni dohoda, kterd stanovila, Ze
bude zfizena tzv. Tripartitni komise, slozend ze zastupcti USA, Velké Britanie a Francie
a tato komise bude rozhodovat o tom, jaka ¢ast ménového zlata bude z celkového nalezené¢ho
objemu jednotlivym posSkozenym statim vracena. Nalezené zlato méclo byt rozd€leno
v pomérnych dilech ve vztahu k celkové skodé.

Tripartitni komise po provéfeni konstatovala, 7e Ceskoslovensko utrpélo $kodu ve vysi
43 999,3638 kg ménového zlata. Vroce 1948 vratila Tripartitni komise Ceskoslovensku
prvni zalohu ve vysi 6 074,1564 kg ménového zlata. Dalsi celkovy podil byl stanoven ve vysi
18 433,4735 kg. Jeho vraceni vSak dva Clenové Tripartitni komise, USA a Velkd Britanie,
z raznych divodii oddalovali az do 29. ledna 1982. Mezi diivody pattilo predevsim obdobi
studen¢ valky, kdy nebyla politicka vile vydat zlato komunistickému statu a ¢ekalo se na to,
zda nedojde v Ceskoslovensku ke zméné rezimu. Dale bylo vydani zlata vazano na
vypoiradani ndhrad za znarodnény majetek obcant statii Tripartitni komise. Vcelku bez obtizi
probéhla majetkopravni jednani s Francii, ktera po uzavieni ndhradové dohody sdélila
souhlas s vydanim podilu zlata ve prospéch Ceskoslovenska.

Horsi byla situace v majetkopravnich jednanich s USA. S nimi byla jiz podepsana ndhradova
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dohoda v Sedesatych letech, ale Kongres (agitoval sendtor Moynihan) dohodu neschvalil
s odivodnénim, Ze ndhradovy global je nizky. Jednani byla 1éta pteruSena a k jejich obnové
doslo az vroce 1981. Divodem bylo nastoleni této problematiky na program v Kongresu
v roce 1980. V tomto roce sendtor Moynihan ptedlozil Kongresu navrh zdkona, podle néhoz
méla byt americkd vlada zmocnéna Ceskoslovenské ménové zlato ulozené v USA zabavit,
prodat, vytézek investovat do cennych papiri a zvynosi vyplatit postupné ndhradu
americkym osobam uplatiiujicim piislusné naroky. Akce méla byt planovana na 15 az 20 let.
Z toho plyne, ze Ceskoslovensko by po t&chto letech obdrzelo misto svého ménového zlata,
ukradeného jiz jednou nacisty za valky, castku kupni ceny zlata podle soucasného kurzu
sniZzenou o ¢astky ndhrady za znarodnéni, které by si americka strana jednostranné vy¢islila.
Po volbach v USA v listopadu 1980 nové slozeni americké vlady a Kongresu nevylucovalo,
7ze navrh zakona na prodej Ceskoslovenského ménového zlata bude schvélen. Aby bylo
zabranéno prodeji zlata a jeho ztraté, pokracovala ¢eskoslovenska strana v majetkopravnich
jednanich s USA o dal$im navrhu nahradové dohody. V novych jednénich si delegace USA
jiz bez problému diktovala vysSi globalni castky, kterd byla sice silné nadsazena, ale
Ceskoslovenskd strana ji musela vzhledem k uvedenym rizikim piijmout (globalni ndhrada
nakonec dosahla vyse cca 80 mil. US dolari).

Majetkopravni jednani s Velkou Britanii probihala casové soubézné s jednanimi s USA. Pti
Britanii vroce 1949. Tato dohoda nahradila fadu ujednani mezi obéma stity, na jejichz
zéklad¢ Ceskoslovenska vlada diive kontrahovala urcité véry od Velké Britanie. Konkrétné
Slo pfedevsim o tzv. mnichovsky avér a tzv. valeény uvér (o obou bylo jiz pojednano vyse).
V dohod¢ bylo konstatovdno, ze z mnichovské puljcky bylo redlné Ccerpano celkem
4 460 127 liber. Pokud jde o valeény uvér, zde byl Ceskoslovensky zavazek v roce 1949
vycislen ¢astkou 13 340 033 liber.

Dohodou o mezivladnich dluzich z roku 1949 se Ceskoslovenska vlada v ¢lanku 3 zavazala,
ze dluhy vcetné troku splati v letech 1954 az 1965. Tento zavazek vSak byla pozd€ji nucena
revidovat. Odklad placeni dluhu z ivérovych dohod pak odiivodnovala tak, Ze ma platit na
vale¢né dluhy za situace, kdy sama na své valecné Skody od Némecka dosud nic neobdrzela.
Ptitom vycislila své reparacni naroky castkou ve vysi 306 miliard korun kupni sily z roku
1938.

Uvedena situace nutila k novym jedndnim s britskou stranou v letech 1954 — 1956. Jednani
skoncila suspenzi ¢lanku 3 Dohody o mezivladnich dluzich z roku 1949. Postupné byly lhiity
placeni stanoveny k datu 30. zafi 1958, do 30. zati 1960, do 30. zé&ii 1962 a konecné
do 30. zafi 1963. V roce 1964 se Ceskoslovenska a britska strana dohodly, Ze ob¢ strany se
sejdou k feseni otazky placeni ¢eskoslovenského dluhu z mezivladnich uvért do Sesti tydnt
od doby, kdy Ceskoslovensko obdrZi své ménové zlato od Tripartitni komise.

Vroce 1964 ovSem piedlozila britska strana Ceskoslovenské stran¢ dal$i pozadavky na
nahradu za majetek zanechany v Ceskoslovensku emigranty, ktefi obdrzeli britské ob&anstvi.
Jednalo se cca o 300 nemovitosti, mnozstvi movitého majetku, o bankovni ucty, prevazné jiz
zruSené penézni reformou v roku 1953, dluhopisy atd. Pfitom také britska strana, stejné jako
strana USA, vézala souhlas k vydani Tripartitniho zlata Ceskoslovensku na vypotadani
pohledavek z mezivladnich dluht a naroki britskych obcant.

Pii jednani s Velkou Britanii ¢eskoslovenskd strana pfedné poukazovala na to, ze nemulze
uznat zavazek z tzv. mnichovského uvéru z fady divodu, avSak predevSim proto, ze tento
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uvér vznikl v pfimé souvislosti s mnichovskym diktatem, to znamend také vinou Velké
Britanie. Britskou vinou tak vznikly Ceskoslovensku znaéné $kody, které mu nebyly
nahrazeny. Dal$im divodem byla skutecnost, ze mnichovsky uvér neslouzil ptivodnimu
ucelu, tj. rekonstrukci Ceskoslovenského hospodaistvi po odstoupeni pohrani¢nich Uzemi
Némecku, nybrz slouzil v tzv. Claims Fundu k placeni zavazka Ceskoslovenska z doby pied
15. beznem 1939. Pfitom pii placeni téchto zadvazkl ceskoslovenského statu postupovala
Velka Britanie jednostrann¢ a bez predchoziho projednani a odsouhlaseni plateb
ceskoslovenskou vladou v Londyné.

U tzv. vale¢ného uvéru Ceskoslovenska strana poukazala na to, ze jde o penéZni Castky, které
slouzily k vyzbrojovani ¢eskoslovenskych jednotek bojujicich za valky na strané Spojenct
spolu s Velkou Britanii a také v jejim zajmu.

Avsak ceskoslovenska strana opét jednala pod nétlakem, jelikoz uzavieni ndhradové dohody
bylo pro britskou stranu podminkou pro vydani souhlasu Velké Britanie s vydanim ménového
zlata. Nakonec Ceskoslovenskd vlada odmitla tzv. mnichovsky uvér, aniz se tomu britska
strana vyraznéji branila. Tzv. vale¢ny uvér byl naopak z na$i strany uznan. Poté byla
dohodnuta globalni ndhrada ve vysi 22 0730 miliont liber.

Dne 20. tnora 1982 se konalo ve Swiss Bank Corporation v Curychu zasedani Tripartitni
komise pro restituci ménového zlata. Kromé komisait USA, Velké Britanie a Francie,
zéastupcti Bank of England a zastupct Svycarské banky, byla pfitomna ceskoslovenska vladni
delegace slozena ze zastupcli Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva financi a Statni
banky. Na tomto zasedani byly podepsany ndhradové dohody s USA a Velkou Britanii
a soucasn¢ byl vydan souhlas Tripartitni komise s vydanim podilu ménového =zlata
ceskoslovenské strané. Dohodnuté castky nédhrady za znarodnéni byly na zminéném jednani
bankovni cestou pifimo vyplaceny jak USA, tak i Velké Britanii. Ménové zlato bylo mezitim
jiz prepraveno z Federal Reserve Bank v New Yorku a z Bank of England v Londyné do
Curychu. Po podpisu dohod bylo ¢eskoslovenské ménové zlato tentyz den piepraveno letecky
do Prahy. Celkova vaha zlata Cinila 18 433,4735 kg. Dalsi etapa z doby druh¢ svétové valky,
v niz bylo Ministerstvo financi pfimo angazovéno, pro Ceskoslovensko skongila.

Problematika Tripartitniho zlata a jeho vraceni byla mezi Ceskoslovenskem, USA, Velkou
Britanii a Francii projedndvana od roku 1948 a byla natolik slozit4 a s tak znacnymi dopady
na nasi ekonomiku, Ze by bylo v zajmu historického zaznamenani uc¢elné zminit nékteré dalsi
podrobnosti.

Zaverecného jednani ve Swiss Bank Corporation v Curychu dne 20. tinora 1982 se zucastnili
za Tripartitni komisi pro restituci ménového zlata komisaii Mary McDonellova (USA),
Richard Lavers (Velka Britanie) a Jacques Dalberto (Francie, predseda komise) a sekretar
komise Colin Harris. Pii majetkopravnich jednanich reprezentovali vladu USA Rozanne L.
Rigwayova (velvyslankyné a vladni zmocnénkyné a predsedkyné delegace USA), David H.
Swartz (generdlni konzul v Curychu) a Ronald Neitzke (za State Department). Za vladu
Spojeného kralovstvi se majetkopravnich jednani Ucastnili Alan E. Montgomery (vladni
zmocnénec), John M. Whipp-Goode a Lawrence F. T. Smith (oba za Bank of England).
Ceskoslovenskou delegaci pro jednani s Tripartitni komisi i pro majetkopravni jednani tvofili
JUDr. Richard Kral (vlddni zmocnénec, Ministerstvo  zahrani¢nich  véci),
JUDr. Miroslav Kotora (Ministerstvo zahrani¢nich véci), Prof. Dr. Jan Pjescak (naméstek
ministra vnitra), JUDr. Jan Krej¢i (Ministerstvo financi), JUDr. Josef Machéacek (generalni
teditel Statni banky ¢sl.), Ing. Jiti Nalevka a Ing. Jaroslav Kroh (oba Statni banka c¢sl.).
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Jednani s Tripartitni komisi a zastupci USA a Velké Britanie, konané dne 20. tnora 1982 ve
Swiss Bank Corporation v Curychu skonéilo kolem 14 hod. Ceskoslovenska strana vyslala do
Curychu z bezpecnostnich divodii celkem tii letadla, jejichZ odlet byl planovan na 19 hod.
K dispozici tedy bylo cca 5 hodin, béhem nichz bylo nutné uskutecnit pfepravu ménového
zlata z bezcelniho prostoru letisté¢ do uréeného letadla. Formalnim pfedanim ménového zlata
a vydanim dokumentu o tomto piedani pievzala ¢eskoslovenska strana odpovédnost za jeho
dalsi osud a Tripartitni komise jiZ za néj nebyla nadale odpovédna.

Nejvetsi problém predstavovalo riziko, Ze by zlato po pfeddni ¢eskoslovenské strané mohlo
byt zabaveno soudnim organem v Curychu na zadost nékterych osob uplatiiujicich naroky
viiéi Ceskoslovensku. Takovych piipadii bylo pomérné mnoho - §lo o osoby, jimz byl jejich
majetek v Ceskoslovensku znirodnén nebo konfiskovan apod. Znamy byly pozadavky
organizaci sudetskych Némct ze SRN, pozadavky lichtenStejnské strany (viz pozdé¢jsi soudni
spor ve Francii o obraz ,,Velkda vapenka®) atd. Podle Svycarského prava mohl soudce
ptislusného soudu v Curychu obstavit majetek pfimo na letiSti. Znaéné obavy proto pied
odletem zpusobilo sd€leni Svycarského advokata, najatého ceskoslovenskou stranou, Ze na
letiSti je pfitomen pfiislusny soudce curySského soudu, ktery ma v kompetenci zabaveni
majetku na zadost tfeti osoby. Ceskoslovenska strana dala sice dopravu ménového zlata
z Curychu do Prahy pojistit u pojistovny Lloyd v Londyné¢, avSak toto pojiSténi nezahrnovalo
obstaveni zlata soudnim orgdnem (pojiStovna toto pojisténi odmitla s poukazem na to, Ze
takové pojisténi neposkytuje zadna pojiStovna na sveté). Nakonec vSak advokat zjistil, ze
cury$sky soudce je pfitomen na letiSti v jiné kauze a tak tii Ceskoslovenska letadla ve
stanoveny ¢as v 19 hod. s patnactiminutovym odstupem odstartovala. Let bez mezipfistani se
vSak nekonal pfimou trasou, nybrz oklikou pies Videnn (ucelem bylo vyhnout se vzdusnému
prostoru SRN). VSechna letadla pfistdla v poradku na letisti v Praze. Poté bylo zlato
ptelozeno a pod silnou policejni i vojenskou ochranou ptepraveno v noci do sejfu Statni
banky ¢s. V nasledujicich dnech byla pifekontrolovana vaha zlata a bylo zjisténo, ze z
18 433,4783 kg zlata chybi cca 15 grami. Ty vSak jiz nebyly reklamovany (mohlo jit také
o chyby pfi vadzeni). ,,Posledni piekazka* v noci z 20. na 21. tnora 1982 vyvstala v budové
Statni banky u nakladniho vytahu k podzemnimu sejfu, kdyz se zjistilo, ze lozni prostor
vytahu je mensi, nez bedny se zlatem. I tento problém byl nicmén¢ zahy vytesen...

Do obdobi totality spadd také feSeni otazky néhrad za znarodnéni nebo za jiné dotCeni
vlastnického prava. Zatimco za konfiskovany majetek podle dekretl prezidenta republiky ¢.
12 a 108/1945 Sb. nepiislusela nahrada, opacné tomu bylo u znarodnovacich dekreta ¢. 100,
101, 102 a 103/1945 Sb. Tento zavér je v souladu s mezindrodnim pravem, podle né¢hoz za
znarodnény majetek piislusi promptni, adekvatni a efektivni ndhrada.

Celkovy dalsi mnohalety vyvoj v nahradové otdzce vSak doznal podstatnych zmén. Rozsah
znarodnéné¢ho majetku v prvni etapé znarodnéni vroce 1945 byl tak velky, Zze stat
v povalecné dobé nem¢él finan¢ni prostiedky na to, aby skutecnou nahradu poskytl. Otazka
nahrad byla proto ¢asové odklddana. Zménu ndzoru na otdzku ndhrad za znarodnéni pfinesl
unorovy prevrat vroce 1948, kdy nastoupila komunistickd strana a ta zaujala jednoznacné
stanovisko, podle néhoz ,,byvalym vlastnikiim podnikového majetku (tj. ,,vykofistovatelim*®)
nebude ndhrada placena a finan¢nich prostfedki bude pouzito ve prospéch pracujicich®.
Finan¢ni situace statu se nezlepSila ani po penézni reformé vroce 1953. Politicka vile
neplatit nahrady za znarodnéni trva dosud. Véci se zabyval nékolikrat i Ustavni soud, ktery
konstatoval, ze stat nevydal dosud provéadéci piedpis k provedeni ndhrad podle § 9 odst. 2
dekretu ¢. 100/1945 Sb. a také zdkonem ¢. 106/1951 Sb. stat zruSil Fond znarodnéného
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hospodafstvi, ktery mél ndhradovou sluzbu provadeét.

Za uvedené situace dosp&l Ustavni soud k zavéru, Ze znarodiiovaci dekrety prezidenta
republiky z roku 1945 jsou sice platné, ale nelze podle nich jiz dnes postupovat, takze nelze
ani uplatnit narok na nahradu za znirodnéni. Za dané situace lze podle nalezu Ustavniho
soudu uplatnit pouze narok na caste¢né odSkodnéni podle § 6 pism. j) restitu€niho zdkona
&. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich. Podle zavért Ustavniho soudu postupuje
v otdzkach ndhrad za znarodnéni i Ministerstvo financi.

Zcela jiny vSak byl vyvoj v otdzce ndhrad za znarodnény a jinak dotceny majetek cizinct,
kteti méli bydliité v zapadnich statech, s nimiz Ceskoslovensko mélo zijem udrzovat
obchodni a jiné hospodarské styky. Tyto staty brzy po Unorovém puci v roce 1948 Cinily
zavislou dalsi spolupraci v zahrani¢énim obdob¢ atd. na vypotadani ndhrad za znarodnéni.
Prvnim statem, ktery tento pozadavek uplatnil, byla v roce 1949 Velka Britanie. Ostatni staty
se brzy pridaly. Od roku 1949 do roku 1982 probihala majetkopravni jednani s fadou
zépadnich statii a se viemi byly uzavieny nahradové dohody. Slo o tyto staty: Velka Briténie
(dveé dohody — v roce 1949 na 8 mil. liber a v roce 1982 na 22 mil. liber), USA (v roce 1982
na 80 mil. US dolarti), Rakousko (1 miliarda rak. $ilinki), dale byly uzavieny ndhradové
dohody s Francii, Belgii, Holandskem, Danskem, Norskem, Svédskem, Kanadou a Italii.
Gesci v majetkopravnich jednanich mélo Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo
financi zabezpeCovalo odbornou stranku jednani, vcetné otazky placeni sjednané globalni
castky. Veskeré platby byly kondny formou tzv. odstépovani od trzeb dosazenych v ramci
zahrani¢niho obchodu.

V dobg totality byl ziizen na Ministerstvu financi zvlaStni utvar, ktery se vyvinul z funkce
tzv. Likvidatora penéZnich tustavii a podniki. Slo pivodné o jedinou osobu vybavenou
sekretariadtem, jehoz funkci bylo dohlizet na likvidaci penéznich ustavii a podniki
znarodnénych v prvni etapé podle dekretu prezidenta republiky ¢. 102/1945 Sb. Po nastupu
totality vznikly na Ministerstvu financi nové ukoly spojené s piipravou mezistatnich
majetkopravnich jednani se zapadni cizinou. Slo zejména o piipravu majetkopravniho jednani
s Némeckem, o proveéfovani uplatnénych nahradovych narokl pfi jednanich s Rakouskem,
o vnitrostatni uspotadani faktického stavu vypotfddaného majetku se stavem pravnim atd.
Dale $lo o provéfovani ndrokd na ndhradu uplatiovanych emigranty z Podkarpatské Rusi,
o tzv. Volyiiské Cechy atd. Vzhledem k rozristajici se agendé bylo tieba stav pracovniki
zminéné instituce postupné zvySovat. DoSlo také ke zméné nazvu na Spravu pro véci
majetkové a devizové, resp. pozdéji na Majetkovy ufad. Po skonCeni majetkopravnich
jednani se Zapadem a po vnitrostatnim uspofadani pravniho stavu vyporadaného majetku byl
Majetkovy urad s koncem totality zruSen a jeho likvida¢ni agendu vcetné archivu
ptevzaly jiné Gtvary Ministerstva.
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IV. Danova a celni sprava v obdobi totality

Radikalni zmény v celém systému vetejné spravy, spojené s prevzetim moci komunistickou
stranou v roce 1948, se pochopitelné¢ nevyhnuly ani spravé danové a celni. Pocinaje rokem
1949 byla zruSena prakticky sto let budovana struktura daiiové spravy, byly zruseny vSechny
stavajici danové ufady a vykon danové spravy byl pfenesen na narodni vybory. Danova
sprava se tak stala soucésti finan¢nich referatii, pozdéji finan¢nich odborli narodnich vybori,
zpocatku krajskych (druhoinstan¢ni organ, v ¢eskych zemich jich bylo v¢etné hlavniho mésta
14, po uzemni reorganizaci v roce 1960 osm) a okresnich (prvoinstanéni — bylo jich 179 a 16
obvodu v Praze, po roce 1960 pak 75 plus 10 obvodnich narodnich vybortu v Praze), pozdéji
— v Sedesatych letech — byla ¢éast dafiové spravy pifenesena az na mistni ndrodni vybory;
o odvolanich proti rozhodnuti finanéniho odboru ONV nerozhodoval vys$si narodni vybor, ale
finan¢ni komise t¢hoZ ONV. Po tficeti letech tak doslo opét k tomu, co jiZ davno bylo uznano
za nefunk¢ni a zejména za nedemokratické — totiz ke spojeni spravy politické a finan¢ni. Tato
nelogicnost §la tak daleko, Ze do sféry narodnich vybort byla zatazena i celni sprava, a to az
do roku 1952. Jesté v roce 1948 byla zrusena finan¢ni strdz, z niz malé procento piislusniki
bylo pfevedeno do Sboru narodni bezpecnosti a nové organizované Pohrani¢ni straZe. Slusi
se pfipomenout, ze ptislusnici finanéni straze poskytli fadé obcanti po tnorovém puci pomoc
pti jejich odchodu do emigrace.

Vyraznych zmén pochopitelné doznalo i hmotné pravo, kde se postupné zavadély dané
odpovidajici socialistickému hospodafeni, tzn. praktickému znemoznéni soukromého
podnikéni, monopolu zahrani¢niho i vnitfniho obchodu, statni regulaci cen, zdruzstevnéni
rolnikd. Vznikla zivnostenska dan, zemédélska dan, dan z literarni a umeélecké ¢innosti, dan
ze samostatné cCinnosti, dan zrokt zuspornych vkladd, dan zobratu, spotfebni dané
a fiskalni monopoly byly nahrazeny vSeobecnou dani, doslo k pravdm v odvodu zisku
znarodnénych podnikl. Neblaze se do historie zapsaly mimotadné a majetkové davky, které
byly piivodné v roce 1946 zavedeny jako ndstroj postihujici obohaceni, k némuz doslo za
Protektoratu a tésn€¢ po osvobozeni, a jejichz vynos mél slouzit knapravé mény
znehodnocené za okupace. Vroce 1947 byly rozsifeny jako zdroj k financovani
mimotadnych ptiplatkii vyplacenych k zemédélskym cenam jako nahrada Skod utrpénych
mimofadnym suchem. V roce 1948 vsSak komunisté rozsah a dopad téchto davek vyrazné
rozsifili a vyuzili k ekonomické likvidaci i stfedni tfidy.

Danova sprava, soustfedénd u néarodnich vybori, plné odpovidala tehdejSim politickym
a ekonomickym pomériim. V planovitém, direktivnim hospodafstvi, kde jedinym vlastnikem
se stal stat, popt. druzstva, byly pochopitelné potlaceny ekonomické nastroje vcetné dani.
Tento proces byl dovrSen v roce 1952 danovou reformou, kterd od 1. ledna 1953 zruSila
vSechna dosud platnd ustanoveni diivéjSich hmotnych 1 procesnich piedpisti a zavedla
nasledujici dan¢:

dan z obratu,

dail z vykonil (od roku 1962 vélenéna do dané z obratu),

dan ze mzdy,

zemeédélska dan,

dan z ptijmi obyvatelstva,

dait Zivnostenska (v souvislosti s praktickym zanikem zivnostenského podnikani
zruSena v roce 1961),

dan z literarni a umeélecké ¢innosti,

dichodova dail druzstev a jinych organizaci,

domovni dan,

a poplatky mistni, soudni, spravni, notarské a arbitrazni.

YVVYVYVY

YVVVY
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Statni (narodni) podniky nadéle odvadély svilij zisk. V roce 1964 byla danova soustava
doplnéna o zvlastni dan z diichodti a dan z motorovych vozidel. V danové soustavé se plné
projevily ideologické prvky, nebot’ osobni piijmy byly zdanény riizn€¢ s ohledem na druh
majetku ¢i ,,zasluhovost* osobnich pifijmi.

Zakonnd uprava jednotlivych dani byla velice stru¢na, podrobnosti byly (v rozporu
s Ustavou) stanoveny podzakonnymi normami (vyhladskami, vynosy Ministerstva financi).

Vroce 1952 byla celni sprava vy€lenéna znarodnich vyborl a zafazena do pisobnosti
Ministerstva zahrani¢niho obchodu, pii némZ byla vytvofena Ustiedni celni sprava. Po
federalizaci Ceskoslovenska byly Ustiedni celni spravé podfizena dvé nové vznikla celni
reditelstvi v Praze a v Bratislavé, jimz byly podfizeny celnice. Jejich poCet se postupné
snizoval, pohyboval se v ¢eskych zemich od 59 do 22, vzdy ovSem s fadou celnich odbocek.

Ekonomické problémy prvé poloviny Sedesatych let se projevily ve snahach o urcité reformy;
tyto snahy se pochopitelné projevily i v oblasti danové. Od 1. ledna 1967 byl zaveden tzv.
odvodovy systém, ktery m¢l dafiové zainteresovat i statni podniky, které doposud odvadély
svij zisk diferencované podle podminek kazdého jednotlivého podniku (z€ésti byl obdobny
pokus ucinén jiz pocatkem Sedesatych let, ale velmi rychle vzal za své). Vznikl odvod
z hrubého dichodu, jednotny pro vSechny stitni podniky, jehoz zakladem byl tzv. hruby
dachod, tj. mzdy a zisk. Ten byl doprovazen odvodem ze zakladnich prostfedkii, odvodem ze
zasob a odvodem z odpisii zdkladnich prostfedkti, a déale stabiliza¢nim odvodem, ktery mél
slouzit k ovliviiovani vyvoje mezd a poctu pracovnich sil. Nazev ,,odvod* namisto ,,dan‘ mé¢l
vyjadfit skuteCnost, ze se nejednd o zménu vlastnictvi — statni podniky odvadély zakonem
stanovené ¢astky do statniho rozpoctu.

Systém odvodi z hrubého diichodu se pftilis neosvédcil, a po potlaceni reformnich snah byl
nahrazen postupné ménénou soustavou jinych odvodl - ze zisku, z volného zlstatku zisku,
z odpist zakladnich prosttedki, zobjemu mezd, zpfirastku mezd, ze jméni, odvody
dodatkovymi, odvody na zdklad¢ finan¢niho planu, regula¢nimi a cenovymi odvody, a déle
piispévkem na socidlni zabezpeceni. Odvodovy systém, neustdle se ménici, ktery v fadé
pfipadii danové ndstroje pripominal pouze vzdalené, existoval az do danové reformy v roce
1992. Druzstva nadale platila ze svého zisku diichodovou dan, ktera méla stejné slozky.

Vroce 1967 se zménila 1 organizace danové spravy. Z dosavadnich finan¢nich odborii
okresnich a krajskych narodnich vybori byla vy€lenéna danové agenda a pievedena do nové
vytvorenych odbort statnich financi téchto narodnich vyborti. O odvoldnich proti
rozhodnutim odboru statnich financi ONV zacaly rozhodovat odbory statnich financi KNV.
Odbory statnich financi vSak nepievzaly spravu téch dani, jejichz vynos plynul nikoliv do
statniho rozpoctu, nybrz do rozpo€tl narodnich vybort, tzn. sprava dan¢ diichodové, dané
z ptijmi obyvatelstva, dan¢ domovni, z¢asti dan¢ zeméd¢lské zhstala 1 nadale (az do roku
1990) u finan¢nich odbori narodnich vybort. V roce 1970 pak byly z odbori statnich financi
vytvofeny samostatné financni spravy, vyjmuté ze sféry narodnich vyborti a podfizené
Ministerstvu financi. Prvoinstanénimi organy bylo 85, pozd&ji 82 okresnich (v Praze
obvodnich) finan¢nich sprav, druhoinstancnimi sedm krajskych finan¢nich sprav a Financni
sprava v hlavnim mést¢ Praze. Po vice nez dvaceti letech se tedy sprava dani (byt’ zdaleka ne
vSech a bez potiebnych kompetenci) vratila do resortu financi.
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