ZELENA KNIHA EVROPSKE KOMISE O POLITICE V OBLASTI
FINANCNICH SLUZEB NA LETA 2005-2010

Cil a obsah materialu:

Cilem Zelené knihy Evropské komise je navrh priorit politiky v oblasti
finan¢nich sluzeb po dokonc¢eni Akéniho planu financénich sluzeb, konkrétné
na léta 2005-2010. Evropska komise si vytycCila na nasledujicich pét let
nasledujici cile:

e Konsolidovat proces k jednotnému, otevienému, konkuren¢nimu
a hospodarsky efektivnimu finanénimu trhu v ramci Evropské unie
a odstranit zbyvajici vyznamné ekonomické prekazky

e Podporovat takovy trh, ktery umozni volny a co nejlevnegjSi tok
finan¢nich sluzeb a kapitalu po celém uzemi Evropské unie - pfi
zachovani prfiméfené a uc¢inné urovné obezfetnosti kontroly, financéni
stability a vysoké tirovné ochrany spotrebitelt

e Zavést, vynucovat a pribézné hodnotit stavajici pravni ramec, pfisné
dodrzovat pravidla lepsi regulace v pfipadé budoucich iniciativ, zlepSit
konvergenci organt dozoru a posilit evropsky vliv na globalni finanéni
trh

Tento dokument obsahuje predbézné nazory Evropské komise a bere
v uvahu nazory mnoha zainteresovanych stran za posledni dva roky, vcetné
zprav Ctytr expertnich skupin v oblasti bankovnictvi, obchodovani s cennymi
papiry, kolektivniho investovani a pojiStovnictvi. Zprava téz obsahuje
mySlenky zpravy o finan¢ni integraci Vyboru pro finanéni sluzby
a navrhované zpravy Hospodarského a meénového vyboru Evropského
parlamentu o soucasném stavu integrace financ¢nich trhti Evropské unie.

Struktura dokumentu:

Dokument zahrnuje ¢tyfi nasledujici kapitoly:

Hlavni politicka orientace

Lepsi regulace, transpozice, vynucovani a prubézné hodnoceni
Konsolidace legislativy v oblasti finan¢nich sluzeb na léta 2005-2010
Pravdépodobné a cilené nové iniciativy

el S

Hlavni politicka orientace

Za poslednich Sest let doslo v ramci Akéniho planu financ¢nich sluzeb
k velkému pokroku v integraci evropského finan¢niho trhu. Evropska komise
tento proces hodnoti kladné, nicméné proces integrace jeSté neskoncil
a nastava nova faze. Tato faze by se méla zamérit predevsim na konsolidaci
stavajici pravni Upravy s malym poctem novych legislativnich navrh®i, na
zajiSténi Gi¢inné transpozice evropskych pravnich aktt do narodni legislativy
a snahu o duslednéjSi proces vynucovani ze strany organu dozoru



a v neposledni radé na prubézné hodnoceni aplikace stavajici legislativy
v praxi a jeji dopad na evropsky financ¢ni sektor.

Sladéni regulatornich pfristupl jednotlivych ¢lenti Evropské unie je
naroc¢ny proces a zahrnuje vysoké naklady jak pro narodni dozorové organy,
tak pro ucastniky trhu. Soustfedéni téchto problémti do velmi kratkého
obdobi mlize na jedné strané pravem vyvolavat obavy, ale na druhé strané by
nemeélo prekryt SirSi budouci hospodarské pfinosy. Alternativni, tj.
roztfiStény model by vedl kvySSim nakladim kapitalu. Akéni plan
finan¢énich sluzeb vytvofil pravni ramec, ktery ma umoznit emitentim,
investorim a poskytovateliim financénich sluzeb obchodovat v ramci celé
Evropské unie bez zbytecnych pravnich prekazek.

V soucasné dobé je prukazné vetSi stav integrace na urovni
,wholesale“, zatimco oblast ,retail® ztstava roztriSténa s diirazem na sklon
domacnosti k narodnim poskytovatelim produkt a sluzeb. Tyto prekazky je
nutné zhodnotit zejména z pohledu, zda opravdu predstavuji vyznamné
ekonomické prekazky pro volny tok kapitalu a financ¢nich sluzeb.

Evropska komise dale povazuje dobre fungujici trh rizikového kapitalu
za strategicky dulezity prvek podpory novych a inovujicich firem,
podnikatelského prostredi, zvySeni produktivity prace a udrzitelného
hospodatrského rustu. V soucasné dobé je tento trh v Evropské unii méneé
efektivni ve srovnani se Spojenymi staty americkymi. Identifikace priorit
v této oblasti je podle Evropska komise velmi dulezita.

Evropska komise navrhuje v nasledujicich letech peclivé zachovavat
pristup tzv. ,lepS§i regulace“, a to ve vSech fazich procesu, od pocatecni
iniciativy az po hodnoceni schvaleného pravniho aktu. Tento postup je
dulezity pro snizeni administrativnich nakladd finanénim institucim
a emitentiim a dale pro zvySeni konkurenéniho prostfedi na evropském
finan¢nim trhu.

Evropska komise bude pokracovat ve vytvareni nazorové shody jiz
v pripravné fazi procesu, bude tuzce a transparentné spolupracovat
s jednotlivymi clenskymi staty Evropské unie, Evropskym parlamentem,
evropskymi organy dozoru treti urovné, Evropskou centralni bankou,
Ucastniky trhu a jeSté intenzivnéji se spottrebitelskymi institucemi.

V dalsich letech bude dulezité pokroc¢it v diskusi o evropské
konvergenci dozorovych organu. Systém dozoru musi mit dostatecné
nastroje k efektivnimu fungovani evropského finan¢niho trhu. Tento systém
musi zajistit uplnou demokratickou odpovédnost jak c¢lenskych statt
Evropské unie, tak Evropského parlamentu. V této souvislosti je dulezité
uvést v platnost Evropskou ustavu, ktera by zajistila ve strednédobém
obdobi kontinuitu a udrzitelnost v soucasné dobé fungujiciho Lamfalussyho
procesu.



Evropska komise predpoklada v nasledujicich S letech vzrust synergii
s jinymi politikami, napf. v oblasti soutézniho prava a ochrany spotrebitele.
Evropska komise by prfivitala aktivnéjs§i a efektivnéj$§i zapojeni ucastnikti
trhu do procesu identifikace porusovani prava a monopolniho chovani ze
strany firem.

Evropska komise dale povazuje za dulezité ostatni horizontalni politiky
- oblast spravy a rizeni spolec¢nosti, reformy obchodniho prava, ucetnictvi
a statutarniho auditu — ackoli nejsou predmétem tohoto materialu. Politicky
dtulezitymi jsou téz diskuse kolem spravy a fizeni, financovani a politické
odpovédnosti mezinarodnich instituci urcujicich obecné standardy, napf.
Rada pro mezinarodni ucetni standardy a posileni verejného dohledu nad
témito institucemi.

Evropska unie ma velkou strategickou prilezitost ovlivnit regulatorni
prvky na rodicim se globalnim financ¢nim trhu. Proto je pro Evropskou
komisi dulezité prohloubeni evropsko-amerického regulatorniho dialogu,
posileni spoluprace s Japonskem, Cinou a napft. s Indii.

Otazka ¢.1: Souhlasite s celkovymi cili Evropské komise na nasledujicich pét
let?
Otazka ¢.2: Souhlasite s vySe popsanou hlavni politickou orientaci?

Lepsi regulace, transpozice, vynucovani a prubézné hodnoceni

Podle Evropské komise zavisi lepSi hospodarské vysledky a tvorba
blahobytu Evropské unie z velké casti na schopnosti evropskych instituci,
organu dozoru a ucastnikt trhu zajistit, aby soucasné pravni normy byly
konzistentné aplikovany a vynucovany. Proto je nutné posilit a propojit
mechanismy vynucovani pravnich norem. V této oblasti povazuje Evropska
komise za prioritni nasledujici:

e pokracovani aplikace oteviené a transparentni politiky za rozsahlého
vyuziti konzultacnich mechanismt na vSech tirovnich

e zjednoduSeni a konsolidace vSech relevantnich (evropskych
i narodnich) pravnich norem v oblasti finan¢nich sluzeb

e sblizeni standardi a praktik dozorovych organti pifi respektovani
politické odpovédnosti a soucasného institucionalniho ramce

e spoluprace s ¢lenskymi staty s cilem zlepSit transpozici evropskych
pravnich norem a zajistit konzistentni implementaci

e hodnoceni, zda stavajici smeérnice a nafizeni prinaSeji ocekavané
ekonomické prinosy a zrusSeni téch opatreni, ktera tento test nesplni

e zajiSténi spravné implementace a vynuceni, pokud bude nutné
prostfednictvim fizeni pro poruseni Smlouvy postaveném na stavajici
legislativé a precedenc¢nimu pravu



Otazka ¢.3: Souhlasite s vySe uvedenymi prioritami identifikovanymi
Evropskou komisi?

Otazka ¢.4: Ktera dalsi opatfeni by meéla byt podniknuta s cilem podpofit
konzistentni aplikaci a vynucovani evropskeé legislativy?

Konsolidace legislativy v oblasti financnich sluzeb na léta 2005-2010

Tato cast dokumentu se predevSim zameéruje na dokonceni stavajicich
opatfeni v ramci Akcéniho planu financénich sluzeb. Hlavni prioritou
nasledujicich 12 meésicu je dokonceni pravnich norem, které jsou v soucasné
dobé ve fazi negociace v Evropském parlamentu a Radé EU a klicovych
predpist projednavanych v soucasnosti v Evropské komisi. Témi jsou
pravdépodobné Smérnice o vypofadani a zuctovani, Novy ramec pro
solventnost pojiStoven a Novy ramec pro platebni sluzby. Priprava téchto
navrhti je podminéna komplexni dopadovou studii a rozsahlym
konzultacnim procesem. Evropska komise podnikne kroky pouze v pripadé,
ze tyto pfinesou presvédc¢ivé ekonomické prinosy firmam, trhu
a spotrebitelim. V soucasné dobé se Evropska komise zaméfuje na Cinnost
ratingovych agentur a financ¢nich analytikli. V tuto chvili je zcela jasné, ze
Evropska komise nenavrhne zadna provadéci opatfeni ke smérnici
o nabidkach prevzeti. V oblasti Haagské konvence pripravi Evropska komise
do konce letosniho roku pravni vyhodnoceni nedavno vyjadfenych obav
nékterych clenskych statti a poté rozhodne o tom, zda budou nutné zmeény
obsahu nedavno podepsané Haagské konvence.

Evropska komise dale povazuje za dulezity efektivni a uc¢inny ramec
dozoru nad financnimi spolecnostmi, nebot v souvislosti s vétsi integraci
finan¢niho trhu roste riziko preshrani¢niho dopadu potencialni krize. Vyzvy
v této oblasti by se podle Evropské komise meély resit evolucné a zdola.

Hnacim motorem konsolidace sektoru financ¢nich sluzeb by meél byt
trh. Zaroven je vSak nutné financ¢ni zdravi a stabilita evropského finan¢niho
systému. Evropska komise nedavno ve své predbézné zpravé identifikovala
nékolik prekazek preshranicnich fazi a akvizici. ZruSeni nebo alespon
omezeni téchto prekazek posili podle Evropské komise konkurenc¢ni prostredi
finan¢niho sektoru a potazmo celého hospodarstvi Evropské unie.

Evropska komise bude peclivé sledovat kandidatské staty Evropskeé
unie pri plnéni svych zavazkl v oblasti finan¢nich sluzeb. Dale se zasadi za
zvySeni vlivu Evropské wunie v celosvétovém —meéritku a zajiSténi
konkurenceschopnosti evropského finan¢niho sektoru v globalnim prostredi.
Evropska komise se bude v pristich 5 letech snazit o prohloubeni spoluprace
s ostatnimi staty, jako napf. Japonskem a pokud mozno i s Indii.



Otazka ¢.5: Souhlasite s vySe uvedenymi opatfenimi, u kterych by Evropska
komise nemeéla podniknout zadné dalsi kroky nebo zda existuji dalsi
konkrétni oblasti, u kterych Evropska komise nema navrhovat opatfeni,
o kterych se v soucasné dobé diskutuje nebo zda existuji opatfeni, o kterych
by méla Evropska komise prestat uvazovat?

Otazka ¢. 6: Zhodnotte zda stavajici evropsky regulatorni a dozorovy ramec
je postacujici pro feSeni budoucich vyzev dozorovému systému. Kde vidite
soucasné mezery a jak nejucinnéji je mozné se s nimi vyporadat?

Otazka ¢.7: Jaké cile, sektory finan¢niho trhu a prioritni oblasti by meéla
Evropska komise pokryt vramci globalniho regulatorniho dialogu
a spoluprace?

Pravdépodobné a cilené nové iniciativy

V souvislosti s nazory vSech =zainteresovanych stran v prabéhu
dvouletého konzultacniho procesu Evropska komise identifikovala dvé
oblasti, které by mohly byt pfinosem pro evropskou ekonomiku. Jde o oblast
spravy aktiv a poskytovani retailovych finanénich sluzeb. Trhy retailovych
finan¢énich sluzeb zustavaji vramci Evropské unie velmi roztriStény
a zasluhuji hlubsi pozornost Evropské komise. Jednou z uloh Evropské
komise je usnadnit poskytovani retailovych finan¢nich sluzeb v ramci
Evropské unie. Ackoliv se zda, ze pristup vytvoreni celoevropského pasu pro
firmy a spotrebitele je v této chvili nejvyhodnéjsi, zaroven zapocala diskuse
kolem moznosti vyuzivat alternativni rezim, tzv. ,26. rezim“, pro ty firmy
a spotrebitele, jez chtéji byt aktivnéjsi ve svych preshrani¢nich aktivitach.
Vyhody tohoto alternativniho rezimu je nutné jesté ovérit a dosazeni dohody
o volitelnych evropskych standardech upravenych jen pro nékteré produkty
povazuje Evropska komise za obtizné. Evropska komise nicméné bere na
védomi soucasnou diskusi a bude danou oblast dale analyzovat
prostrednictvim studie proveditelnosti napf. v oblasti jednoduchych
pojistovacich a spoficich produktd. Evropska komise v této souvislosti
navrhuje zfizeni Diskusnich skupin pro jednotlivé retailové produkty, které
by byly slozeny z expertu reprezentujicich zajmy trhu i spotfebitelti a jejichz
ukolem by bylo identifikovat prekazky a navrhnout mozna feSeni. Jednou
z takovych uvazovanych oblasti je oblast hypotec¢nich uvérti, kde by hlubsi
integrace mohla byt prospéSna. Na zakladé zavéru expertnich skupin
a nazoru vyjadrenych ve verejnych konzultacich by podle Evropské komise
meély byt dale zvazeny nasledujici oblasti:

e kodifikace a mozné zjednoduSeni stavajicich pravidel pro poskytovani
informaci

e zprostredkovani financnich sluzeb, zejména umoznéni preshrani¢niho
poskytovani sluzeb dobre erudovanymi a  hodnovérnymi
zprostredkovateli pfi plné transparentnosti poplatki a vztahu
k poskytovatelim financ¢nich sluzeb

e bankovni ucty, konkrétné problematika prekazek preshranic¢niho
otevirani bankovnich uc¢td, jakoz i jejich vedeni, prevoditelnost,
prenositelnost a ruseni



Otazka ¢.8: Souhlasite s vySe uvedenymi nové identifikovanymi oblasti
priorit Evropské komise?

Otazka ¢.9: Jaké vidite vyhody ¢i nevyhody rtiznych modelti preshrani¢niho
poskytovani sluzeb a zda existuje ,obchodni pfripad“ pro rozvoj
alternativniho tzv. 26. rezimu, popf. u kterych produktt by byl tento model
prinosem?

Otazka  ¢.10: Jakym  zplsobem  umoznit  spotfebitelim  1épe
porozumét nabizenym produktim a zda by to mélo znamenat
profesionalnéjSi a nezavislejSi poradenstvi, lepSi uroven vzdélanosti
a posilovani finan¢éni gramotnosti?

Otazka ¢. 11: Souhlasite s vySe uvedenym seznamem retailovych produktu,
popf. navrhnéte jiné oblasti, u kterych by dalsi kroky na evropské urovni
byly pfinosem pro Evropskou unii?




