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ZELENA KNIHA

o budoucnosti DPH

we

Pro jednodussi, stabilnéjsi a u¢innéjsi systém DPH

Uvob

Dan z ptidané hodnoty (DPH) byla poprvé v Evropé zavedena v roce 1954 ve
Francii. V roce 1967 se clenské staty tehdejsiho Evropského hospodaiského
spoleCenstvi dohodly na nahrazeni narodnich systémli dan¢ z obratu spolecnym
systémem dang z piidané hodnoty. Od té doby byla DPH zavedena ve zhruba 140"
zemich na celém svéte.

V roce 2008 dosahovaly piijmy z DPH 21,4 % wvnitrostatnich danovych piijmi
Clenskych stath EU (v€etné piispévkll na socidlni zabezpeceni), coz piedstavuje
narist o 12 % od roku 1995°. DPH je tedy vyznamnym zdrojem piijma statnich
rozpo¢ti a v mnoha ¢lenskych statech je zdrojem hlavnim. Ptijmy z DPH v roce
2008 cinily v praméru 7,8 % HDP c¢lenského statu, pricemz se jedna o zvySeni
o témeéf 13 % oproti roku 1995.

Financ¢ni a hospodarska krize vystavila vefejné finance fady ¢lenskych stati znacéné
zatézi. Vzhledem k tomu, Ze z divodu neddvné recese se zvlasté propadly piimé
dan¢ a dané souvisejici s nemovitostmi, podil pfijmt z DPH na celkovych piijmech
se pravdépodobné v mnoha ¢lenskych statech zvysil.

Nékolik ¢lenskych statt v posledni dob¢ zvysilo sazby DPH nebo o tom uvazuji bud’
z toho divodu, ze to vyzaduje konsolidace v disledku krize, nebo v ramci
dlouhodobé;jsi tendence prechodu od pfimého zdanéni k nepiimému. Tento prechod
1ze odliivodnit relativni efektivnosti spotfebnich dani, nebot’ spotieba predstavuje Sirsi
a stabilngjsi zaklad neZ zisky a ptijmy. Sirsi zaklad umozZiuje stanovit nizsi sazby
dan¢, ¢imz se omezuje daniova distorze a posiluji pfiznivé UCinky na rast
a zamé&stnanost.

Navic vzhledem k dopadu starnuti obyvatelstva na trh prace, Gspory a spotiebni
chovani, jakoz i na budouci vefejné vydaje bude nutné danové systémy upravit.
Financovani socialniho statu se mozna bude muset mén¢ spolé¢hat na odvody z mezd
a danové vynosy z kapitadlovych pifijml (Gspor), coz je dalSim argumentem ve
prospéch nepfimého zdanéni.

Po 40 letech fungovani nastal Cas kriticky zhodnotit systtm DPH s ohledem na
moznosti posileni jeho soudrznosti s jednotnym trhem a jeho schopnosti generovat
piijmy, podafi-li se zlepsit jeho ekonomickou Uc€innost a stabilitu, a jeho pfispéni

OECD, Consumption Tax Trends 2008, VAT/GST and excise rates, trends and administrative issues
(Trendy ve spotiebnich danich 2008, DPH a spotiebni dané, tendence a administrativni otazky), s. 23.
Taxation trends in the European Union (Trendy ve zdanéni v Evropské unii), ro¢nik 2010, ptiloha A,
tabulky ¢. 7 a 8.
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2.1.

k provadéni jinych politik, jakoz i mozné snizeni néklad na dodrzovani ptredpist
a na vybér dané. Timto zplisobem muze reforma systému DPH sehrat rozhodujici roli
pii plnéni strategie Evropa 2020° a navratu k ristu, nebot’ ma potencial k oziveni
jednotného trhu a podpoieni vhodné rozpoctové konsolidace v ¢lenskych statech.
Kazdé takové zlepSeni vyzaduje, aby syst¢ém DPH byl komplexni a dokazal se
prizplisobit zménam hospodaiského a technologického prostiedi a byl natolik pevny,
aby odolal podvodnym utoktim, jaké se objevovaly v minulych letech.

ZjednoduSeni syst¢ému DPH by navic pfineslo nizsi provozni naklady pro datové
poplatniky i spravce dané, ¢imz by se zvysil Cisty piijem do statni pokladny.

Dale je tfeba fadné ocenit vyznamnou roli podnikd pti vybéru DPH, jelikoz DPH je
dani spotfebni, nikoli dani z podnikdni. Naklady na dodrzeni danovych piredpist
pfedstavuji pro podniky v EU hlavni administrativni zaté€z, jejiZz sniZzeni by znacné
prispé€lo ke zvyseni konkurenceschopnosti evropskych spole¢nosti.

Toto jsou tedy hlavni otazky, které musi EU v oblasti DPH vyfesit. Reseni je mimoto
nutno hledat pro prostedi jednotného trhu, které je svou povahou jedinecné, a musi
zaruCovat volny pohyb zboZi a sluzeb mezi ¢lenskymi staty, zavedeny v roce 1993
zrusenim danovych kontrol na hranicich v ramci EU.

Cilem této zelené knihy je zahdjit rozsahlou konzultaci se zucastnénymi stranami
o fungovani souc¢asného systému DPH a o jeho moznych tpravach v budoucnu.
PROC SE DISKUZE O SYSTEMU DPH ZAHAJUJE PRAVE TED?

V poslednich deseti letech se zjednoduseni a modernizace soucasného systému DPH
provadélo dil¢imi zménami. Ty pfinesly pozitivni vysledky, avSak tento piistup
dosahl hranic svych moznosti.

Takeé jiné faktory ukazuji, Ze nazral cas k $irsi reflexi.

SloZitost soucasného systému

Slozitost pravidel o DPH vytvaii administrativni zat€Z pro podniky. Agenda spojena
s DPH predstavuje témé 60 % celkové zatéze méfené ve tiinacti prioritnich
oblastech stanovenych v ramci programu zlepSovani pravni tipravy®. Podle podniki

je v diisledku toho EU méné atraktivni pro investovani’.

Mezi zvlastni oblasti zajmu patii hlavni prvky systému jako povinnosti, odpocty
a sazby. Ty mohou zplisobovat obtiZze zejména malym a stfednim podnikiim, které si

KOM(2010) 2020, 3.3.2010, Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici
zaclenéni.

KOM(2009) 544, 22.10.2009, Akcni program pro sniZovani administrativni zatéze v Evropské unii —
Plany sniZovani zatéze v jednotlivych odvétvich a cinnosti v roce 2009, studie s méfenimi:
http://ec.europa.eu/ enterprise/policies/better-regulation/documents/ab_studies_2009_en.htm

Position Paper of 20 October 2009 on a partnership for a fair and efficient VAT system (dokument
z20.tijna 2009 o partnerstvi za UcCelem vytvofeni spravedlivého a ucinného systému DPH),
Businesseurope.
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2.2

2.3.

nemohou vzdy dovolit danové poradce k zvladnuti stale slozitéjSich pravidel pro
DPH.

Pro lepsi fungovani vnitiniho trhu

Ptekazkou lepsiho fungovéni jednotného trhu miize byt skutecnost, ze na domaci
plnéni a plnéni uskute¢néna uvnité Unie® se stale uplatiuji rozdilna pravidla pro
DPH. K tomu se pfiddva existence fady alternativ a odchylek stanovenych pro
Clenské staty v unijnim pravu pro DPH, kvili nimz se pravidla v celé EU rozchazeji.

Kli¢ovy vyznam silngj$iho, prohloubeného a rozsifeného jednotného trhu vyzdvihuje
sdé¢leni Komise Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujict
zacleneni. Reformovat pravidla pro DPH zplsobem, ktery je ,pifivétivy vuaci
jednotnému trhu“ bylo jednim z doporuceni ve zpravé vypracované v kvétnu 2010
profesorem Mariem Montim na zadost predsedy Komise Jos¢é Manuela Barrosa, v niz
je nastinéna obsahla strategie oZiveni jednotného trhu’.

Akt o jednotném trhu uvadi nékolik iniciativ v€etné vytvoteni ptfiznivého pravniho
a fiskalniho prostiedi pro podniky s cilem snizit administrativni zatéz a podpofit
zahraniéni obchodni ¢innost. V tomto sméru je DPH kli¢ovym prvkem®.

Maximalizace vybéru dané a FeSeni nachylnosti systému k podvodnému jednani

Systém DPH se Sirokym zékladem a nejlépe s jedinou sazbou dané by se velmi bliZil
idedlni, Cist¢ spotfebni dani a vedl k omezeni nékladi na dodrzovani ptedpisii na
minimum. Zékladni sazba DPH se vSak v EU uplatiiuje pouze na zhruba dvé tfetiny
celkové spotieby a zbyvajici tfetina podléha riznym druhiim osvobozeni od dané
nebo snizenym sazbam’. V &lenskych statech EU, které jsou zarovei ¢leny OECD,
predstavuji soucasné piijmy z DPH primérné pouze 55 % ptijmu, které by teoreticky
mohly byt vybrany, pokud by veskerd konecna spotieba byla zdanéna zakladni
sazbou. Jiné zem& OECD, napiiklad Japonsko, Jizni Korea a Svycarsko, maji
u¢inngjsi systém DPH, kde se tento podil pohybuje kolem 73 %'’

V roce 2008 Cinily celkové pfijmy z DPH vybrané ¢lenskymi staty piiblizné 862
miliard EUR. Podle jedné studie'' se odhaduje, Ze vypadek prijmt z DPH (4. rozdil
mezi skutenymi pfijmy z DPH a piijmy, které by clenské staty teoreticky mohly
vybrat v zavislosti na podminkich jejich ekonomik) v EU dosahuje 12 %
teoretickych pfijmi z DPH v roce 2006, pficemz u nékolika c¢lenskych stati
prevySuje 20 %. Kromé vyhybani se danim a ztrdtdm na vybrané dani v disledku

11

Pouzivame zde vyraz ,,uvniti Unie®, protoze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost by se jiz nemél
pouzivat termin ,,uvniti Spolecenstvi®, ktery se bézn¢ uziva v pravnich ptedpisech o DPH a je v nich
definovan. Vyznam tohoto vyrazu je totozny.

Novad strategie pro jednotny trh: ve sluzbach evropského hospodarstvi a spolecnosti,
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 _05_2010_cs.pdf.

KOM(2010) 608, 27.10.2010.

Copenhagen Economics, Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of
the European Union (Studie o snizené sazbé DPH na zbozi a sluzby v clenskych statech Evropské unie),
zavérecna zprava, 21.6.2007.

OECD, op. cit., s. 69.

Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States (Kvantifikace a analyza
vypadku prijmii z DPH v clenskych statech EU-25), vypracovana spole¢nosti ReckonLLP na zadani
Komise.
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2.4.

4.1.

platebni neschopnosti lze vypadek piijmi z DPH prtipsat také podvodnému jednani,
které Castecné plyne z pietrvavajicich slabin soucasnych ustanoveni, podle nichz je
predevsim umoznén nakup zbozi a sluzeb v zahrani¢i bez DPH.

Zmény v technologiich a hospodarském prostredi

Ve srovnani s vyvojem technologii a hospodaiského prostredi, kde se rychle méni
podnikatelské modely, nartsta vyuziti novych technologii, zvySuje se vyznam sluzeb
(které se nyni podileji na hospodarské cinnosti z cca 70 %) a hospodaistvi se obecné
globalizuje, se syst¢ém DPH v EU vyvijel pomalu.

Technologické zmény vSak mohou zaroven skytat moznost novych a alternativnich
zpusobl vybéru dané, které by snizily zatéz pro podniky a omezily ztraity DPH.
Soucasny model vybéru dané se od zavedeni DPH v podstat¢ nezménil.

OTAZKY, KTERE JE TREBA RESIT
Diskuze o budoucnosti DPH jsou rozdéleny do dvou hlavnich okruhi.

Prvni se tyk4 zdsad zdanéni plnéni uskutecnénych uvnitt Unie, na nichZ by systém
DPH v EU, pln¢ pfizpisobeny jednotnému trhu, mél byt zalozen. Druhy okruh
obsahuje otazky, jez vyzaduji pozornost bez ohledu na to, jaky zptsob nakladani
s plnénim uvnitt Unie se zvoli.

Podrobnéjsi a odborné diskuze na fadu témat predestienych v této zelené knize lze
nalézt v pracovnim dokumentu tutvari Komise na internetové adrese
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm.

DPH U PRESHRANICNICH PLNENI NA JEDNOTNEM TRHU
Zavedeni konec¢ného rezimu zaloZeného na zdanéni v misté pivodu

Ptii zavedeni prvniho pravniho ptedpisu o DPH pfijatého na urovni EU byl uinén
zdvazek zavést systém DPH pfizpiisobeny jednotnému trhu a funkéni ve vSech
Clenskych statech stejné jako v jediné zemi.

Smérnice o DPH'? stéle stanovi, Ze sougasny rezim zdanéni obchodu mezi &lenskymi
staty je prechodny a méa byt nahrazen kone¢nym rezimem zaloZenym na zésad¢
zdanéni zbozi a sluzeb v Clenském staté pavodu.

Pokus splnit tento zavazek v roce 1987, a to na zdkladé fyzického toku zbozi, vSak
nedopadl Gspésne. Stejne€ netispéSny byl 1 alternativni navrh z roku 1996 zaloZeny na
mist¢ usazeni dodavatele.

Ziejmé ditvody, pro¢ se zdanéni v misté ptivodu ukazalo jako nepiijatelné, jsou tyto:

¢ Byla by nutné uzkéa harmonizace sazeb DPH, aby rozdily v sazbach neovliviiovaly
rozhodnuti, kde nakup uskutecnit, nejen ze strany soukromych osob, ale i ze

12

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z ptidané hodnoty.
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4.2.1.

strany podnikl, nebot platby DPH — pfes moznost odpoctu — ovliviiuji jejich
penézni toky. Je vSak tfeba poznamenat, ze v poslednich letech urcité sladéni
zakladnich sazeb DPH probih4;

¢ Bylo by nutné vytvofit zictovaci systém, aby ptijmy z DPH plynuly do ¢lenského

vvvvvv

diskuzi dostupné, by nyni tuto pfekazku mohly piekonat;

e Clenské staty by na sebe navzajem musely spoléhat, pokud jde o vybér podstatné
¢asti jejich piijmt z DPH.

V cervnu 2007 vyzvala Rada v ramci diskuze o boji proti podvodim v oblasti DPH
Komisi k tomu, aby znovu prozkoumala moZznost zaloZeni syst¢ému DPH na zdanéni
zbozi v mist¢ zahdjeni jeho prepravy.

K vyfeSeni otdzky rozdilnych danovych sazeb analyzovala Komise model, v némz by
plnéni uvnitt Unie osobam povinnym k dani bylo zdanéno sazbou 15 % a ¢lensky
stat urceni by bud’ od zakaznika vybral dodate¢nou DPH, aby bylo dosaZzeno platné
sazby, nebo mu vratil DPH odvedenou navic.

Rada vsak neodpovédela na zddost Komise o projeveni kladného zajmu, které je
nutné pred zahdjenim hlubsi analyzy takového rezimu.

sur r Vo e r . ’ v v r v 13
Mezitim se nové smérnice, které stanovily misto zdanéni pro néktera plnéni”,

jednoznaéné odklonily od zasady zdanéni v ¢lenském staté ptivodu a urcily mistem
zdanéni misto spotfeby nebo misto usazeni zdkaznika.

Alternativni cesta: zdanéni v ¢lenském staté urcéeni

Hlavnim rysem zdanéni v misté urceni je skutecnost, ze ptijmy z DPH plynou piimo
Clenskému statu spotieby v souladu s domacimi sazbami a osvobozenimi. Tim by
byly vyfeseny hlavni namitky proti zdanéni v misté ptivodu.

Zasadngj$im problémem v takovém systému je vSak to, aby se shodné nakladalo
s plnénim uvnitt Unie a s plnénim vnitrostatnim. Rovného zachédzeni lze dosahnout
bud’ zdanénim plnéni uvnité Unie, nebo odstranénim efektivniho zdanéni domaciho
plnéni pfenesenim daniové povinnosti (kdy se osoba povinnd k dani, jiz je plnéni
urc¢eno, stava osobou povinnou odvést DPH). Jinou otazkou je vsak, zda zachazeni
opravdu musi byt rovné a do jaké miry je v opaéném piipadé rozdilné zachdzeni
ptijatelné, aby nebylo piekdzkou hladkému fungovani jednotného trhu nebo
neumoziovalo podvodné jednani ve spojeni s preshrani¢nim plnénim.

Zachovani zasad soucasného systému

Soucasny systétm DPH rozliSuje mezi plnénim, které si poskytuji osoby povinné
k dani (mezi podniky, ,business to business”, B2B), a plnénim poskytovanym

13

Elektronicky poskytované sluzby ze tretich zemi soukromym osobam v EU (smérnice 2002/38/ES),
dodéavky elektrické energie a zemniho plynu (smérnice 2003/92/ES) a poskytovani sluzeb (smérnice
2008/8/ES).
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kone¢nému spotiebiteli (mezi podnikem a spotiebitelem, ,business to consumer,
B2C).

U preshrani¢niho plnéni mezi podniky je obecnou zasadou jak u zbozi, tak u sluzeb
zdanéni sazbou a za podminek ¢lenského statu uréeni (kam je dopraveno zbozi nebo
kde je usazen podnik zakaznika v piipad¢ sluzeb) a zdkaznik odvadi DPH do statniho
rozpoc¢tu. To mé za nasledek odlisné zachézeni s dodavkami zbozi a poskytovanim
sluzeb podle toho, zda jsou vnitrostatni nebo uvniti Unie. Tento rozdil pfispiva ke
sloZitosti systému a jeho nachylnosti k podvodim.

PInéni mezi podnikem a spotiebitelem se bézné¢ zdanuje v ¢lenském staté, kde je
zbozi proddno nebo kde je usazen dodavatel. Kvuli riziku naruseni hospodatské
soutéze se vSak uplatiuji zvlastni rezimy zdanéni plnéni v misté urceni, které s sebou
nesou zatézujici povinnosti pro dodavatele (prodej zbozi nebo poskytovani urcitych
sluzeb na dalku) nebo kupujici (naptiklad ndkupy provedené osobami osvobozenymi
od dan¢, predev§sim malymi podniky, nebo osobami nepovinnymi k dani a potizeni
novych dopravnich prostredk).

Systém ma nicméné své piednosti. Clenskym statfim zaru¢uje uréitou miru politické
svobody a fiskalni svrchovanosti ve vécech spravy DPH. Pro obchodni zékazniky
u pieshrani¢niho plnéni mezi podniky ziejmé nevytvaii zavazné problémy s DPH
a mohl by mit i ur¢ité vyhody, jelikozZ DPH neni nutno ptedplacet.

Zatez dopada zejména na dodavatele, ktery ve svém clenském staté¢ musi zdivodnit
osvobozeni od dan¢ (u dodavek zbozi) nebo nezdanéni (u sluzeb) a musi splnit urcité
dodate¢né informacni povinnosti a stale Castéji 1 ptisnéjsi formality, jejichZ cilem je
boj proti podvodim. Byrokracie spojena s pieshranicnim plnénim se tak neustale
rozrista. Spravei dan€ navic mohou zpochybnit osvobozeni od dané nebo nezdanéni,
doslo-li k podvodnému jednani jinde v obchodnim fetézci, a zdkonné jednajici
podniky se mohou proti tomuto riziku jen obtizné chranit.

Zachovani zakladnich prvkd soucasného rezimu DPH by vyzadovalo hloubkovy
piezkum a zlepSeni jeho uplatiiovani, co se tyCe pravni jistoty a administrativni
zatéze u plnéni uvnitt Unie.

Obecné vyuziti mechanismu preneseni darnové povinnosti

Nakladani s domacim plnénim a plnénim uvnitf Unie by mohlo byt uvedeno do
souladu, kdyby se pouzival mechanismus pieneseni daiiové povinnosti u domacich
plnéni mezi podniky. Tim by byla vyfeSena otazka trvalé nachylnosti soucasného
syst¢tmu DPH k podvodnému jednéani. Na druhé stran¢ by to vyZzadovalo dodatecné
kontroly a informacni povinnosti u domacich plnéni, aby se omezilo pfesunuti
podvodného jednani na maloobchodni troven, nebot’ by to znamenalo zruseni zasady
,»délenych plateb®, ktera se povazuje za hlavni piinos DPH.

Komise provedla rozbor systému v roce 2008'*. Dospéla k zavéru, Ze koncept
pfeneseni danové povinnosti by nemél byt vyloucen, ov§em nikdy by nemohl byt
zaveden nepovinné, aniz by ovlivnil fungovani jednotného trhu. Komise byla
ochotna uvazovat o pilotnim projektu, kterym by se vyzkouselo zavedeni povinného
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4.2.3.

4.3.

obecného preneseni danové povinnosti. Komise svlij postoj nezménila, je si vSak
dobte védoma spravnich a hospodatskych dasledkd takového projektu.

Zdaneni dodani zbozi a poskytnuti sluzeb uvniti Unie

Nakladani s domacim plnénim a plnénim uvnitf Unie by mohlo byt uvedeno do
souladu rovnéz tehdy, kdyby se plnéni uvnitt Unie zdanovalo sazbou a za podminek
¢lenského statu urceni.

Tim by byla obnovena zasada délenych plateb u preshrani¢nich plnéni a vyfesila by
se trvald nachylnost souc¢asného systému k podvodim. Na druhé stran¢ by se tim
znaéné zvysil pocet plnéni, u nichz by se osoby povinné k dani staly osobami
povinnymi odvést DPH v ¢lenském staté, v némz nejsou usazeny.

Pro tcely zdanéni plnéni uvnitt Unie lze definovat misto ureni dvéma zptisoby:

e jako misto doruCeni zbozi, takze by se nadale sledoval fyzicky tok zboZi,
a v ptipad¢ sluzeb jako misto usazeni zakaznika, coz je dnes jiz pravidlem;

¢ jako misto usazeni zékaznika jak pro zbozi, tak pro sluzby.

Jelikoz DPH z plnéni uvniti Unie by plynula ¢lenskému statu urceni, bylo by nutné
zavést ucinny mechanismus jednoho spravniho mista v ¢lenském staté ptvodu, které
by mélo na starosti povinnosti dodavatele tykajici se DPH v jinych ¢lenskych statech,
nez kde je usazen.

Takova zména by méla disledky pro podniky a spravce dan€. Zdanéni plnéni uvnitf
Unie by mélo disledky pro penéZni toky obou stran a musely by se kompletné
zrevidovat informaéni povinnosti. Komise zatim neprovedla podrobnou analyzu
takového rezimu, avSak zlstava ptipravena v budoucnu tyto moznosti prozkoumat.

Dalsi varianty feSeni

Komise si je védoma, Ze na vefejnosti se diskutuje jesté o dalSich rezimech, nez které
byly popsany vyse. Nema v umyslu je vyrazovat z diskuze, avSak protoze vétSina
z nich se zda byt pouhymi obménami uvedenych feSeni, neni nutné se jimi v této fazi
zabyvat do hloubky.

Otazka ¢. 1: Myslite si, Ze soucasny rezim DPH pro obchodovani uvnitt Unie je pro
jednotny trh dostatecné vhodny nebo ptredstavuje piekazku, které brani maximalnimu
vyuziti vyhod jednotného trhu?

Otéazka €. 2: Pokud se domnivate, ze je ptekazkou, jaky rezim DPH pro plnéni uvniti
Unie byste povazovali za nejvhodnéjsi? Myslite si, ze zdanéni v Clenském stateé
puvodu je stale relevantni a dosazitelny cil?

DALSI KLICOVE OTAZKY, KTERE JE NUTNO RESIT

Tento oddil se zabyvé dal§imi hlavnimi problémy vedle zdanéni plnéni uvnitf Unie,
které je nutno fesit, aby byl syst¢tm DPH na jednotném trhu stabilni, jednodussi
a ucinngjsi. Tyto otazky se tykaji soucasného systému.

CS



CS

5.1.

5.1.1

5.1.2.

Jak zajistit neutralitu systému DPH
Rozsah piisobnosti DPH

Pravidla vztahujici se na vefejnopravni subjekty vytvéieji rozdily ve zdanéni
obdobnych ¢innosti v zdvislosti na postaveni dodavatele. Tyto rozdily jesté posilil
trend k privatizaci a deregulaci Cinnosti tradi¢né vyhrazenych vefejnému sektoru,
ktery lze v €lenskych statech pozorovat. Objevily se nové formy spoluprace mezi
vefejnymi organy a soukromym sektorem (partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru), jejichz ucelem je pofizeni infrastruktury a poskytovani strategickych
vetejnych sluzeb, jako jsou silnice, Zeleznice, Skoly, nemocnice, vézeni, uprava vody
a nakladéani s odpadem.

V pripadech, kde jsou vetejnopravni subjekty osvobozeny od DPH nebo vynaty
z pisobnosti DPH, jsou motivovany omezovat externi zajiStovani sluzeb, aby se
vyhnuly platbAm DPH, kterou si nemohou odecist. DPH se tak stava faktorem, ktery
ovliviiuje rozhodovani o investicich a vydavani prostredkii.

Komise nedavno zahdjila studii o hospodaiském a socidlnim dopadu DPH na
vetejnopravni subjekty a o moznych feSenich. Krokem kuptedu by bylo zafazeni
vSech ekonomickych c¢innosti vefejnopravnich subjekti do pusobnosti DPH
a sestaveni seznamu ¢innosti, které maji byt z piisobnosti vylouc¢eny. Alternativou by
bylo upfesnit a aktualizovat podminky, za nichz nelze vefejnopravni subjekty nadale
povazovat za vynaté z ptisobnosti DPH.

Pokud jde o zdanéni plnéni holdingovych spolecnosti souvisejiciho predevsim se
spravou cennych papirtt nebo financnich prostiedk, poskytl Evropsky soudni dvir
jistd omezena voditka, ktera je vSak obtizné aplikovat v praxi. Dalsi moznosti by
bylo upfesnit pravni stav ve smérnici o DPH.

Otéazka ¢. 3: Myslite si, ze soucasna pravidla pro DPH platnd pro vefejné organy
a holdingové spolecnosti jsou pfijatelnd, zejména pokud jde o dailovou neutralitu?
Pokud ne, proc¢?

Otazka ¢. 4: S jakymi dalSimi problémy jste se setkali v souvislosti s rozsahem
pusobnosti DPH?

Otazka €. 5: Jak by se tyto problémy mohly vyiesit?

Osvobozeni od dané

Osvobozeni od dané je v rozporu se zasadou, ze DPH je dani se Sirokym zakladem.
Lze diskutovat o tom, zda mnohé soucasné¢ vyjimky jsou stile odivodnéné.
Rozsitenim danového zékladu tim, ze se omezi pocet osvobozeni od danég, by se
DPH stala u€inngjsi a neutralnéjsi. Zaroven by to byla redlna alternativa ke zvySeni
sazeb DPH.

Smérnice o DPH rozliSuje mezi osvobozenim urcitych ¢innosti ve vefejném zajmu
(napt. ze socidlnich, vzdélavacich a kulturnich divodd) a osvobozenim jinych
¢innosti, naptiklad z divodu technickych problémi pii uplatnéni DPH na zakladni
plnéni (finan¢ni sluzby, herni pramysl) nebo z divodu kolize s jinymi danémi (pInéni
tykajici se nemovitosti).
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5.1.3.

Tyto druhy osvobozeni je tfeba zrevidovat, predevS§im vzhledem k hospodarskym
a technologickym zménam.

Tento pfistup je relevantni i v pfipadé téch osvobozeni, kterd mohou ¢lenské staty
naddle uplatiiovat z toho diivodu, Ze je jiz uplatiiovaly k 1. lednu 1978 nebo k datu
svého pfistoupeni. Piikladem jsou sluzby osobni piepravy, ktera ziistava osvobozena
v zavislosti na pouzitém dopravnim prostiedku. Jiné odchylky umoziuji ¢lenskym
statiim, aby vybiraly DPH z plnéni, které by jinak bylo osvobozeno. To oslabuje
smysl spolec¢ného systému DPH.

Pokud jde o osvobozeni uvedena v navrzich tykajicich se postovnich, finan¢nich
a pojistovacich sluzeb', diskuze jesté probiha. Osvobozenim ve vefejném zajmu se
bude zabyvat rovnéz zminéna studie tykajici se vetejnopravnich subjekti (viz bod
5.1.1 treti odstavec).

Otazka ¢. 6: Které ze soucasnych osvobozeni od DPH by mélo byt zruSeno?
Vysvétlete prosim, pro¢ je povazujete za nevhodné. Méla by byt nékterd osvobozeni
zachovana? Pokud ano, ktera?

Otazka ¢. 7: Domnivate se, Ze souCasny systém zdanéni osobni pfepravy vytvaii
problémy z hlediska danové neutrality nebo z jinych divoda? Mé¢la by byt osobni
pfeprava zdanéna bez ohledu na pouzity dopravni prostfedek?

Otazka ¢. 8: Jak by se tyto problémy mohly vytesit?

Odpocty

Nérok na odpocet DPH zaplacené na vstupu ma zasadni vyznam pro neutralitu DPH
pro podniky. Rozsah, v jakém je DPH odpocitatelna, je hlavnim faktorem; mezi
ostatni faktory patii, kdy a jak by DPH méla byt odpoctena.

V zajmu zachovani neutrality musi byt DPH ze zbozi a sluzeb, které¢ se vyuzivaji pro
zdanitelné¢ ekonomické cinnosti, pln€ odpocitatelnd. Toho je obtizné dosahnout,
a zajistit tak rovné podminky pro vSechny podniky v EU, v ptipadech, kdy se zbozi
nebo sluzby vyuzivaji pro vice uceli (zdanitelné ¢innosti, osvobozené Cinnosti nebo
nepodnikatelské ucely) a kdy se béhem ekonomické Zivotnosti dané¢ho zbozi nebo
sluzby jejich vyuziti méni.

Omezeni naroku na odpocet je nezbytné v ptipadé, kdy se zbozi nebo sluzby
pouzivaji rovnéz k nepodnikatelskym ucelim (pifedev§im k soukromé spotieb¢).
Problém, kdy je pomér podnikatelského a soukromého vyuziti obtizné nebo dokonce
nemozné stanovit, by mohlo vyfesit pausalni omezeni, které by vSak mélo odpovidat
hospodarské realité, nikoli byt zptisobem, jak ziskat dal$i vynosy.

Narok na odpocet dan¢ vznika v okamziku plnéni bez ohledu na to, zda zakaznik za
zboZi nebo sluzby zaplatil. Toto pravidlo mize vytvarfet vyhodu z hlediska penéznich
tokli zejména pro pozd¢ platici zakazniky, zatimco bfemeno nese dodavatel, typicky
maly nebo stfedni podnik. Kdyby byl systém DPH zalozen na platbach (hotovostnim
ucetnictvi), takze povinnost k DPH a nérok na jeji odpocet by vznikly okamzikem

15

KOM(2003) 234, 5.5.2003, KOM(2007) 746, 28.11.2007.

11

CS



CS

5.14.

zaplaceni za dodavku zbozi nebo poskytnuti sluzeb, byl by systém z hlediska
penéznich tokil neutralni pro vSechny. Takovy systém by rovnéz omezil vypadky
DPH z divodu platebni neschopnosti zdkaznika.

Odpocet DPH se zpravidla provadi zapoctenim odpocitatelné DPH proti splatné
DPH. Pokud to znamena, Ze osoba povinnd k dani ma narok na vratku dané,
postupuji spravcei dané rizné€, protoze vratky predstavuji urcité riziko podvodu. Toto
riziko by nemélo byt vyuzivano jako diivod pro neopodstatnéné pozdrzeni uplatnéni
naroku na odpocet.

Rezimy danovych vratek pro podniky usazené v jiném cElenském staté jsou kromé
toho komplikované a zdrzuji skuteény odpodet DPH. ReSeni by mohl nabidnout
mechanismus jednoho spravniho mista, kdy by bylo mozné zapocist DPH na vstupu
uhrazenou v jednom ¢lenském staté proti DPH splatné v tomtéz staté.

Otéazka €. 9: Jaké jsou podle vas hlavni problémy s narokem na odpocet dan¢?

Otazka ¢. 10: Jaké zmény by podle vas zlepsily neutralitu a spravedlivost pravidel
o odpoc¢tu DPH na vstupu?

Mezinarodni sluzby

Rostouci vyznam mezinarodnich sluzeb v disledku globalizace, deregulace a vyvoje
komunikac¢nich technologii ma zjevné dopady na DPH. K zamezeni dvojiho zdanéni
nebo nezdanéni téchto sluzeb je zapotifebi mezinarodnich dohod. V této véci se
vyznamné angazuje OECD.

Kromé zajisténi pravni jistoty v souvislosti se zdanénim v zemi spotieby je vSak
nutné vyfesit i problémy v oblasti kontroly toho, zda je DPH spravné uplatiovana.
To se zvlasté tyka sluzeb poskytovanych elektronicky pfimo zdkazniklim, naptiklad
softwaru nebo hudby distribuovanych on-line, kde vybér DPH obzvlasté zavisi na
dobré vuli dodavateli, kteti nepochdzeji z EU, dodrZet predpisy. Lze se ptat, zda je
to z hlediska neutrality a hospodarské soutéze dlouhodobé piijatelné pro dodavatele
v EU a rozpocty Clenskych statt.

Jednou z moznych cest k uvazeni je motivace spravcti dané k mezinarodni spolupréci
v oblasti DPH. Jinou moznosti, kterd je na prvni pohled méné atraktivni, avSak
v nékterych neclenskych jurisdikcich, naptiklad v Kanadé¢, o ni uvazuji, je hledat
zpusoby vybéru DPH od soukromych spotiebitel, naptiklad kontrolou on-line
plateb.

Zpochybiiuje se téz neutralita a transparentnost zdanéni sluzeb poskytovanych
v ramci mezindrodnich podnikovych skupin, kdy se zdanéni lisi spiSe podle zvolené
struktury podniku (pobocka/tstiedi nebo matetska/dcefind spolecnost) nez podle
povahy sluzby.

Otazka ¢. 11: Jaké jsou hlavni problémy se souCasnymi pravidly pro DPH
u mezindrodn¢ poskytovanych sluzeb z hlediska hospodaiské soutéze a danové
neutrality nebo jinych faktora?

Otazka ¢. 12: Jak by se tyto problémy mohly vytesit? Domnivate se, Ze je zapotiebi
veétsi koordinace na mezinarodni Grovni?

12
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5.2.1

Jakou miru harmonizace jednotny trh vyZaduje?

Pti ptehodnoceni syst¢ému DPH je nutno na jedné strané stanovit, do jaké miry je
nezbytna dal$i harmonizace, aby se zlepSilo fungovani jednotného trhu a snizily
naklady na dodrZzovani ptedpisi pro podniky, a na druhé strané, jaky stupeii
flexibility pro ¢lenské staty je s témito cili v souladu.

Pravni postup

Pravni zaklad harmonizace DPH'® vyzaduje jednomyslnost, aviak neurduje, jaky
pravni nastroj se ma za danym ucelem pouzit. Pouzité smérnice Rady poskytuji
¢lenskym statim pii provedeni prava EU o DPH ve vnitrostatnich pfedpisech urcitou
miru svobody, aby mohly zohlednit pravni specifika svych zemi. Vysledkem je vSak
Casto nesoulad pravnich ptedpisit o DPH v rtiznych ¢lenskych statech. Kdyby byla
pouzita nafizeni Rady misto smeérnic, bylo by dosazeno vétsi harmonizace
a predevs§im by se predeslo dvojimu zdanéni nebo nezdanéni nebo by bylo mozné
stanovit daflové povinnosti pro neusazené podniky.

Také provadéci opatfeni k smérnici o DPH na urovni EU musi byt pfijata
jednomyslng. Pouziti tohoto mechanismu (prostiednictvim nafizeni Rady)
k vyjasnéni novych zmén ve smérnici o DPH narychlo pied jejich vstupem v platnost
se ukazalo jako net¢inné. V jeho disledku podniklim c¢asto chybi instrukce
k praktickému uplatiiovani novych pravidel.

Jednim feSenim by bylo umoznit Komisi pfijmout se souhlasem vétSiny Elenskych
statil provadéci rozhodnuti. Komise v minulosti podala v tomto smyslu navrh'’, ktery
by zménil tlohu vyboru pro DPH, Rada ho vSak nepodpofila.

Dany problém by bylo mozné také fesit jinou, i kdyZ nedokonalou cestou, a to tim,
7ze by Komise poskytovala pro informacéni ucely vysvétlivky k tomu, jak je tieba
zmény v pravu o DPH chapat.

Nespravné provedeni zmén ve smérnici o DPH lze samoziejmé fesit zahajenim fizeni
pro poruseni povinnosti. To vSak nezarucuje vzdy rychlé feSeni praktickych
problémt, kterym podniky celi. Uvedené problémy by nemusely vzniknout, kdyby
nova pravidla byla provedena s ¢asovym piedstihem pied jejich vstupem v platnost.
Je mozné uvazovat o zjednoduseni a koordinaci vnitrostatnich provadécich postupii
na urovni EU.

Otazka €. 13: Kterad ustanoveni pravnich ptedpisi EU o DPH, pokud viibec néktera,
by méla byt stanovena nafizenim Rady misto smérnici?

Otazka ¢. 14: Domnivate se, ze provadéci pravidla by méla byt stanovena
rozhodnutim Komise?

Otazka ¢. 15: Pokud by to nebylo mozné, bylo by uZite¢né vydat pokyny k novym
pravnim ptedpisim EU o DPH, i kdyz by pro ¢lenské staty nebyly pravné zadvazné?
Vidite ve vydani takovych pokynii néjaké nevyhody?

16
17

Clanek 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
KOM(97) 325, 25.6.1997.
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5.2.3.

Otéazka ¢. 16: Co by se obecnéji mélo udé€lat ke zlepseni legislativniho procesu, jeho
transparentnosti a role zacastnénych stran v tomto procesu od jeho pocatecni faze
(n&vrh) az do kone¢né faze (vnitrostatni provedeni)?

Odchylky a schopnost EU rychle reagovat

Clenské staty mohou pozadat o individualni odchylky za tdelem zjednoduseni
vybéru dané¢ nebo zabranéni urCitym druhiim danovych Uniki nebo vyhybani se
dafiovym povinnostem prostiednictvim zvlaStnich opatifeni, jeZ maji mit prechodny
charakter a jsou piizptisobena konkrétni vnitrostatni situaci .

Vysledkem je vSak zmét’ zvlastnich a ménicich se pravidel v jednotlivych ¢lenskych
statech, ktera pfispiva ke slozitosti systému DPH, zejména z hlediska podniki
pusobicich ve vice nez jednom ¢lenském staté, a podkopava ideu rovnych podminek
pro vSechny podniky v EU.

Navic posledni zkuSenosti s organizovanymi podvody ukazuji, Ze proces udélovani
odchylek neni vzdy natolik pruzny, aby zajistil rychlou a vhodnou reakci. Krokem
kuptfedu by mohlo byt udéleni vétSich pravomoci Komisi, tak aby mohla rychle
pfijimat rozhodnuti o ochrannych a docasnych odchylkédch na fadné odivodnénou
zadost ¢lenského statu za ticelem zakroc€eni proti podvodnému jednéni.

Otéazka €. 17: Setkali jste se s obtizemi plynoucimi z odchylek udélenych ¢lenskym
statim? Popiste prosim pfislusnou situaci.

Otéazka ¢. 18: Domnivate se, Ze soucasny postup udélovani individudlnich odchylek
je uspokojivy, a pokud ne, jak by ho bylo mozné zlepsit?

Sazby DPH

Koneény rezim DPH zalozeny na zdanéni v misté pivodu by vyzadoval vétsi stupen
harmonizace sazeb DPH ve srovnani se soucasnym systémem, ktery je zaloZen na
zdanéni v misté urCeni a poskytuje ¢lenskym statim vétsi svobodu v ramci limitd
stanovenych pozadavky jednotného trhu.

Vedly se diskuze o tom, ze uplatnéni jediné sazby DPH na veskeré¢ zbozi nebo sluzby
by bylo idealnim feenim z pohledu maximalizace ekonomické G&innosti". Zaroven
se Casto obhajuje pouziti snizenych sazeb jako politického nastroje pro zdravotni,
kulturni a environmentalni ucely — poskytnuti jednodussiho a spravedlivéjsiho
pfistupu ke vzdélavacimu a kulturnimu obsahu a pobidek k ekoinovacim a rlstu

zalozenému na znalostech a u¢inném vyuzivani zdroja’.

Zda se, Ze soucasnd variabilita zakladnich sazeb v EU a sniZenych sazeb
uplatiovanych nékterymi c¢lenskymi staty nenaruSuje jednotny trh. Divodem je

Seznam soucasnych odchylek je k dispozici na internetové adrese
http://ec.europa.eu/taxation customs/ taxation/vat/key documents/table derogations/index en.htm

Copenhagen Economics, op. cit.

Souhrnna zprava o vysledcich vefejné konzultace na téma ,,Pfezkum stavajicich pravnich predpist
tykajicich se snizenych sazeb DPH®, ktera probéhla v roce 2008, je k dispozici na internetové adrese
http://ec.europa.eu/taxation_customs/

resources/documents/common/consultations/tax/summary_report _consultation_vat_rates_en.pdf.
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5.3.

5.3.1.

existence napravnych mechanismi (zvlastnich rezimt pro prodej zbozi nebo
poskytovani sluzeb na dalku a pro nova vozidla, viz bod 4.2.1) v souasném systému
DPH, které vSak zna¢né ptispivaji k jeho slozitosti.

Pteshrani¢ni dodavky zbozi a poskytovani sluzeb zdanénych sniZenou sazbou
prinaseji podnikiim naklady na dodrzovani ptedpisii a zplisobuji pravni nejistotu. Je
to problém zejména v pifipadé, Ze se podnik stane osobou povinnou odvést dai
v Clenském staté, v némz neni usazen. Transparentnost by mohla byt zvySena
napiiklad zfizenim zdvazné on-line databdze zboZzi a sluZzeb, na nez se vztahuje
snizena sazba.

Stale navic panuje nesoulad v sazbach DPH ze srovnatelnych vyrobkl nebo sluZeb.
Clenské staty napiiklad mohou uplatiiovat snizenou sazbu DPH na urdité kulturni
produkty, avSak na konkurencni on-line sluzby, naptiklad elektronické knihy
a noviny, musi uplatnit sazbu zakladni. V Digitalni agend& pro Evropu®' se uvadi, ze
problematikou souvisejici se sblizovanim on-line prostiedi a fyzického prostfedi by
se mély zabyvat vSechny prezkumy vefejné politiky, véetn¢ danovych zalezitosti.
Aby nedochéazelo k tomuto rozliSovani, existuji dvé moznd tesSeni: bud’ zachovat
zakladni sazbu DPH, nebo ptfenést snizené sazby pro tradi¢né podporované zbozi na
digitalni prostiedi.

Otéazka ¢. 19: Domnivate se, ze soucasna struktura sazeb vytvari velké prekazky pro
hladké¢ fungovani jednotného trhu (naruSeni hospodaiské soutéze), zapficinuje
nerovné zachazeni se srovnatelnymi vyrobky, jmenovité on-line sluzbami ve
srovnani s produkty nebo sluzbami poskytujicimi stejny obsah, nebo ze zplisobuje
podnikim vyznamnéj$i naklady na dodrzovani ptedpisii? Pokud ano, v jakych
situacich?

Otéazka ¢. 20: Dali byste ptfednost zruseni sniZzenych sazeb (nebo zavedeni pouze
velmi malého poctu sniZzenych sazeb), které by ¢lenskym statim umoznilo stanovit
nizsi zakladni sazbu? Nebo byste podpofili v EU povinny a jednotn¢ uplatiovany
seznam snizenych sazeb s cilem pfedevsim naplnit konkrétni cile politik stanovené
zejména ve strategii Evropa 20207

Omezeni byrokracie

Akcni program Komise pro sniZovani administrativni zdtéZze a zjednoduSeni
povinnosti spojenych s DPH

Poté, co Evropska rada v roce 2007** schvalila akéni program Komise® pro
snizovani administrativni zatéze plynouci z pravnich ptfedpisi EU o 25 % do roku
2012, predlozila Komise v roce 2009 plan** mimo jiné pro oblast DPH.

Plan obsahuje Sestnact opatfeni, napiiklad zruSeni ro¢niho souhrnného ptiznani
k DPH nebo vykazii nakupt uvnitt Unie a snizeni frekvence podavani piiznani
k DPH, a podporuje ho skupina nezavislych zucastnénych stran na vysoké tirovni pro

21
22
23
24

Sdéleni Komise Digitalni agenda pro Evropu, KOM(2010) 245, 19.5.2010, s. 9.
Zavéry predsednictvi Evropskeé rady (7.—8. bfezna 2007), s. 10.

KOM(2007) 23, 21.1.2007.

KOM(2009) 544, 22.10.2009 a pitiloha.
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5.3.2.

.« . . , y v v y . 2 &S N rotew
oblast administrativni zaté%e vedena Edmundem Stoiberem®. Sest opatieni jiz bylo
pfijato nebo Komisi navrzeno.

V dusledku novych pravidel o mistu poskytnuti sluzeb doporucila skupina na vysoké
urovni ve svém nedavném stanovisku dalsi opatieni.

Smérnice o DPH stanovi spolecny soubor povinnosti a ¢lenské staty maji urcitou
svobodu v rozhodovani o tom, jak maji byt splnény. To vede k tomu, Ze existuje cela
Skala vnitrostatnich povinnosti spojenych s DPH a ptfedev§im s ptiznanim k DPH,
které¢ vyzaduji rizné druhy a mnozstvi informaci. Kdyby bylo vypracovano
standardni unijni ptfiznani k DPH ve vSech jazycich, pro jehoz podani by se podniky
mohly rozhodnout, avSak vSechny ¢lenské staty by ho musely akceptovat, mohlo by
to byt dal$im krokem ke snizeni nakladt na dodrzovani predpisti.

Clenské staty navic mohou stanovit daldi povinnosti, jez povazuji za nezbytné
k zajisténi spravného vybéru dané a predchdzeni danovym unikim, pticemz EU
nezada, aby pfedem vyhodnotily jejich dopad. Rozsah a niklady téchto dodate¢nych
povinnosti 1ze nalézt ve studii generalniho feditelstvi pro podniky vypracované
v rdmci programu zlepSovani pravni ﬁpravyzé.

Jednotnéjsi ptistup v této oblasti by jist¢ usnadnil vyvoj IT néstroji pro dodrzovani
povinnosti tykajicich se DPH v celé EU a snizil administrativni zatéZ pro podniky
pusobici ve vice Clenskych statech. Zména soucasné praxe v Clenskych statech by
vSak ptinesla naklady jak pro spravce dang, tak pro podniky, a to i pro ty, které musi
splnit tyto povinnosti pouze v jediném ¢lenském state.

Pokud nebude vhodnd uplnd harmonizace, mohly by byt rozdily omezeny
stanovenim — na trovni EU — maximalniho souboru standardizovanych povinnosti,
které Clenské staty mohou vyZadovat. S preddefinovanym souborem by IT systémy
mohly snadnéji pracovat.

Otazka ¢. 21: S jakymi hlavnimi problémy jste se zatim setkali, pokud jde o pravidla
tykajici se povinnosti souvisejicich s DPH?

Otazka ¢. 22: Co by se mélo ud¢lat na urovni EU, aby se tyto problémy vyfesily?
Otazka ¢. 23: Jak se divate zejména na realnost a relevantnost navrhovanych

opatieni, véetné opatfeni stanovenych v planu snizovani zatéze v oblasti DPH (€. 6
az 15) a ve stanovisku skupiny na vysoké urovni?

Malé podniky

Dokumentem ,,Small Business Act“ pro Evropu®’ pfijala EU dvé kli¢ové zasady pro
feSeni potfeb malych a stfednich podnikl: navrhovat pravidla v duchu zésady
»Zelenou malym a sttednim podnikiim* a pomahat malym a stfednim podnikiim vice
tézit z prilezitosti, které nabizi jednotny trh. ZlepSeni podnikatelského prostiedi pro

25

26
27

Stanovisko piijaté 28.5.2009 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-
burdens/high-level-group/index_en.htm.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/files/abst09_taxlaw_implicit.zip.
KOM(2008) 394, 25.6.2008.
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5.3.3.

5.33.1.

malé a stfedni podniky je téz soucasti jedné z hlavnich iniciativ Komise v ramci
strategie Evropa 2020, ,,Primyslova politika pro éru globalizace*.

Zvlastni rezim pro malé podniky si klade za cil predevSim snizit administrativni
z4té€z uplatiiovani béznych pravidel pro DPH: podniky s roénim obratem pod urcitou
prahovou hodnotou maji narok na osvobozeni od DPH.

Tento rezim mé vSak n¢kolik nedostatkli. Pravni ramec vychézejici do zna¢né miry
z toho, kdy c¢lenské staty vstoupily do EU, zapficinil rozdily v prahovych hodnotach
a v mife volnosti, s jakou ¢lenské staty tyto prahové hodnoty stanovuji. Zpisob
vypoctu prahové hodnoty a rozsah plsobnosti rezimu navic nezohlediuji jednotny
trh — rezim se napiiklad nevztahuje na plnéni poskytnutd v jinych ¢lenskych statech.
U urcitych preshrani¢nich ndkupi, zejména u sluzeb, se navic vyzaduje registrace
k DPH, ptiznani k této dani a jeji platby.

Clenské staity mohou uplatiiovat jiné zjednodusené postupy vymeétovani a vybéru
dan¢, napiiklad rezimy danového pausalu, uplatiiuji je vSak rGzné a rezimy jsou
omezeny na vnitrostatni ¢innosti.

Vsechny tyto rezimy jsou dil¢i odpovédi na skute¢nost, ze ndklady na dodrzeni
predpist o DPH pro malé podniky jsou relativné vyssi nez pro velké spolecnosti,
zejména pii provozovani podnikatelské ¢innosti na riznych mistech v EU.

Resenim by se ziejmé zdal celounijni reZim se spole&nou prahovou hodnotou a vétsi
oblasti plisobnosti, ktery by snizil naklady na dodrzovani piedpisi na celém
jednotném trhu, a tak podnitil rist malych podnikd.

Kromé reziml pro malé podniky byl v sedmdesatych letech zaveden zvlastni rezim
pro zemédélce, pro které je obtizné uplatiovat standardni pravidla. Dtvod pro
zachovani tohoto rezimu je tfeba zvazit, protoze zpliisoby pomoci malym podnikiim
smétujici ke zjednoduSeni pravidel by mohly naplnit také potieby malych zeméd¢€lct.

Otazka ¢. 24: M¢I by byt soucasny rezim osvobozeni malych podnikil piezkouman
a jaké by mély byt hlavni prvky tohoto posouzeni?

Otazka €. 25: Méla by byt zvaZena dalsi zjednoduSujici opatieni a jaké by mély byt
jejich hlavni prvky?

Otazka ¢. 26: Domnivate se, Ze reZzimy pro malé podniky dostate¢né napliuji také
potieby malych zemédélca?

Dalsi mozné iniciativy, jejichz cilem je zjednoduseni pravidel
Mechanismus jednoho spravniho mista

V pfipad¢ plnéni poskytovaného podnikem piimo koneénému spotiebiteli, které
podléhd DPH v ¢lenském staté, v némz dodavatel neni usazen, neni vzdy jednoduché
dodrzet konkrétni pravidla tohoto ¢lenského statu. Existuji dikazy, ze podniky se
témto transakcim vyhybaji kviali spojenym obtizim. V jinych pfipadech se na
pravidla nehledi a DPH je vyméfena v ¢lenském state, kde je dodavatel usazen, misto
tam, kde k plnéni skute¢né dojde.
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5.3.3.2.

5.3.3.3.

Tyto ptipady mél oSetfit rezim jednoho spravniho mista, ktery Komise navrhla v roce
2004 a ktery zatim &eka na piijeti Radou. Myslenka, z niZ rezim vychazi, je stale
opodstatnéna. Uz$i rezim existuje pro elektronické sluzby poskytované piimo
spotiebitelim poskytovateli, kteti nepochazeji z EU, a bude v roce 2015 rozsifen na
telekomunikac¢ni sluzby a sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na
poskytovatele z EU.

Pokud bude DPH zaloZzena na zdanéni v misté urCeni, je jediné spravni misto
zaddoucim zjednodusujicim opatfenim, které by zvySilo miru dodrZzovani ptredpisii
a podpotilo pteshrani¢ni obchod. Pravidla pro DPH patfila mezi nejvétsi piekazky
zjisténé ve sdéleni Komise o pteshrani¢nim elektronickém obchodu mezi podniky
a spottebiteli v EU”. Dnes je to pravdépodobné jesté relevantn&jsi, protoze vice ne
60 % osob v EU pouziva pravidelng internet a 60 % z nich nakupuje zboZi a sluzby
on-line. Tento pomér se od roku 2004, kdy byl navrh poprvé predlozen, zdvojnasobil
a vzhledem k dirazu kladenému na digitalni agendu™ miiZe jen rast.

Otazka ¢. 27: Povazujete koncept jednoho spravniho mista za relevantni
zjednodusujici opatieni? Pokud ano, jaké charakteristiky by mélo mit?

Ptizptsobeni systému DPH velkym a panevropskym podnikiim

Pravni struktura (holding/dcefiné spolecnosti nebo Ttustifedi/pobocky) podnikil
provozujicich ekonomické ¢innosti v rtiznych clenskych statech mé velky vliv na
zdanéni téchto Cinnosti. Ovliviiuje naptiklad pravidla pro pteshrani¢ni plnéni mezi
riznymi ¢astmi podniku a vypocet odpocitatelné DPH na vstupu.

Podniky si stézuji na nedostatek sladénych a jasnych pravidel pro DPH, kterd by
vyhovovala existujicim podnikovym strukturdm. Spravci dané maji naopak obavy, ze
ve slozitych podnikovych strukturdach vznika prostor pro vyhybani se danovym
povinnostem.

Pokud by plnéni mezi propojenymi spole¢nostmi nebo dodavky zbozi mezi
pobockami byly vynaty z pusobnosti DPH nebo by se rozsifila tzemni plisobnost
seskupeni pro ucely DPH, mohly by se snizit naklady na dodrzovani ptedpist
u velkého poctu plnéni v EU. Na druhé strané by muselo byt zajisténo, aby tato
zména nevytvofila neopravnéné vyhody pro velké podniky v porovnani s mensimi
nebo nové prilezitosti pro podvody nebo vyhybani se daitlovym povinnostem.

Otazka ¢. 28: Myslite si, ze souCasna pravidla pro DPH zapfiCinuji obtize pfii
pfeshrani¢nim poskytovéani plnéni v ramci jedné spole€nosti nebo skupiny? Jak je
mozné tyto obtize odstranit?

Soucinnost s jinymi pravnimi predpisy

Snahy o usnadnéni celnich procedur pti dovozu musi zohlednovat DPH, aby pfinosy
byly co nejvétsi. Soulad prava o DPH a jinych danovych ptedpist, tykajicich se
zejména spotiebnich dani, by podnikiim také mohl dodrzovani predpisii zjednodusit.

28
29
30

KOM(2004) 728, 29.10.2004.
KOM(2009) 557,22.10.2009.
Op. cit.
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54.

54.1

Nedavno byla zahdjena konzultace o zjednoduseni postupti vybéru dané ve spojeni
s centralizovanym celnim fizenim, ale mohou existovat i jiné oblasti, na které by
bylo vhodné se zaméfit.

Otazka ¢. 29: V jakych oblastech pravnich piedpist o DPH je nutno prosazovat
soucinnost s jinymi daitlovymi nebo celnimi predpisy?

Stabilnéjsi systém DPH
Prezkum zpiisobu vybéru dané

Zpisob vybéru DPH se od zavedeni této dan¢ v EU téméf nezménil a stale zavisi
nejprve na vymeéfeni dané¢ samotnym daiiovym poplatnikem, na které pozdéji
navazuje kontrola spravcem dané.

V ramci probihajici diskuze o strategii boje proti danovym podvodiim, v niz byla
zpochybnéna ucinnost této metody vybéru, zahijila Komise v roce 2009 studii
proveditelnosti o zptisobech zlepseni a zjednoduseni vybéru DPH pomoci modernich
technologii a/nebo finan¢nich zprostiedkovatelt.

Do vétsi hloubky byly zkoumény tyto ¢tyfi modely:

e Zakaznik udé€li své bance pokyn k thrad¢ za zboZi nebo sluzby a banka rozdéli
platbu na zdanitelnou c¢astku, kterou uhradi dodavateli, a DPH, kterou ptevede
pfimo spravci dané. Tento model vylou¢i podvody na béazi chybéjiciho
obchodnika, ale vyzadoval by podstatné zmény ve zplisobu zachdzeni s DPH
u vSech podniki a spravct dané. Otazka, jak oSetfit hotovostni plnéni nebo plnéni
kreditni kartou, potfebuje jest¢ propracovat.

e Veskeré fakturacni udaje jsou zaslany v redlném Case do centralni databaze pro
sledovani DPH. Spravci dané by ziskali informace mnohem rychleji nez nyni
a fada soucasnych povinnosti souvisejicich s DPH by mohla byt zruSena. Bylo by
ucinngjs$i a méné zatézujici, kdyby se pro vSechna plnéni mezi podniky pouzivala
elektronicka fakturace.

e Osoba povinna k dani nahraje pfeddefinované udaje o plnéni v dohodnutém
formatu do zabezpeCeného datového skladu s udaji o DPH, ktery tato osoba
spravuje a ktery je pfimo nebo na pozadani téméei okamzité pristupny spravci
dané. Nekteré clenské staty se timto smérem jiz vydaly a zatim nezaznamenaly
vétsi problémy. Tento model vSak nebrani podvodim na bazi chybéjiciho
obchodnika a pokud obchodnik zmizi, zmizi i jeho datovy sklad. Model vSak
umoznuje rychlejsi odhaleni.

e Proces dodrzeni piedpisit o DPH a interni kontrolni mechanismy osoby povinné k
dani jsou certifikovany. Nékteré ¢lenské staty se touto cestou jiz vydaly. Tento
model by mél prohloubit divéru mezi spravcem dané a daiiovym poplatnikem.
Certifika¢ni proces je vSak Casové narocny a vyzaduje znacéné investice do
lidskych zdroji na stran¢ spravce dané.
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5.4.2.

Podle studie’’ maji viechny &tyfi modely kladny pomér nakladii a ptinost. Nutné
pocatecni investicni naklady se vSak liSi a to také ovliviiyje, jak rychle vznikne
statnimu rozpoétu &isty prinos. U&inngjsim krokem kuptedu by mohla byt kombinace
téchto riznych modeli.

Otéazka ¢. 30: Ktery z téchto modeli vam piipada nejslibnéjsi a pro¢, nebo byste
navrhli jinou alternativu?

Ochrana obchodniku jednajicich v dobré vire proti moznému zapojeni do podvodu
s DPH

Nékolik clenskych stati zavedlo vnitrostatni opatieni, jejichz cilem je omezit ztraty
na ptijmech z DPH plynouci z podvodu na bazi chybéjiciho obchodnika tim, ze se
snazi ziskat daii od jiné osoby povinné k dani zapojené do stejného transakcéniho
fetézce. Evropsky soudni dvir potvrdil, ze v pfipadech, kdy spravce dan¢ miize
prokazat, ze zdkaznik védél nebo mohl védet, ze jeho nakup je soucésti transakce
spojené s podvodnym danovym unikem, mize tomuto zakaznikovi odepfit narok na
odpocet dané.

Spréavci dané musi kazdy jednotlivy piipad fadné dolozit. To je zdlouhava, nakladna
a slozita procedura. Navic zde existuje riziko, Ze osoba povinna k dani se ocitne
v obtizné situaci, predevSim pii jednani s novym dodavatelem. Musi provést
dodatec¢né kontroly plnéni ptedpisti u kazdého dodavatele. Podniky jednajici v dobré
vife jsou i tak vystaveny riziku, ze jejich narok na odpocet dané¢ bude zpochybnén,
nebot’ nevédomky obchodovaly s podvodnikem.

Prvni model uvedeny v bod¢ 5.4.1 odstranuje pfilezitosti pro podvody na bazi
chybéjiciho obchodnika diky rozsdhlému povinnému mechanismu oddélenych
plateb. Lze uvazovat téz o jednodussim a dobrovolném mechanismu.

Dobrovolny mechanismus by zdkaznikim umoznil ochranit se proti zminénému
riziku a pfitom by je usSetfil nutnosti kontrolovat, zda dodavatelé dodrzuji predpisy.
Mechanismus by fungoval tak, Ze zdkaznik by uhradil DPH pifimo spravci dané
a svému dodavateli cenu bez dané.

Spravci dané by tak méli zajistény vybér DPH z plnéni, u nichz podle obchodnikt
existuje mozné riziko. Ziskali by tak i dodate¢né informace a byli by upozoriiovani
na nové tendence v podvodném jednani.

Tato moznost by vSak mohla mit nezddouci dopad na vztahy mezi dodavateli
a odbérateli, potazmo tedy na obchodovani jako takové. Mohla by mit také vliv na
dodavatele, pokud jde o jeho penézni toky.

Otazka €. 31: Jaky je va$ ndzor na redlnost a relevantnost dobrovolného oddéleni
plateb?

31

http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm.
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5.5.

Efektivni a moderni sprava systému DPH

Vzhledem k tomu, Ze danovi poplatnici hraji zasadni llohu pro funk¢nost systému
DPH, ovlivni efektivnost jejich vztahu se spravci dan¢ do zna¢né miry naklady na
spravu celého systému, a to pro ob¢ strany. Tento vztah pfedurcuji nejen informacni,
platebni nebo kontrolni povinnosti, ale i kvalita, spolehlivost a dostupnost informaci
poskytovanych spravcem dang¢.

Otazky danové spravy jsou primarn¢ v kompetenci ¢lenskych statd. Maji vsak dopad
na tadné fungovani jednotného trhu, jak potvrzuje zprava Ugetniho dvora™
o vlastnich zdrojich EU.

Komise poukédzala na potiebu pifemyslet o téchto otdzkich ve svém sdéleni
z prosince 2008 o koordinované strategii ke zlepseni boje proti podvodum s DPH
v Evropské unii®>. Navrhla zaujmout novy piistup zalozeny na dobrovolném
dodrzovani ptedpist, posuzovani rizik a sledovani, jehoz cilem by bylo omezeni
Ucasti spravei dané 1 sniZzeni administrativni zatéze podnikl. Je mozno zvazit mimo
jiné nasledujici opatfeni:

— posilit dialog mezi spravci dané a dalSimi zucastnénymi osobami napiiklad
ziizenim stalého diskusniho féra, které by umoznovalo vyménu nazord mezi
spravci dané a zastupci podniki na Grovni EU;

— sdilet osvéd¢ené postupy mezi Clenskymi staty napiiklad vypracovanim pokyni
tykajicich se toho, jak zjednodusit spravni postupy a odstranit zbytecnou zatéz pro
podniky;

— koncipovat prostfednictvim konkrétnich ujednani se zacastnénymi stranami unijni
politiku pro dobrovolné dodrzovani ptedpisi, jez by odpovidala potiebam
systtmu DPH v EU, a to napiiklad rozvinutim myslenky ,,partnerstvi mezi
spravci dan¢ a danovymi poplatniky a pomoci rozhodnuti o zdanéni urcitych
plnéni pted jejich uskutecnénim,;

— zohlediiovat informaéni technologie pifi zavadéni novych pravidel pro DPH:
stanovit jasny ¢asovy ramec a postup praci za ucelem piizptsobeni IT systému jak
pro podniky, tak pro spravce dané, usnadnit automatizovany pienos informaci
mezi dailovymi poplatniky a spravci dané zlepSenim interoperability a piipadné
vyvinout zvlaStni programové néstroje za podpory EU, které by byly k dispozici
vSem Clenskym statim.

Otazka ¢. 32: Podporili byste tyto navrhy na zlepSeni vztahi mezi obchodniky
a spravci dané? Mate jiné navrhy?

32

33

Pii auditni praci pro uéely vyroéni zpravy za rok 2008 dospél Ugetni dvir k nazoru, Ze sbér dat pro
ucely zprav by se m¢l stat jednim z prostfedktl zajistujicich jednotné uplatiiovani smérnice o DPH ve
vsech ¢lenskych statech a rovné zachazeni se vSemi danovymi poplatniky. Viz ¢lanek 12 nafizeni Rady
(ES) ¢. 1553/89.

KOM(2008) 807, 1.12.2008.
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5.6.

Dalsi otazky

Tato zelena kniha pfedkladd nékolik témat k diskuzi. Jejich vycet vSak neni

vvvvv

k upozornéni i na jiné otazky.

Otazka ¢. 33: Ktera dals$i témata kromé jiz zminénych by méla byt pfedmétem
naseho zajmu v souvislosti s budoucnosti syst¢tmu DPH v EU? Jaké teSeni byste
navrhli?

VYJADRETE SVUJ NAZOR

Utelem této zelené knihy je zahajit a povzbudit vefejnou debatu o budoucnosti
syst¢ému DPH v EU. Komise proto vyzyva vSechny zuc¢astnéné strany, aby piedlozily
své piispévky a odpovédi na otdzky uvedené v zelené knize do 31. kvétna 2011,
nejlépe elektronickou postou a ve formatu Word na adresu TAXUD-VAT-
greenpaper(@ec.europa.eu.

Prispévky nemusi nutné¢ odpovidat na vSechny uvedené otdzky. Mohou se tykat
pouze otazek, které vas zajimaji. Uved'te prosim jasné, jakych témat se vas piispévek
tyka, a konkrétné Cisla otazek, na néz odpovidate.

Pokud se vas prispevek bude tykat vSech témat uvedenych v zelené knize, zajimalo
by nas, jak byste je sefadili podle jejich dulezitosti.

Ptispévky budou zvetejnény na internetu. Zajima-li vas, jakym zpisobem se bude
zachdzet s vaSim pfispévkem a osobnimi udaji, pfectéte si prosim prohlaseni
o ochrané soukromi na internetové adrese
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm.

Na stejné internetové strance bude zvetfejnéna zprava se zavéry plynoucimi
z piispévku do této konzultace.

Na zékladé zavért z této diskuze, jak jiz bylo ozndmeno v Pracovnim programu
Komise na rok 2011°*, piedlozi Komise do konce roku 2011 sd&leni, v némz uvede
prioritni oblasti, v nichz by byla vhodna dalsi akce na urovni EU. Nasledné iniciativy
vyplyvajici z tohoto sdéleni by byly podlozeny diikladnym posouzenim dopadi.

34

KOM(2010) 623, 27.10.2010, Pracovni program Komise na rok 2011.
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