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Ceska republika je presvédéena, e reforma rozpoétu EU a nasledujici finanéni perspektiva
zacinajici rokem 2014 by mély pfinést zménu vydajovych priorit rozpoctu EU. Rozpocet EU
by se mél pfedevsim orientovat na financovani politik podporujicich rist a konkurenceschop-
nost EU ve svété a na zaji§téni vnitini soudrznosti EU. Ceska republika bude i nadale
prosazovat, aby zlstal zachovan relativni objem evropského rozpoctu ve vysi ptiblizné 1 %
HND EU. Z dtivodu zajisténi konzistentnosti a vyvazenosti pozice CR k budoucimu rozpoétu
EU je proto zapotiebi, aby si CR vedle prioritnich oblasti, na které bude pozadovat posileni
evropskych prostfedkti, urcila také ty vydajové politiky, u kterych akceptuje zachovani ¢i
snizeni vydaju z rozpoctu Unie.

Obecné k budoucnosti rozpoctu EU

Ceska republika bude prosazovat, aby veskeré vydaje evropského rozpoétu byly vynakladany
v souladu s principem subsidiarity a proporcionality, kdy z rozpo¢tu EU maji byt financovany
pouze ty priority, které zajiStuji dostateCnou evropskou piidanou hodnotu a které nelze
efektivné zajistit narodnim financovanim.

CR bude usilovat o zachovani soudasného sedmiletého cyklu programovani i pro piisti
finan¢ni obdobi. Sedmileté obdobi zajistuje sttednédobou jistotu pro subjekty ohledné vyse
dostupnych zdroji a neménnosti podminek pro cerpani a pfispiva tim k efektivni
implementaci viceletych programii. CR se domniva, Ze soucasné mechanismy flexibility
zakotvené v evropském rozpoctu jsou dostate¢né a umoziuji adekvatnim zptisobem reagovat
na nepiedvidatelné udélosti. CR nebude podporovat piipadné navrhy na vytvofeni novych
nastrojil ani na rozvolnéni soucasnych pravidel platnych pro jejich vyuzivani.

Prijmova strana rozpoctu

Ceska republika bude prosazovat, aby systém vlastnich zdrojii byl jednoduchy, transparentni a
spravedlivy. V souladu s témito kritérii bude CR usilovat o to, aby rozpoet EU byl
financovan vyhradné tradi¢nimi vlastnimi zdroji a zdrojem zalozenym na HND. Zdroj
zalozeny na DPH by mél byt zruSen, nebot’ je v rozporu jak se zdsadou spravedlnosti odvodd,
tak jednoduchosti. Podil jednotlivych &lenskych statii na financovani rozpoétu musi dle CR
odrazet jejich schopnost platit. S cilem zajistit prithledny a spravedlivy systém vlastnich
zdrojii rozpoétu EU bude CR prosazovat odstranéni veskerych korekei a nezavadéni novych a
nebude podporovat vytvoieni vSeobecného korekéniho mechanismu. Soucasné¢ nebude
podporovat zavadéni novych vlastnich zdroji zalozenych na dafiovych odvodech, nebot’ by
samy o sob& nezajistily dostatecné piijmy rozpocCtu a dodatecné by jenom zkomplikovaly
pfijmovou stranu rozpoctu.

Politika soudrZnosti

CR vidi zakladni pfidanou hodnotu evropské politiky soudrznosti v podpoie méné vyspélych
regionti a Clenskych stati (cil Konvergence), které nedisponuji dostateCnymi prostiedky pro
financovani svého rozvoje a které diky prostiedkiim z kohezni politiky EU mohou lépe
vyuzivat vyhod vnitiniho trhu EU.



> CR prosazuje, aby politika soudrznosti EU byla i nadale jednou z hlavnich vydajovych
priorit evropského rozpoctu, nebot’ predstavuje klicovou evropskou politiku pfispivajici
k harmonickému rozvoji EU, a aby se financovani politiky soudrznosti EU primarné
soustfedilo na podporu stavajiciho cile Konvergence — tzn. zaostavajicich regionli a méné
vyspélych ¢lenskych stati EU.

> CR vnima silici tlaky na omezeni podilu vydaji EU uréenych na politiku soudrZnosti a
uvolnéni prostoru v rozpo¢tu EU pro financovani novych priorit. Pokud by byl pfedlozen
navrh na leps$i zacileni prostfedku cile 2, napt. prostiednictvim systému tzv. prechodnych
regionii, CR by takovy navrh podpotila. Jedna se o regiony dosahujici arovné 75 az
maximaln¢ 100 % HDP/obyv. priméru EU, pro které by se vyuzil model degresivni
podpory, ktery by nahradil dosavadni nesystémové ad hoc podpory pro piechodné
regiony. Soucasné by CR mohla podpofit zavedeni flexibility spodivajici v moznosti
vyuziti evropskych prostiedkli ur€enych pro méné vyspélé regiony také v bohatSich
regionech daného statu.

> CR bude proto podporovat maximalni miru koncentrace prostfedkii na podporu cile
Konvergence a piipadnych pfechodnych rezimt.

> CR souhlasi se zachovanim soucasné koncepce cile Evropska tizemni spoluprace a se
zachovanim jeho stavajiciho podilu na alokacich politiky soudrznosti EU, piipadné
navySeni prostfedkll na tento cil by mélo byt ve prospéch preshrani¢ni spoluprace, ktera
prinasi konkrétni hmatatelné efekty v izemi.

> CR bude prosazovat, aby byla zachovéana rozdilna urovei spolufinancovani z evropskych
fond v méné vyspélych regionech cile Konvergence a ve vyspélejsich regionech EU.

> CR podporuje zachovani soudasnych kritérii uznatelnosti pro cil Konvergence na trovni
75 % HDP/obyv. v ptipad¢ regionti na trovni NUTS II a 90 % HND/obyv. priméru EU
pro &erpani G&lenskych statd z Fondu soudrznosti. CR nebude podporovat jakékoliv
doplnéni kritérii uznatelnosti o dodatecné ukazatele, které by zohlednovaly specifika
jednotlivych regiont ¢i dalsi faktory majici vliv na vyvoj regionii.

> CR je piesvédéena, Ze feSeni novych vyzev a dosahovani cilti Strategie Evropa 2020 by
mélo v souladu s principem subsidiarity primarné spadat do pravomoci ¢lenskych stat.
CR uznava, Ze politika soudrznosti bude i nadale pfispivat k plnéni cilt strategie Evropa
2020 a k feSeni novych vyzev, jejim primarnim cilem by vSak mélo byt i nadale snizovani
disparit v urovni rozvoje regiont a ¢lenskych stati.

Zemédélstvi

CR spatfuje v revizi rozpoétu piilezitost, jak Spoleénou zemédélskou politiku (SZP) dale

modernizovat a piizpisobit jeji fungovani tak, aby 1épe reagovala na aktudlni vyzvy. CR bude

piedevsim dirazné pozadovat srovnani podminek mezi jednotlivymi staty EU. V zajmu CR je
také zachovani SZP jako spole¢né politiky, zvySeni jeji funkénosti a efektivity a omezeni
ptilisné regulace.

» Reforma SZP musi byt komplexni a musi vést k posileni konkurenceschopnosti
evropského zemédélstvi a jeho vétsi trzni orientaci. Zemédélei musi byt schopni zajistit si
dostate¢ny piijem prodejem komodit a zpracovanych vyrobki na trhu.

> S ohledem na zajem CR uvolnit prostor v rozpoétu EU pro financovani novych priorit EU
ptispivajicich k posileni konkurenceschopnosti celé EU a pii zohlednéni ocekdvaného
vyhledu jeji ¢isté pozice vigi rozpoétu EU bude CR podporovat dal§i postupné snizovani
objemu vydajii na SZP. Nezbytnym pfedpokladem pro to, aby tento pokles nevedl
k dalS§im distorzim, je nastaveni rovnych podminek vcetné¢ trovné piimych plateb pro
vSechny farmafe.



Soucasné je nezbytné dale pokracovat v podminénosti vyplaceni zemédélskych podpor
dodrzovanim pozadavkil v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, pohody zvifat a kvality a
bezpecnosti potravin, avsak ve zjednodusené podobg.

Pokud jde o zdroj financovani, CR bude pozadovat, aby piimé platby a trzni opatieni
zustaly 1 nadale pln¢ hrazeny z rozpoctu EU. Nebude tedy podporovat zadné navrhy na
zavedeni spolufinancovani z narodnich vetejnych zdroji. Trzni opatfeni by méla byt
transformovana na skute¢nou bezpecnostni sit’.

CR bude podporovat daldi posilovani vyznamu politiky rozvoje venkova jakoZto
klicového nastroje pro zvyseni konkurenceschopnosti zemédélského sektoru (podpora
inovaci, zlepSovani kvality zemédélskych vyrobki, modernizace zemédélskych podniki)
a pro podporu udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti (plnéni mimoprodukénich funkei
zemédélstvi, vEetné péce o krajinu a podpora diverzifikace ¢innosti).

Politika rozvoje venkova by také méla stimulovat zemédélce k Sir§Simu vyuzivani pojisténi
a jinych komer¢nich nastrojii zmiriujicich dopady kolisavosti cen zeméd€lskych komodit
na jejich piijmy.

CR bude usilovat o urychlené dokonéeni rozvojového kola jednani WTO z Doh4 a bude
klast diiraz na dosazeni ambicidzniho vysledku. Od tietich stati dovazejicich své produkty
do EU by vSak mélo byt vyZzadovano dodrZzovani srovnatelné Grovné standardii jako po
producentech z EU.

Kli¢ovym faktorem pro budoucnost evropského zemédélstvi bude také podpora vyzkumu,
vyvoje a inovaci a nasledné zavadéni jejich vysledkii do zemédélské praxe.

Konkurenceschopnost

Ceska republika bude prosazovat, aby rozpoéet EU hral v podpote konkurenceschopnosti EU
rostouci ulohu, evropské financovani musi vSak respektovat zasadu evropské ptidané
hodnoty. Na evropské urovni povazuje CR za hlavni nastroj posilovani konkurenéni
schopnosti EU dokonceni liberalizace vnitiniho trhu vcetné dodrzovani pravidel hospodatské
soutéze a vytvareni ptiznivého podnikatelského prostiedi pro evropské firmy.

>

Evropska unie ma dle CR v oblasti vyzkumu a vyvoje zaji§tovat zejména vys§i koordinaci
evropského vyzkumu, a to prostfednictvim spolecného programovani védecko-
vyzkumnych aktivit ¢lenskych stati. CR bude podporovat navyseni vydajii z rozpoétu EU
na védeckovyzkumné aktivity a na vyvoj inovaci v pfipadé, ze to zajisti intenzivnéjsi
spolupraci evropskych vyzkumnych center, posili se tim efektivni zapojeni podnikti do
evropského vyzkumu a vyvoje a povede to k lepSimu vyuziti potencidlu evropského
vnitiniho trhu znalosti. CR bude soudasné usilovat o t&snéjsi propojeni evropské politiky
vyzkumu a vyvoje s intervencemi politiky soudrznosti.

CR bude podporovat realizaci strategickych projekttt EU (Galileo, GMES), které se opiraji
o Spickové technologie a maji Unii zajistit komparativni konkuren¢ni vyhodu pod
podminkou, ze bude zajiSténa jejich transparentni realizace a jejich financovani bude
respektovat zasady fadného finan¢niho fizeni.

V oblasti vzdélavani bude CR podporovat vyé&lenéni odpovidajiciho objemu finanénich
prostiedki z rozpo¢tu EU uréenych na preshrani¢ni mobilitu ucitelt a studentd.

V oblasti transevropskych siti by Unie méla svoji ¢innost zaméfit na propojeni narodnich
trhtt a finanéni nastroj TEN-T by se mél soustfedit zejména na presné¢ definované
preshranicni projekty. Financovéani vystavby vnitrostatni dopravni infrastruktury by dle
CR mélo ztstat primarni odpovédnosti ¢lenskych stat, pri¢emZ kohezni zemé& budou
moci vyuZivat financovani z Fondu soudrznosti. CR souhlasi se zlep$enim koordinace
dostupnych financ¢nich nastrojii k podpofe TEN-T a se zajisténim vysS$iho vyuzivani



finan¢nich instrumentd EIB, nebude vsSak souhlasit s vytvofenim jednotného dopravniho
fondu.

> Ceska republika povazuje nastaveni a realizaci politik v oblasti zamé&stnanosti a socialnich
véci za primarni odpovédnost Clenskych statt, Unie v této oblasti sehrava predevsim
ulohu koordinitora. V oblasti zaméstnanosti a socialni soudrznosti by mél 1 nadale
sehravat dilezitou tilohu Evropsky socidlni fond. CR nebude podporovat zachovani &
dokonce posileni financnich prostfedkli na Globalizaéni fond, nebot’ jeho zaméfeni
nespliluje princip subsidiarity a nesouvisi s fungovanim vnitiniho trhu EU.

Klimaticka zména a energetickd bezpecnost

Mezi hlavni politické priority EU by z hlediska CR mélo patfit také zajisténi energetické

bezpe¢nosti a boj s klimatickou zménou, nebot’ tyto problémy maji celoevropsky, resp.

globalni charakter a EU ma pii jejich feSeni mnohem silnéjsi pozici nez jednotlivé Clenské
staty. Hlavnim ndstrojem jejich feSeni vSak musi i do budoucna zistat nefinan¢ni néstroje

(emisni normy, standardy energetické ucinnosti, obchodovéani s emisemi, koordinace

narodnich pfistupt, liberalizace energetiky...).

» Pokud jde o fyzické propojeni vnitiniho trhu, musi hlavni odpovédnost za investice do
budovani a modernizace energetickych siti i nadale spoc¢ivat na soukromych zdrojich,
piipadné s vyuzitim zaruk ¢i Gvért od EIB. Pifi financovani energetického vyzkumu a
vyvoje novych nizkouhlikovych technologii by mél naopak vyznamnou ulohu sehravat
rozpocet EU.

» Ostatni politiky EU, vcetné¢ politiky soudrznosti a zeméd¢lské politiky, musi i nadale
ptispivat k podpotfe cilli energetické politiky EU i stanovenych cili v oblasti boje
s klimatickou zménou. V nadchézejicim obdobi by méla byt posilena role vnéjsich vztahti
pfi prosazovani zajml EU v oblasti energetické bezpecnosti.

» Pokud jde o financovani nakladd spojenych s podporu rozvojovych zemi v boji
s klimatickou zménou, je CR oteviena moznosti vyuzit vedle bilateralnich nastroji také
rozpoctu EU. CR nebude podporovat vznik spolecného fondu mimo rozpocet EU.

Vnitini bezpecnost

CR obecné podporuje, aby soucasné s postupnym nartistem vyznamu oblasti spravedlnosti

a vnitra v ramci EU dochazelo v souladu s principem subsidiarity k postupnému piimeéfenému

navySovani vydaji pro tuto oblast. Soucasné vsak nesmi byt opomijena vylucna odpovédnost

Clenskych statl za zajiSténi bezpecnosti na jejich tzemi a za ochranu vnéjsi hranice EU.

> CR podporuje dalii rozvijeni globalniho piistupu k migraci a vytvaieni spole¢né migraéni
politiky EU. V této souvislosti budeme zejména podporovat posileni spoluprace EU
s africkymi zemémi a se zemémi vychodni a jihovychodni Evropy, které predstavuji
hlavni zdrojové a tranzitni zem¢.

> V kontextu rozvoje spoleéné azylové a migraéni politiky EU povazuje CR za nezbytné
zajistit adekvatni samostatné financovani, jak tzv. vnéjSich aktivit, tak i vnitinich aktivit
¢lenskych stati a spoluprace mezi nimi.

> CR bude podporovat vétsi diferenciaci evropskych finanénich prostiedki i do jinych
oblasti, nez jsou ochrana vné&js$i hranice a fizeni migrace, zejména se jedna o oblasti
policejni a soudni spolupréce a potirani a prevence kriminality.

» Plnéni Stockholmského programu ma piinést usnadnovani a posilovani justi¢ni spoluprace
v obCanskopravnich a trestnich vécech a dosazeni vzajemného uznavani soudnich
rozhodnuti v trestnich vécech, CR bude proto podporovat dostate¢né prostiedky na



financovani vzdélavani a vyménnych programi pro soudce a statni zastupce financované
jak znarodnich prostiedkii, tak z evropského rozpoétu. CR by také uvitala vytvofeni
nového nastroje urceného na podporu horizontdlnich projektt e-Justice, které slouzi
k propojovani rejstiiki clenskych stati.

Vnéjsi vztahy

S ohledem na rozsah vyzev, kterym celi tfeti staty (boj s chudobou, ozbrojené konflikty,
prirodni katastrofy...) i které se bezprostfedn¢ tykaji teritoria EU (boj proti nelegalni migraci,
terorismu a organizovanému zlocinu ¢i zajiSténi bezpecnosti energetickych dodavek) bude se
CR zasazovat, aby EU méla k dispozici jak vhodné nastroje, tak i dostateéné finanéni zdroje,
které v kombinaci s ndrodnimi prostiedky napomohou na tyto vyzvy adekvétné reagovat.
Diraz bude CR klast zejména na nasledujici priority:

>

>

udrzeni dynamiky procesu rozsifovani EU - hlavni prioritou CR v oblasti vn&jsich vztaht
bude dalsi podpora kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi;

posileni vychodni dimenze evropské politiky sousedstvi - z hlediska feSeni novych vyzev
by sousedska politika EU méla sméfovat k ustanoveni strategickych partnerstvi
v oblastech spolecného zajmu jako je energetika, Zivotni prostfedi ¢i migrace;

posileni role EU ve svété - CR bude podporovat dal§i posilovani role EU jakozto
globalniho hrace a viditelného subjektu globalni diplomacie, k cemuz bude nutné zajistit
odpovidajici rozpocet pro Spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku a vytvofit
efektivngjsi boj s chudobou ve svété a podpora rozvoje - CR je presvédéena, Ze boj
s chudobou a podpora stability, demokracie a ochrana lidskych prav ve ttetich zemich
mohou vyrazné prispét ke zmirnéni migracnich tlakii a bezpecnostnich hrozeb pro EU.
Z hlediska lepsi koordinace mezi nastroji EU bude CR usilovat o dal§i harmonizaci
pravidel pro vyuzivani Evropského rozvojového fondu s pravidly ostatnich nastroji EU.
Pii zachovani stavajicich modalit fungovani a financovani viak CR nebude podporovat
jeho zaclenéni do rozpoctu EU.



