PROGRAMY POMOCI EVROPSKYGCH SPOLECENSTVI CESKE REPUBLICE

Ceske

uvoD

Tento dokument vydava Centrum pro zahraniéni pomoc
(CZP) pti Ministerstvu financi CR, které je vykonnym orgé-
nem Narodniho koordinatora pomoci. CZP odpovida za
koordinaci a monitorovani pomoci ES v CR a v ramci toho
spolupracuje s Evropskou komisi, ¢eskymi ministerstvy
a dalsimi urady statni spravy.

S blizicim se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
se prohlubuje spoluprace mezi Ceskymi institucemi a orga-
ny EU a stoupa celkovy objem prostfedka predvstupni
pomoci do CR. Jednim ze zamérd tohoto dokumentu je
poskytnout ndhled do programd pomoci Evropskych spo-
ledenstvi Ceské republice v letech 1995-1999. Dokument
se zaméruje na zakladni strukturu programu a shrnuje cile,
priority, strategie a projekty v jednotlivych letech. Zhodno-
ceni plnéni programi doprovazi rozbor institucionalniho
zajisténi programu zahrnujici koordinaci pomoci, spolu-
praci mezi jednotlivymi ministerstvy a Ufady, monitorovani
a kontrolu hospodareni. Cilem je nejen nastinit celkovy pre-
hled program0 pomoci, ale predevsim usnadnit orientaci
odborné a laické vefejnosti v problematice predvstupni
pomaoci.

Program PHARE je, co do objemu poskytnutych prostred-
ki a technické asistence ze strany Evropské komise, nej-
vyznamng&jSim nastrojem, ktery napomaha kandidatskym
zemim v jejich usili ke vstupu do EU. Ctenar se seznami se
zakladni strategii PHARE, jeZz se soustfeduje na priority
kandidatskych zemi souvisejici s posilovanim instituci
a podporou investic. V prvnim pfipadé jde o pomoc narod-
nim a regionalnim institucim, regula¢nim a kontrolnim orga-
ndm pfi posilovani vnitfnich administrativnich struktur
potiebnych pro prevzeti legislativy ES. Investi¢ni podpora
zamérena na jednotliva odvétvi primyslu a dulezitou infra-
strukturu ma za cil pozvednout narodni hospodarstvi kan-
didatskych zemi na urover zemi Evropské unie.

V ramci programu PHARE jsou také realizovany tzv. mno-
honarodni programy. V Ceské republice se jedna zejména

" Multi-annual Indicative Programme (MIP) 1995—1999.

Programy pomoci
—vropskych spolecenstvi
republice

od roku
1995

o projekty tykajici se preshrani¢nich infrastrukturalnich in-
vestic. DalSim prostfedkem pomoci je umoznéni ucasti
geskych instituci v tzv. komunitarnich programech, kde CR
plati vstupni poplatek, ktery je z&asti hrazen z PHARE.

Vedle rozboru Cerpani pomoci v letech 1995-1999 doku-
ment také nahlizi do priorit programu PHARE pro rok 2000.
V sougasnosti se Ceska republika intenzivné pfipravuje na
vyuzivani pomoci ze strukturdlnich fond a Kohezniho fon-
du. Od roku 2000 byly do struktur predvstupni pomoci
zafazeny dal$i dva vyznamné nastroje - programy SAPARD
(zemédélstvi a regionalni rozvoj) a ISPA (doprava a zivotni
prostredi).

1. PRIORITY A STRATEGIE POSKYTOVANI
PREDVSTUPNi POMOCI

Proces programovani, poskytovani a vyhodnocovani pred-
stupni pomoci vychazi z Indikativniho programu pomoci
Evropskych spoledenstvi Ceské republice (déle jen Indi-
kativni program-IP)." IP je rAmec zaméfeni programu tech-
nické a ekonomické pomoci Evropskych spoleCenstvi —
PHARE. V letech 1991 aZ 1993 byl Indikativni program zpra-
covavan jako ro¢ni a v roce 1994 navrhla Evropska komise
tfileté obdobi. DalSi indikativni program byl zpracovan na
pét let pro obdobi 1995-1999 a nahradil pfedchazejici tfi-
lety program. Zpracovavanim indikativnich programud Ev-
ropska komise usiluje o vétsi koncep&nost pomoci kandi-
datskym zemim. Na zéakladé indikativnich programu jsou
zpracovavany roéni Narodni programy PHARE (do roku
1998 to byly tzv. Country Operational Programmes).

Jako vychozi dokumenty Indikativniho programu byly vyu-
zity zavéry pfijaté Evropskou radou v souvislosti s jednanim
0 moznosti vstupu statd strfedni a vychodni Evropy do
Evropské unie, zejména summitu v Kodani v ¢ervnu 1993
(tzv. kodariska kritéria) a v Essenu v prosinci 1994 (Strategie
pro integraci pridruZenych statu stfedni a vychodni Evropy
do Evropské unie). Indikativni program vychazel pfitom ze
stavajicich ekonomickych a socialnich podminek CR a sou-
¢asné navazoval na vystupy programu PHARE z pfedcha-



PROGRAMY POMOCI EVROPSKYCH SPOLECENSTVI CESKE REPUBLICE

zejicich obdobi. Pro obdobi 1995-1999 byl podepsan
zastupci CR a Evropské komise dne 7. 7. 1995 a stanovil
priority programu PHARE pro Ceskou republiku. Roé&ni
programové dokumenty Narodniho programu PHARE
v letech 1995-1997 vychazely z priorit stanovenych
v Indikativnim programu a z konkrétnich potreb CR.

S cilem identifikovat kratkodobé a stfednédobé priority
v pfipravé pfidruzenych zemi na vstup do EU zpracovala
Evropska komise pro obdobi 1998-1999, v souladu
s Agendou 2000,2 dokument Pfistupové partnerstvi
(Accession Partnership). Sougasné Ceska republika
vypracovala Narodni program pfipravy CR na dlenstvi
v EU (National programme for adoption of acquis — NPAA),
kde CR vytyéuje strategii vstupu do EU, v&etné& zplsobd
dosazeni priorit obsaZzenych v PFistupovém partnerstvi.
NPAA je ,zivym dokumentem®, ktery se kazdoro¢né ak-
tualizuje a upreshuje. Tyto dokumenty se staly vychozimi
podklady zejména pro stanoveni priorit CR v pftipravé
programovych dokumentl Nadrodniho programu PHARE
7998 a 7999. Od roku 1998 se tedy oblasti pomoci ES
zamérfuji zejména na plnéni stanovenych priorit potreb-
nych pro vstup do EU. V sou€asné dobé se pfipravuje
aktualizovany Ndrodni program pfipravy CR na &lenstvi
v EU 2000, ktery spolu s Pristupovym partnerstvim 1999
(vychazejicim z Pravidelné zpravy EK 1999) bude vycho-
zim dokumentem pro stanoveni priorit pomoci ES v dal-
8im obdobi.

Pomoc ES je ¢erpana na zakladé podepsanych Financnich
memorand (Financing Memorandum), které presné vyme-
zuji mnozstvi a zpUsob Cerpani prostfedkl v souladu s pfi-
slusnymi programovymi dokumenty. Finanéni memoranda
také specifikuji obdobi kontrahovani a ¢erpani prostredku,
které je zpravidla viceleté, napt. termin pro kontrahovani
prostfedkl Narodniho programu PHARE 1999 je 31. 12. 2000
a pro Cerpani 31. 12. 2001.

1.1 Priority Indikativniho programu

Hlavnim cilem Indikativhiho programu je podpora ekono-

mické transformace a nasledné vytvafeni podminek pro

integraci Ceské republiky do Evropské unie. Priority se

zameéruji zejména na tfi zakladni oblasti:

e Provadéni Evropské dohody (European Agreement)
a institucionalni integrace;

e Podpora rozvoje infrastruktury;

e Podpora Ggasti CR v programech ES.

Dal&i priority zahrnuji podporu nastroji vladni politiky

v téchto oblastech:

e  Soukromy sektor (podpora vyvozu, podpora zahranic-
nich investic, podpora malych a stfednich podnikd,
regionalni rozvoj, bankovnictvi a nebankovni finanéni
sektor);

e  Zivotni prostredi, energetika, podpora zaméstnanosti,
socialni ochrana, vzdélavani;

e Technickd pomoc institucim statni spravy pfi imple-
mentaci pomoci ES.

1.2 Alokace prostredku

Soucasti navrhované alokace Indikativniho programu
nebyly trilateralni programy pfeshraniéni spoluprace,
mnohondarodni programy, programy velkych infrastruktu-
rélnich investic a pfipravy investic (LSIF IV a V, PPF)
a program Consensus lll, pro které ziskala CR v obdobi
1995-1999 alokaci v celkové vySi 31,45 mil. €. IP indi-
koval celkovou alokaci pro CR 300 mil. €,3 skuteéné
v8ak bylo na oblasti pokryté IP alokovano 336 mil. €,
v ramci dalSich programu pak 31,45 mil. €, celkem tedy
367,45 mil. €.

Predbé&zna alokace (dle IP) v letech 1995-1999 pro CR viz
tab. na str. 3.

Skute¢na alokace prostfedkld v letech 1995-1999 viz
tab. na str. 4.

V téchto prfehledech alokaci nejsou zahrnuty dalSi pro-
stfedky z u¢asti CR na mnohonarodnich programech, které
nelze presné vycislit. Rozdily mezi pfedbé&Znou alokaci IP
a skute€nou alokaci dle podepsanych Finan¢nich memo-
rand jsou dany upfesfiovanim béhem vyjednavani jednotli-
vych Narodnich programti PHARE a ziskanim dalSich
finan€nich prostredk.

Skutec¢né alokace dle oblasti viz graf na str. 5.

Od roku 1998 je vzdy zhruba 30 % prostfedkl alokovanych
z programu PHARE vyuZito na budovani a posilovani insti-
tuci p¥i implementaci acquis.* DalSich 70 % prostfedku je
ur€eno na podporu investic k posileni regulacni infrastruk-
tury potfebné k zajisténi shody s acquis a k podpore hos-
podarské a socialni soudrznosti.

2. NARODNi PROGRAMY PHARE 1995-1999

Tato kapitola poskytuje struénou informaci o zaméreni
Narodnich programi PHARE v letech 1995-1999, se struc¢-
nym hodnocenim a s vyznacenim problém(, které se pfi
jejich implementaci vyskytly. Zvlast je v dalSich kapitolach
pojednana ucast Ceské republiky v programu Velkych in-
frastrukturalnich investic — LSIF, v programu Preshrani¢ni
spolupréace, v mnohonarodnich programech, v programu
Tempus a v komunitarnich programech.

2.1 PHARE 1995

V ramci programu PHARE 1995 (Country Operational Pro-

gramme 1995) byly realizovany tyto priority:

e Podpora legislativni a institucionalni integrace s EU, se
zvlastnim dlrazem na institucionalni integraci a pfipra-
venost Ceské republiky na uéast na vnitfnim trhu EU;

e Podpora integrace CR do tzv. Transevropskych siti
(Trans European Networks — TENs);

2 Program Agenda 2000 obsahuje posudky EK tykajici se pripravenosti deseti kandidétskych zemi a program reforem vnitini politiky EU a jeii novy financni ramec.
3 Pro ziednoduseni jsou viechny Eastky v celém dokumentu vedeny v ménové jednotoe Euro = €.

4 Zkraceni vyrazu Acquis communautaire — legislativa ES.
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PREDBEZNA ALOKAGCE (podle IP) v letech 1995-1999 pro CR

Podpora integrace

Soukromy sektor

Sektorové fondy

Vseobecna technicka pomoc

predbézna
OBLASTI alokace IP

mil. €
provadéni Evropské dohody/posilovani instituci (Institution building — IB) 21-30
integrace preshraniéni spoluprace (Cross-Border Cooperation — CBC) max. 125
infrastruktury Transevropskeé sité (TEN) — infrastruktura 51-60
zapojeni do evropskych programu a program Tempus 30-54
podpora podnikani/regionalni rozvoj 21-30
zivotni prostredi max. 9
energetika max. 15
rozvoj lidskych zdrojl 9-12
rozvoj trhu prace, podpora zameéstnanosti max. 6
9-15
300

Celkem

e Posileni ekonomiky CR pomoci podpory konkurence-
schopnosti a pfipravenosti na ucast na vnitfnim trhu
Unie pomoci:

— podpory rozvoje lidskych zdroja v navaznosti na
politickou, ekonomickou a socialni reformu, zvlas-
té pak zvySovani kvalifikace ¢eskych manazerd
a podnikatel(;

— podpory vladni politiky v oblasti pfilakani pfimych
zahrani¢nich investic, které pfispivaji k diverzifika-
ci a posileni mistnich a regiondlnich ekonomik;

— podpory instituci vefejné spravy v pokracovani
smeérovani k trzni ekonomice a socialni stabilité.

P¥i realizaci programu v oblasti infrastruktury byly podpore-
ny investice do Zelezni¢ni infrastruktury (koridor Dé&cgin—
Praha-Breclav) a do rozvoje silni¢ni sité (evropské sité sil-
nic typu E). U obou téchto programut implementace stéle
jesté probiha.

V rédmci podpory institucim bylo modernizovano vybaveni
Uradu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku-
gebnictvi a Ceského statistického Ufadu a zaji$tén prenos
kvalitniho know-how témto institucim. V projektu podpory
lidskych zdroj doslo k vybudovani a podpore sité 33 vzdé-
lavacich instituci a byly poskytnuty dotace 4900 absolven-
tdm ve vice nez 80-ti manazerskych programech. Vyznam-
né podpory se dostalo pfipravé pfimych zahraninich
investic pfes Czechlnvest.® Velmi dulezitym nastrojem
pomoci se stal Fond technické asistence v oblasti legisla-
tivni a institucionalni integrace s EU dostupny vSem sekto-

ram. Celkovy dopad tohoto programu Ize tedy hodnotit po-
zitivné.

2.2 PHARE 1996

Program PHARE 1996 (Country Operational Programme
1996) vychazi ze dvou zakladnich cilG: (1) pfijimani acquis
communautaire a (2) konsolidace a posilovani ¢eské eko-
nomiky ve prospéch konkurenceschopnosti. Specifické cile
programu zahrnuiji:

e Podporu plnéni strategickych cild ve smyslu dosaZeni
kvality zivotniho prostfedi srovnatelné s pramérem
zemi OECD® z let 1990/1991 do roku 2005;

e Diverzifikaci a posilovani mistnich a regionalnich eko-
nomik, podporu pfimych zahrani¢nich investic a pod-
poru rozvoje mistnich iniciativ s dirazem na zlepSova-
ni podnikatelského prostfedi.

V oblasti regionalniho a mistniho rozvoje jsou podporovany
tyto aktivity:

e Byl ustaven Regionalni rozvojovy fond (Regional Deve-
lopment Fund), ktery zajistuje podporu soukromych
investic pro posileni ekonomickych aktivit ve méstech
a v obcich. Daraz je kladen na vybudovani kapaci-
ty spolufinancovani pro podporu investic mistni sa-
mospravy do infrastruktury s cilem posilit mistni pod-
nikatelské prostredi. V tomto smyslu je podporovano
zfizovani pramyslovych zén ve vlastnictvi mistnich
samosprav. Fond je spravovan Ceskomoravskou
zarucni a rozvojovou bankou, ktera zvitézila v tendro-

5 Czechinvest je piispévkovéd organizace Ministerstva primyslu a obchodu zaméiend na podporu (ziskavani) primych zahranicnich investic do CR.
8 OECD — Organisation for Economic Cooperation and Development — Organizace pro ekonomickou Spolupraci a rozvoj.
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SKUTECNA ALOKACE PROSTREDKU V LETECH 1995-1999 (v mil.€)

Oblast 1995 1996
TEMPUS 8,00 7,50
Preshrani¢ni spoluprace (CBC) 31,00 34,00
Trilateralni progr. (prfeshraniéni spoluprace) 2,00 2,25
Posilovani instituci 5,00 0
Infrastruktura 60,00 0
Mnohonarodni prog. (hran. prfechody) 2,60 1,80
Lidské zdroje/trh prace 2,00 0
Technicka asistence 3,00 0
Zivotni prostredi 0 5,00
Regionalni rozvoj 0 7,50
Obcanska spole¢nost/romska otazka 0 0
Spolufin. téasti na komunitarnich programech 0 0
Podnikani/zahraniéni investice 1,00 0
Zemédélstvi 0 0
SpravedInost a vnitfni véci 0 0
Priprava infrastruktur. projektt (LSIF IV, PPF) 0 0
LSIF V (Brno — kanalizace) 0 0
Consensus Il (socialni politika) 0 0
Celkem 114,60 58,05

vém fizeni. U fondu doSlo v pocatec¢ni fazi k pomalej-
8imu rozbéhu, a to prfedevSim v souvislosti se zdlou-
havou pfipravou grantového schématu. Zatim byly
poskytnuty 4 uvéry v celkové vysi 1 877 854 €, z toho
¢inil prispévek PHARE 938 927 €.

e Regionaini rozvoj — Severni Morava a Slezsko. RozS§ire-
ni podpory regionu zvlasté postiZzeného restrukturaliza-
ci Ceské ekonomiky prostfednictvim podpory rozvoje
regionalni infrastruktury (letisté, védeckotechnologicky
park, atd.), podpory pfimych zahrani¢nich investic a re-
gionalniho informa&niho centra.

e  Podpora regionalnich investic zahrnuje doplrfikové akti-
vity k pfedchozim dvéma programim. Zvlasté je pod-
porovan Czechinvest a vypracovavani studii a marke-
tingovych materialQ.

V oblasti podpory soukromych investic do zivotniho pro-
stfedi byl ustaven Podnikatelsky fond Zivotniho prostredi
(Business Environmental Programme — BEP), jehoz spra-
vou je, na zakladé vysledkd vybérového fizeni a kontrak-

4

1997 1998 1999 Celkem %
3,00 1,00 1,00 20,50 5,58
25,00 19,00 45,00 154,00 41,91
0 0 0 4,25 1,16
18,00 7,00 5,80 3580 9,74
0 0 0 60,00 16,33
2,20 0 0 6,60 1,80
4,00 0 1,50 7,50 2,04
0 050 0,65 415 1,13
2,00 215 0 9,15 2,49
2,00 3,00 0 1250 3,40
3,00 2,00 0,50 550 1,50
0 355 4,00 7,55 2,05
3,00 0 3,35 7,35 2,00
0 3,00 0 300 0,82
0 480 4,20 9,00 245
0 0 4,40 4,40 1,20
0 0 14,20 1420 3,86
0 0 2,00 2,00 054
62,20 46,00 86,60 367,45 100 %

tu, povéfena Investiéni a poStovni banka. BEP by mél
doplfiovat funkci Statniho fondu Zivotniho prostredi
a podporovat dalsi investice do oblasti Zivotniho prostre-
di. Cilem je poskytnout malym a stfednim podnikim
finan¢né& dostupné uvéry, které by jim umoznily aktivity
zamérené na zlepSeni kvality zivotniho prostredi. Pfednost
je dana podpore téch ginnosti, kterymi budou redukovany
Skodlivé emise v pribéhu technologickych nebo jinych
procesu pred témi projekty, které resi upravu emisi pred
kone€nym vypusténim do prostfedi. Z predlozenych
118 investi¢nich zaméru je pocet skute¢né realizovanych
projektl zatim 4 — vyuzito bylo zatim 11,5 % alokovanych
prostfedkl. V soucasné dobé se prehodnocuji Uvérové
podminky tak, aby se dostupnost uvérl pro podnikatel-
skou sféru zvysila.

PInéni obou specifickych cill programu - Zivotni prostredi
a regionalni rozvoj — pomaha akcelerovat rozvoj investic
v téchto oblastech a vytvofit struktury pro dalSi investice do
zivotniho prostredi a regionalniho rozvoje.
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SKUTECNA ALOKAGCE PODLE OBLASTI

Obcanska Podnikéni o
spoleCnost g zahraniéni investice ~ Zemedélstvi
O, o,
1,5% 2,0% 0,8% Spravedinost a vnitro
Regionalni rozvoj 2,4%
3,5%
Zivotni prosttedi e
259 Tempus a komunitarni programy
’ 7,6%
Technicka l
asistence _——— gl

2,3%

Lidske zdroje/ ’
h / alni _
P .||||||||||I|||||||||||||

26/

Infrastruktura

22,0% Podpora instituci

9,7%

2.3 PHARE 1997

Program PHARE 1997 (Country Operational Programme
1997) vymezil tyto zakladni priority pfi implementaci acquis:

e Posileni celkové administrativni kapacity statni spravy
s dlrazem na vymahatelnost prava zvlasté v oblasti
zivotniho prostredi, zdravi a bezpeénosti prace, finané-
ni kontroly, zemé&deélstvi, energetiky, cel a v audio-vi-
zualni oblasti;

e Investice do budovani instituci v sektorech zemédél-
stvi, Zivotniho prostfedi, dopravy a vnitra;

e Posileni Ceské ekonomiky tak, aby byla schopna kon-
kurovat v prostoru vnitfniho trhu EU se zaméfenim na
restrukturalizaci a posilovani fizeni vztaht mezi banka-
mi a jimi pfimo nebo nepfimo kontrolovanymi spolec¢-
nostmi; rozvoj lidskych zdrojd a trhu prace.

Na zakladé priorit programu byly realizovany tyto aktivity:

e Budovani instituci pomoci podpory aktivit sméfujicich
k prejimani, implementaci a vymahatelnosti acquis
v&etné podpory modernizace statni spravy a ucasti na
komunitarnich programech, kde mlze CR ziskat kon-
krétni zku$enosti s mechanismy spoluprace v ramci ES.
V oblasti institucionalni integrace jsou realizovany pro-
jekty cilené na oblast aproximace prava, na podporu
reformy verejné spravy, na vzdélavani ufednikd v evrop-
skych zalezitostech, na podporu informovanosti
o Evropské unii a na technickou pomoc pro jednotliva
ministerstva. Z této ¢asti programu PHARE rovnéz ply-

Preshrani¢ni spoluprace (CBC)
43,1%

nula podpora kone¢nych uzivatelt v komunitarnich pro-
gramech Socrates, Leonardo da Vinci, MladezZ pro Ev-
ropu, SAVE Il (energetika) a ve 3. SME (malé a stfedni
podnikénD tak, aby ucast v téchto programech byla

e Pokra¢ovani podpory rozvoje obcanské spolecnosti,
zvlasté posilovani nevladnich organizaci;

e Hospodarska a socialni soudrznost a konkurence-
schopnost se zamérenim na pfipravu na ucast ve struk-
turalnich fondech ES; podpora je sméfovana do tfi
hlavnich oblasti:

(1) regionadlni rozvoj (pfiprava na strukturalni fondy
a Kohezni fond);

(2) podpora podnikani (Czechlnvest, EXDEV?), podpo-
ra malého a stfedniho podnikani;

(3) podpora trhu prace (PALMIF — Fond aktivnich opat-
feni trhu prace).

VySe zminéné aktivity se postupné realizuji a Ize o¢ekavat
splnéni cilt programu.

2.4 PHARE 1998

Nérodni program PHARE 1998 vychazi z Pristupového
partnerstvi 1998 (pfedev8im pak z kratkodobych priorit)
a z Narodniho programu pfipravy CR na &lenstvi v EU 1998.
Od tohoto roku je disledné vyZzadovéano i spolufinancovani
projektl ¢eskou stranou (u neinvesti¢nich projektd muze jit
i 0 nepfimé spolufinancovani, tj. podpora obdobnych nebo
souvisejicich aktivit). Program je zaméren zejména na posi-

" EXDEV je ridici jednotka programu na podporu exportu, jeji ziizovatelem je MPO.
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leni institucionalni integrace kli¢ovych sektoru v pfipravé na
vstup do EU, jeho prostfednictvim také pokracuje pfiprava
CR v oblasti ekonomické a socidlni soudrznosti. Program
podpofil aktivity vychazejici z téchto priorit:

e posilovani lidskych prav a prav menSin se zamérenim
na romskou problematiku (integrace Romské komu-
nity do ¢eské spole¢nosti); dalsi podpora nevladnich
organizaci rozvijejicich ob&anskou spole€nost;

e pFiprava Ceské republiky na Ucast ve strukturélnich
fondech po pfijeti do EU ve smyslu budovani pravniho,
administrativniho a rozpoc¢tového ramce, investi¢ni
podpora pilotnich projektld typu strukturalnich fondd;

e pfiprava CR na U&ast v novych programech pomoci
ISPA a SAPARD od roku 2000;

e posilovani institucionalni a regulaéni kapacity verejné
spravy v oblastech statnich dotaci, pojistovnictvi
a bankovnictvi (pravni ramec a transparentnost);

e podpora ministerstva zemeédélstvi zvlasté v oblasti
veterinarni a potravinafské kontroly, pfiprava na spo-
le€nou zemédélskou politiku se zamérenim na monito-
rovani zemédélského trhu a strukturalni opatreni
a opatreni k rozvoji venkova;

e oblast soudnictvi a vnitfnich véci se zamérfenim na
posileni ostrahy hranic, posilovani instituci vymahaji-
cich pravo v oblasti azylové politiky a migrace, boj
proti organizovanému zloc¢inu, posilovani nezavislosti
a fungovani soudnictvi, Skolici programy pro soudce
v komunitarnim pravu a jeho aplikaci;

e posilovani instituciondlni a regulaéni kapacity v oblasti
Zivotniho prostiedi (Ceské inspekce Zivotniho prostre-
di), pomoc pfi implementaci smérnic Spolecenstvi
v oblasti ovzdus§i a nakladani s odpady;

e podpora Narodniho koordinatora pomoci, Narodniho
fondu a Centrélni financni a kontraktacni jednotky
(CFCU) pii koordinaci, organizaci a realizaci pomoci ES.

2.4.1. Twinning

V ramci Nérodniho programu PHARE 1998 byla zahgjena
nova forma implementace projektd PHARE a to ve spolu-
praci s administrativou ¢lenskych statd EU - tzv. twinning.
Prostfednictvim twinningu Ufady vefejné spravy pfijimaji
dlouhodobé i kratkodobé poradce v kli€ovych oblastech
pridruzovani k EU. Ukolem poradcli — statnich ufednikd
instituci ¢lenskych statd EU - je pfispét svymi znalostmi,
zkugenostmi a kontakty k zajisténi schopnosti CR plnit naro-
ky, které pro ni vyplyvaji z budouciho €lenstvi v EU i k Uspés-
nému zapojeni CR do struktur EU. Soué&asti projektd jsou
také Skoleni, studijni pobyty v zemich EU, souvisejici vyba-
veni aj. Tuto novou formu pomoci v8ak zpocatku kompli-
kovala nejasna pravidla, jez byla teprve tvofena v pribéhu
procesu ptipravy twinningt. K 31. 12. 1999 pusobilo v CR
8 dlouhodobych poradcu - twinnerd. Jejich prace je pfiji-
majicimi institucemi hodnocena velice pozitivné.

Implementace vSech programt PHARE 1998 pravé probi-
ha, cile Finan¢nich memorand se postupné naplnuji. Oce-
kava se, ze Narodni program PHARE 1998 vyznamnou
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mérou prispéje k priblizovani Ceské republiky k EU a ze
pomoc pfi budovani a posilovani instituci zlepsi kapacity
a fungovani pfisluSnych organu statni spravy.

2.5 PHARE 1999

Nérodni program PHARE 1999 vychazi z Pristupového
partnerstvi 1998, z Ndrodniho programu pfipravy CR na
Clenstvi v EU 1998 a z pravidelné hodnotici zpravy EK ze
4. listopadu 1998. Program byl zpracovan obdobné jako
v pfedchozim roce, to znamena, ze pokryva podobné i dalsi
kli¢ové oblasti tykajici se pfiprav institucionalniho zajisténi
CR pro vstup do EU. V oblasti institucionalni integrace je
kladen dlraz na aproximaci legislativy ve vSech nize zmi-
nénych oblastech. Program se soustfeduje na tyto hlavni
priority/aktivity:

e posileni demokratického systému, pravniho statu, lid-
skych prav a ochrany mensin, zejména Romu (posilo-
vani vztahi mezi romskou a ¢eskou komunitou);

e hospodarska a socialni soudrZnost v€etné podpory
malych a stfednich podnikGi a opatfeni na podporu
aktivni politiky zaméstnanosti; zde se realizuji progra-
my pfipravy restrukturalizace ocelarského pramysilu,
podpory konkurenceschopnosti a zahrani¢nich inves-
tic a zlepSovani podnikatelského prostfedi;

e posileni instituci a verejné spravy obecné pfi provadé-
ni acquis a celkovd podpora sladovani legislativy,
zejména v oblasti vefejnych financi, fytosanitarnich
norem, ochrany zdravi, bezpe¢nosti prace a ochrany
zivotniho prostredi;

e soudnictvi a vnitfni véci — podporovano je predevsim
budovani technickych a odbornych struktur pro boj
proti organizovanému zlo€inu a hospodarské krimina-
lité, ochrana hranic (pfiprava implementace Schengen-
ské dohody v CR) a posileni fungovani soudnictvi
(zlepseni technického vybaveni soudl);

e UcCast na komunitarnich programech a programu Tem-
pus a podpora fizeni programu;

e pfiprava projektd — ma za cil zajistit nezbytnou tech-
nickou a projektovou dokumentaci pro pfipravu pro-
jektu realizovanych z podpory PHARE 2000 a 2001
(program Project Preparation Facility — PPF);

e vramci programu Consensus Il jsou pfipravovany pro-
jekty zamérfené na posileni instituci odpovédnych za
implementaci acquis v socialni oblasti a na reformu
socialniho systému.

Program je ve stadiu pfipravy realizace, tj. probiha pfiprava
tendrové dokumentace, vybérovych fizeni, twinningovych
covenant( atp. V roce 2000 Ize oCekavat kontrahovani véech
prostfedkl programu a zacatek jeho faktické implementace.

3. PROGRAM VELKYCH
INFRASTRUKTURALNICH INVESTIC (LSIF)

V ramci multibenefi¢niho programu LSIF (Large-Scale
Infrastructure Facility — Velké infrastrukturalni investice)
soutézily o alokaci prostfedk( kandidatské zemé mezi
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sebou. Podminkou u€asti na programu je spolufinancovani
projektu (EIB, EBRD, WB),2 coz se v CR v pocéateéni fazi
programu nepodafilo zajistit. V ramci programu PHARE
LSIF 1999 ziskala CR alokaci 14,2 mil. € (LSIF V) pro obno-
vu kanaliza¢ni sit¢ mésta Brna na zakladé pfipraveného
projektu spolufinancovaného Evropskou bankou pro obno-
vu a rozvoj. V soucasné dobé probiha pfiprava tendrové
dokumentace pro verejnou soutéz na realizaci projektu.

V ramci LSIF IV byly alokovany pro CR 2,4 mil. € jako tech-
nicka pomoc pfi pfipravé projekta pro program ISPA.

4. PROGRAM PRESHRANICNI SPOLUPRACE
(CBC)

Program preshrani¢ni spoluprace (Cross-Border Co-ope-
ration-CBC)? je samostatnym programem v ramci PHARE
s uréenou alokaci a jeho &erpani probiha na zakladé samo-
statného Finanéniho memoranda. Program byl zahgjen
v roce 1994 na podporu aktivit dvoustranné preshrani¢ni
spoluprace v regionech zemi stfedni a vychodni Evropy se
sousedicimi zemémi EU a je zamé&Fen na pomoc pfihranic¢-
nim regiontm pfi prekonavani specifickych problém jejich
rozvoje. ZpoCatku byly podporovany zejména investiéni
projekty do infrastruktury. Na realizaci projektt dohlizi pfi-
sludny Spolecny koordinaéni vybor, v némz zasedaji zastup-
ci organu sousedicich zemi. Program CBC spolupracuje na
némecké a rakouské strané s programem INTERREG.?

Program CBC pro CR se od roku 1994 realizuje s Némec-
kem, od roku 1995 i s Rakouskem. Programy pro spolu-
praci s Polskem a Slovenskem byly zahdjeny az v roce
1999, a to na zakladé rozhodnuti Evropského parlamentu
(12/1998) umozniujiciho programy CBC i mezi kandidat-
skymi zemémi navzdjem. Vzhledem k relativné nizké alo-
kaci je tato spoluprace zamérena predevsim na pfipravu
programu v nasledujicich letech. V obdobi 1995-1999 bylo
pro program pfeshrani€ni spoluprace alokovano z Narod-
nich programt PHARE 154 mil. € (coZ predstavuje 43,1 %
celkové alokace pro CR v tomto obdobi), z toho na spolu-
praci s Némeckem 111,4 mil. €, s Rakouskem 37,6 mil. €,
s Polskem 3 mil. € a se Slovenskem 2 mil. €.

Alokace pro programy preshraniéni spoluprace viz graf na
str. 7.

Kromé financovani velkych infrastrukturalnich projektt
vznikly v ramci programu CBC tyto fondy:

e Fond na obnovu venkova - podporuje dalSi rozvoj
ekonomického potencialu hrani¢nich regionu a po-
maha pfi prekonavani problémi v pohrani€i, usiluje
o snizeni periferni povahy téchto oblasti a tim i zlep-
Seni kvality Zivota na obou stranach hranice. Fond je
zaméfen mimo jiné na zachovani a rozvijeni mistnich
tradic a spole¢enského Zivota, podporu mistni ekono-
miky z vlastnich zdroju, rekonstrukci mistni infrastruk-
tury, obnovu mistni pfeshraniéni spoluprace aj.

ALOKACE PRO PROGRAMY PRESHRANICNI
SPOLUPRACE (CBC) V LETECH 1995-1999 (mil. €)
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e  Fond obnovy lest — podporuje investi¢ni projekty sou-
visejici s lesy a doplfikové neinvesti¢ni projekty, jez se
vztahuji k novému zalesriovani, zlepSeni a spolupraci
ve spravé lesl. Pfedpoklada se také, Ze tyto projekty
povzbudi mistni angazovanost a iniciativu a usnadni
realizaci drobnych aktivit pfedstavujicich zaklad pro
vétsi projekty preshrani¢ni spoluprace v sektoru les-
nictvi.

e  Program Hranice je fondem na podporu pro malé pod-
nikatele v prihraniénim uzemi (s Némeckem a Rakous-
kem) pomoci dotovanych uvérd. Rizenim programu je
povérena Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
a jeho realizace teprve zacina.

e  Fond malych projektd je zaméfen na neinvesti¢ni pro-
jekty rozvoje spoluprace mezi obcemi, Skolami, ne-
vladnimi sdruzenimi a dal$imi institucemi v pfihranic-
nich oblastech. Velmi pozitivné Ize hodnotit delegovani
odpovédnosti ve stanoveni priorit, vybéru projektl
a jejich realizaci do pfislusnych region(.

Program CBC je celkové hodnocen pozitivné. Jeho dopa-
dy na infrastrukturu a mistni ekonomiku vibec jsou v pfi-
hrani¢nich regionech neocenitelné. Dulezitym vystupem je
posileni pracovnich kontaktl na mistni Urovni se zastupci
pfihrani¢nich regiond sousednich zemi. Pfedstavitelé mist-
nich a regionalnich samosprav se tak postupné setkavaji
s néastroji pomoci ES, coz po vstupu CR do EU usnadni
Cerpani prostrfedku ze strukturdlnich fondd a z Kohezniho
fondu.

5. TEMPUS

Tempus je mnohonarodni program financovany z PHARE,
podporujici projekty spoluprace a rozvoj vysokych skol
v zemich stfedni a vychodni Evropy a jejich spolupraci
s vysokymi Skolami v Elenskych zemich EU. Existuje jiz od

8 Evropska investicni banka (European Investment Bank — EIB), Evropska banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and Development —

EBRD), Svetova banka (World Bank — WB).

9 Program PHARE CBC je vymezen smérmici Eviopské komise ¢. 1628/94 ze 4. cervence 1994.
10 INTERREG je nejrozsahlejsi iniciativa Spolecenstvi (Community Initiative), kterd podporuje rozvoj pozemnich i némornich pohranicnich regiont &lenskych zemi.
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roku 1990 a posledni projekty v tomto programu budou
ukonc&eny v roce 2001. Na aktivity programu Tempus nava-
zuje komunitarni program Socrates.

Do roku 1998 byly schvalené projekty tfileté a jejich zamé-
feni bylo predevdim na rozvoj u€ebnich osnov, zavadéni
evropského kreditniho sytému (European Credit Transfer
System-ECTS) a systému hodnoceni kvality vzdélavani.
Pavodni Sirsi zaméreni programl Tempus se od roku 1998
zménilo a vysoké Skoly nyni pfipravuji a realizuji projekty,
které pfrispivaji ke vzdélavani pracovnikd verejné spravy
a jsou zaméfené predevsim na oblast souvisejici s pfipravou
na vstup CR do EU. V sou&asné dobé v této priorité bézi 13
projektd, zbyvaijici 4 projekty resi problematiku univerzitniho
managementu a evropskych studii. V obdobi 1995-1999
bylo pro program Tempus alokovano celkem 20,5 mil. €.

Program Tempus umozfiuje vysokym Skoldam nejen investi-
ce do vysoce kvalitniho technického vybaveni, ale také
inovaci dosavadnich studijnich programt ¢i dokonce zava-
déni novych pfedméta ¢i novych obor(, a to i v cizich jazy-
cich. Pozitivnim vysledkem je, Ze vysoké Skoly za dobu
jeho existence navazaly fadu velmi uZite¢nych kontaktd
s univerzitami v zemich EU a tyto vztahy dnes pokraduji
v dal$im programu Socrates.

V obdobi 1995-1999 bylo celkem pfijato 64 projektl a na
studijni pobyty v ramci programu Tempus vyjelo vice nez
2000 uciteld a 700 studentd. Celkové Ize program hodnotit
velice pozitivné, zvlasté proto, Ze vyznamnou mérou pfispi-
va k transformaci vysokého Skolstvi, ke zkvalitnéni a zava-
déni modernich typl vyuky.

V pribéhu pfipravy a implementace programu se nevyskyt-
ly 2adné zavazné problémy. Rizeni programu se po celou
dobu jeho existence postupné vyvijelo: prostfednictvim
priorit, které pro kazdy rok stanovilo Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy CR, méla narodni agentura Tempus
vétsi moznosti se do celého fizeni programu aktivné zapo-
jit a UspéSné naplnovat cile programu.

6. MNOHONARODNI PROGRAMY PHARE

Mnohonarodni programy slouzi zejména k dodate¢né pod-
pore spoluprace a pfipravy kandidatskych zemi na vstup
do EU a pfi jejich implementaci tyto zemé spolu navzajem
spolupracuji. Mnohonarodni programy byly zahajeny v roce
1991.

6.1 Mnohonarodni programy PHARE v gesci CR
DOPRAVA

Ceska republika byla odpovédné za implementaci mnoho-
narodniho programu v oblasti dopravy (PHARE Multi-
Country Transport Programme). Program byl zaméfen na
podporu fizeni spole¢nych projektd kandidatskych zemi
v sektoru dopravy. Probihal v letech 1992-1997 a celkové
pro né&j byla alokovana ¢astka 105 mil. €, z toho 56 mil. €
na modernizaci infrastruktury hraniénich pfechodu. Ridila
jej EK za asistence Programové koordinacni jednotky se
sidlem v Praze. V ramci tohoto programu bylo pro CR alo-
kovano v letech 1995-1997 celkem 6,6 mil. €.
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Celkové zajisténi programu je hodnoceno velmi pozitivné.
Program vyrazné pfispél k modernizaci hrani¢nich pfechodt
a souvisejici infrastruktury, zvlasté pak hranic se Slovenskem.

PRESHRANICNI SPOLUPRACE

Dale byla CR odpovédna za implementaci trilateralnich
program( CBC v letech 1995 a 1996 (CR-Némecko—Pol-
sko a CR-Rakousko-Slovensko) — &asti uréené pro CR.
Celkova alokovana &astka pro CR predstavovala ve zming-
ném obdobi 6,45 mil. €. Priority téchto programl zahrno-
valy dopravni infrastrukturu, Zivotni prostredi, cestovni ruch
a mistni ekonomicky rozvoj. Dale byly podporovany institu-
ce statni spravy a samospravy pfi pfipravé a implementaci
projektt programu PHARE CBC.

6.2 Ostatni mnohonarodni programy PHARE

Ceska republika se U&astnila &i Gdastni mnohonarodnich
programu PHARE tykajicich se: spoluprace v oblasti eko-
nomiky a ekonomického vyzkumu, sociélni politiky a bez-
pecnosti prace, politiky ochrany spotfebitele, dale progra-
ma podporujicich sousedské vztahy mezi jednotlivymi
zemémi, distan¢ni a vyssi vzdélavani a s tim souvisejici
uznavani diplom0, programut zamérenych na ochranu Zivot-
niho prostredi, boj proti drogadm, boj proti korupci, ochranu
du8evniho vlastnictvi, upevnéni fungovani nevladnich
a neziskovych organizaci, sladovani standard( a predpist
s normami ES/EU, program0 s cilem vytvaret podminky pro
fungovani telekomunikacnich a poStovnich sluzeb a zlep-
Seni dopravnich siti. Tyto programy jsou zaméfeny prede-
v&im na poradenstvi, Skoleni, rozvoj mezinarodni spolupra-
ce a ziskavani novych kontakt.

7. KOMUNITARNi PROGRAMY

Programy Evropskych spole€enstvi patfi mezi nastroje na
podporu feSeni spole¢nych problému ¢lenskych zemi EU.
Usnesenim vlady €. 435 ze dne 9. 8. 1995 souhlasila viada
Ceské republiky se sjednanim Dodatkového protokolu &. 1
Evropské dohody mezi Spoleéenstvim a Ceskou republi-
kou, ktery vstoupil v platnost 1. inora 1996 a ktery umoz-
Auje udast Ceské republiky spoleéné s &lenskymi zemémi
na programech Spolecenstvi postupné oteviranych zemim
stfedni a vychodni Evropy. Kandidatské zemé ucastnici se
komunitarnich program plati vstupni poplatek, ktery je
z&asti hrazen z prostfedkd PHARE. Ucast ¢lenskych zemi
EU je hrazena ze spole¢ného rozpoctu EK.

Ceska republika se ugastni ve vzdélavacich programech
Socrates, Leonardo da Vinci a Mladez pro Evropu od roku
1997, v programech Raphael, SAVE Il a 3. SME (podpora
malého a stfedniho podnikani) od roku 1998, ostatnich dale
zmin&nych programt se Uéastni od roku 1999. Uhrada
vstupniho pfispévku pro rok 1997 byla provedena z rozpo¢-
tové rezervy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
CR. V nasleduijicich letech bylo mozno vyuzit ke spolufinan-
covani vstupnich poplatkd prostfedkd programu PHARE,
ato az do vy$e 50 % celkového prispévku Ceské republiky.
Pro kandidatské zemé plati pravidlo, ze pfi nevyCerpani
celé ¢astky v jednom roce se o tuto ¢astku snizi poplatek
v roce nasledujicim. Celkovy pfispévek za Ceskou republi-
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ku na ucast ve vySe zminénych komunitarnich programech
¢inil v roce 1998 cca 9,65 mil. € (z toho 3,45 mil. € z PHARE),
a roce 1999 jiz témér 10,59 mil. € (z toho 3,89 mil. €
z PHARE). U komunitarnich programt v oblasti vzdélavani,
energetiky a malého a stfedniho podnikani byli také podpo-
rovani konecni uzivatelé.

Ro¢€ni vstupni poplatek na 5. ramcovy program ES pro védu
a vyzkum, kterého se CR také Gdastni, je pIné hrazen z roz-
poctovych zdroji CR (8,84 mil. €), neni tedy pfedmétem
tohoto materiélu.

7.1 Socrates - gesce MSMT

V8eobecné vzdeélavaci program zahrnujici soubor speciali-
zovanych podprogramu, v jejichz ramci se realizuji projek-
ty, staze, vymény a odborné seminare. Socrates navazuje
na program Tempus. Zvlasté je podporovana evropska
dimenze vyuky a pfipravy uciteld.

Erasmus program pro vysoké Skoly

Comenius program pro spolupraci vSech stupfid
Skol

Lingua program pro zkvalitnéni jazykové vybave-
nosti uciteld a zakd

Arion program pro fidici pracovniky v oblasti

Skolstvi

Open Distance oteviené distan¢ni vzdélavani — zlepSeni

Learning pfistupu ke vzdélavani

Vzdélavani podpora znalosti o Evropé a povédomi-

dospélych evropské sounalezitosti

Naric zapojeni do informaéni sité vysokych skol
a uznavani kvalifikaci

Eurydice informace o vzdélavani v zemich zapoje-

nych do programu Socrates

Participujici studenti maji moznost ¢ast studijniho pro-
gramu absolvovat na zahrani¢ni vysoké $kole. Dulezitou
roli sehraly vyjezdy ucitell a fediteld Skol, které se Casto
staly impulzem ke zménam v ramci Skoly a k zapojeni
8kol do mezinarodni spoluprace. Neméné dulezitym pfi-
nosem aktivit je i propagace €eské kultury a vzdélanosti
v zemich EU. V ramci programu vyjelo do rdznych zemi
EU pres 1000 studentt a vice nez 500 pedagogu. Vysled-
ky spoluprace v ramci programu jsou pribézné vyuziva-
ny i pfi praci odbornych utvard MSMT a pii koncepci
dlouhodobych zaméra v oblasti vzdélavani. Ugast CR
v programu Socrates je velice pfinosna pro vSechny
stupné skol.

7.2 Leonardo da Vinci - gesce MSMT a MPSV

Program podporuje inovaci a zvy$Sovani kvality odborného
vzdélavani. Jsou podporovany pilotni projekty, projekty
stazi a vymeén, zpracovani prehledl a analyz tykajicich se
odborného vzdélavani, kariérového poradenstvi, rovnosti
studijnich pfilezitosti, vzdélavani znevyhodnénych skupin,

inovaci odborné pfipravy v disledku technologickych
zmén, spoluprace VS a podnikd zaméfené na pfenos tech-
nologickych inovaci, zlepSovani jazykovych dovednosti.
V letech 1996 a 1997 se do programu Leonardo da Vinci
zaclefiovaly prvni instituce, do konce roku 1999 to jiz bylo
vice nez 500 Eeskych organizaci. 35 instituci realizuje a Fidi
schvalené pilotni projekty a dalSich asi 250 organizaci by-
lo za¢lenéno do projektl fizenych zahrani¢nimi predkla-
dateli. V ramci programu bylo realizovano 148 projektl
stazi a vymeén a vycestovalo vice nez 1300 ucastnikii do
16 zemi.

Zasadni problémy se pfi implementaci programu nevyskyt-
ly. Komplikace vSak pUsobily slozité a zdlouhavé adminis-
trativni procedury pfi pfipravé stézi zahrani¢nich studentut
a mladych pracovnikd v CR a pozdni zasilani grant Evrop-
skou komisi &eskym institucim. Ugast CR v programu je
velice pozitivni: Nadnarodni spoluprace umoziiuje zvySovat
kvalitu odborného vzdélavani a lépe reagovat na potreby
trhu prace.

7.3 Youth for Europe (Mladez pro Evropu)
- gesce MSMT

Program zahrnuje rlzné vyménné aktivity mladeze do
26 let zamérené na mimoskolni vzdélavani a vyuzivani vol-
ného Casu. Vénuje se aktivitdm urCenym pfimo miladezi
(250 projektt): vymeénnym pobytim (3650 mladych lidi),
podpofre iniciativy (8 projektul), tvorivosti a solidarity mlade-
ze (9 projektt). Dalsi aktivity jsou uréeny pracovnikim
s mladezi a fidici a odpovédné sfére: 115 studijnich pobytl
a $koleni pro 270 pracovnikU, spoluprace mezi strukturami
¢lenskych statll, informace pro mladez a vyzkumné pro-
gramy mladeze. Program se naplno rozbéhl v letech
1997-1999. Tim, Ze se programu mUze zu&astnit i neorga-
nizovana mladez, jej lze povazovat za vhodny a potrebny
doplInék sougasné dotac¢ni politiky MSMT,

7.4 Raphael - gesce MK

Komunitarni program podpory projektd v oblasti evropské-
ho kulturniho dédictvi. Program je zvlasté zaméren na udr-
zovani kulturniho dédictvi, podporu evropské spoluprace
ve prospéch kulturniho dédictvi a jeho zpfistupriovani ve-
fejnosti.

V letech 1995-1998 se 17 ¢eskych subjektl zapojilo cel-
kem do 14 projektl programu Raphael (do roku 1998 se
CR Ugastnila se statutem tfeti zem&). V roce 1999 se
2 ¢esti ucastnici zapojili do dvou projektt programu.
Kromé finanéniho pfisp&vku ocefiuji téastnici z CR moz-
nost navazani mezinarodni spoluprace v oboru, ktera pre-
kraCuje obdobi realizace projektu, zvySené ocenéni kul-
turnich hodnot, které se stanou soucasti projektll EU,
i zvySeni aktivity domacich subjektd a kumulaci financi pfi
zachrané pamatky Ci jeji prezentace, odborny vyzkum
apod. P¥i pfipravé a realizaci programu se ukdazalo -
v oblasti spolufinancovani — obtizné spojeni viceletého
rozpoltového systému programu a rozpoctovych pravidel
statnich organizaci a dal$ich subjekt( hospodaficich s ro¢-
nim rozpoctem.
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7.5 SAVE Il - gesce MPO

Netechnologicky program na podporu projektd zamére-
nych na snizovani energetické naro¢nosti. Pro rok 1998
a 1999 ziskala CR finanéni podporu na 10 projektd. Dalsi
projekty byly pfijaty pro rok 2000.

7.6 Third multi-annual programme for SMEs
(Treti vicelety program pro malé
a stfedni podniky) - gesce MPO a MMR

Cilem programu je podpora a rozsifeni ulohy malych a strfed-
nich podnikd v hospodarstvi prostfednictvim ucelovych
aktivit v oblasti poradenstvi, systému finan¢ni podpory,
podpory podnikani a podnikatelskych informaci. Program
je rovnéz zaméren na podporu vzajemné spoluprace insti-
tuci malych a stfednich podnik( tak, aby bylo mozné pfi-
zplisobit orientaci podpurnych programul. CR se Géastnila
projektl Euro Info, Europartenariat a Interprise.

Celkové Ize ucast CR na tomto programu hodnotit velmi
pozitivné — byla poskytnuta vyrazna logisticka podpora
malym a stfednim podnikam v CR.

7.7 Equal opportunities for men and women
(Rovné prilezitosti pro muze a zeny) - gesce MPSV

Komunitarni program pro zlepSeni rovnych pfilezitosti pro
muze a zZeny a posileni role Zzen v rozhodovacim procesu.
Ceska republika doposud ptedlozila 4 projekty v celkové
hodnoté vice nez 330 000 €, které jsou v sou¢asné dobé
posuzovany EK.

7.8 Programy v oblasti zdravi - gesce MZd

e Drug Dependence (Drogova zavislost) je program zamé-
feny na snizeni poptavky po drogéach, trestni postih dea-
lert a mezinarodni spolupraci policie v této oblasti.

e  Health Promotion (Podpora zdravi) podporuje informo-
vanost, vzdélavani a Skoleni v ramci verejného zdra-
votnictvi, nové zdravotnické koncepce zamérené na
boj proti AIDS, boj proti drogdm a alkoholismu a zdra-
votnickou vychovu.

e Combating Cancer (Boj proti rakoving) je akéni plan
boje proti rakoviné v ramci vefejného zdravotnictvi,
soustreduje se na sbér dat a vyzkum zaméreny na pre-
venci proti rakoviné a na vzdélavani.

e Prevention of AIDS and Other Communicable Disea-
ses (Prevence AIDS a jinych pfenosnych nemoci) je
zamérena predevSim na osvétu: informace o preven-
ci, zdravotni péci, poradenskou sluzbu, vzdélavani
Iékafského personalu i na monitorovaci a vyzkumné
aktivity.

8. IMPLEMENTACE PROGRAMU POMOCI ES
V OBDOBI 1995-1999

Implementace programu PHARE se fidi manualem PHARE
Decentralised Implementation System (DIS), ktery sestavila
Evropska komise.
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8.1 Realokace

Realokace program pred rokem 1998 se feSila vzdy v ram-
ci pfislusného pracovniho programu (Working Programme),
ktery schvalovala Evropska komise.

V souvislosti s ustavenim Narodniho fondu existuje od roku
1998 modifikovany systém schvalovani realokaci. Realoka-
ce mohou byt v zasadé uskute€fiovany pouze z jednoho
podprogramu do jiného v ramci jednoho Finanéniho
memoranda (FM). Pokud je realokace mensi nez 15 %
objemu prostfedkl daného FM a neméni cile FM, schvalu-
je realokace Delegace EK v Praze. V ostatnich pfipadech je
nutné pozadat o souhlas Evropskou komisi v Bruselu, coz
predstavuje Casové znacné narocny proces.

8.1.1 Povodné 1997

V rémci programC PHARE 1994 az 1996 bylo realokovano
celkem 9,63 mil. € na rekonstrukci oblasti zasazenych
povodnémi v roce 1997, a to z programud CBC, institucio-
nalni integrace, regionalni rozvoj a z mnohonarodniho pro-
gramu dopravy. Tyto prostfedky byly rozdéleny do nésledu-
jicich dvou oblasti:

(1) Infrastrukturalni projekty — 9,13 mil. €

Fond malych infrastrukturalnich projektd pfispival na
obnovu mistni infrastruktury a spolufinancoval jednotli-
vé projekty maximalni ¢astkou 0,3 mil. € do vySe 75 %
celkovych nakladu na projekt. Prostfedky realokované
z programl preshrani¢ni spoluprace s Némeckem
(2,55 mil. €) a s Rakouskem (2,08 mil. €) byly pouzity na
napravu $kod zplsobenych povodnémi prostiednictvim
projektl s preshrani¢nim dopadem pro pfislusnou zemi.
Zbylé prostfedky byly rozdéleny mezi Ostravsky
(1,5 mil. €) a Olomoucky (3,0 mil. €) region. Celkem
Fond realizoval 195 projektu, pfijemci nevratnych dota-
ci byly postizené obce.

(2) Podpora rozvoje ob¢anské spole¢nosti — 0,5 mil. €

Projekt podpofil zlepSeni zivotnich podminek v postize-
nych oblastech (informaéni centra, pomoc pfi hledani
alternativniho bydleni atp.).

8.1.2 PHARE 1998

V ramci Nérodniho programu PHARE 1998 byly v dubnu
2000 realokovany prostfedky v oblastech vnitfnich véci,
justice, zemédélstvi a financi, a to pouze v ramci jednotli-
vych podprojektl.

8.2 Institucionalni zajisténi

Program PHARE se do roku 1998 realizoval decentralizo-
vané. Ustavenim Narodniho koordinatora pomoci, Narodni-
ho schvalujiciho ufednika a Narodniho fondu se fizeni a cel-
kova odpovédnost za program koncentrovala a byl
vytvofen mechanismus, v némz je disledné oddélena funk-
ce koordina¢ni, programovaci a monitorovaci od fizeni
finanénich tokd. Vyznamnou funkci v procesu pfipravy
a realizace programi ma i Delegace EK, ktera dohlizi na
postup smluvniho zajistovani a potvrzuje vdechny smlouvy
financované z PHARE jesté pred jejich vstupem v platnost.
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V dlsledku potfeby presnéji vymezit organy a instituce
zabyvajici se problematikou predvstupni pomoci ES
v Ceské republice a zefektivnit finanéni toky a proces spo-
lufinancovani vypracovalo Ministerstvo financi CR tyto dva
materialy:

1. Koordinace vyuZivani prostredkd pomoci ES (PHARE,
ISPA, SAPARD) v Ceské republice (schvéleno usnesenim
vlady €. 275 ze dne 15. brfezna 2000);

2. Systém upravujici vztahy mezi predstrukturalnimi a struk-
turalnimi fondy, vefejnymi rozpoCty a popfipadé jinymi
finan¢nimi zdroji, Pokyny pro hospodareni s finan¢nimi
prostredky pri realizaci programi predvstupni pomoci
ES (PHARE, ISPA, SAPARD) v Ceské republice (schva-
leno usnesenim vlady €. 274 ze dne 15. bfezna 2000).

Dusledné uplatfiovani zasad vyplyvajicich z téchto materia-
I0 povede k vétsi transparentnosti, jasnéjSimu rozdéleni
kompetenci a dalSimu zefektivnéni koordinace a finan&nich
tokd pomoci ES v CR.

8.2.1 Narodni koordinator pomoci

Narodni koordinator pomoci je oficialni predstavitel a hlav-
ni kontaktni osoba odpovédna za koordinaci pfipravy,
implementace a monitorovani programud; ma zastre$uijici,
vrcholovou odpovédnost, vyplyvajici z potfeby spole¢né
koordinace programl predvstupni pomoci ES na narodni
urovni. Jeho vykonnym pracovistém je Centrum pro zahra-
niéni pomoc pfi Ministerstvu financi CR.

8.2.2 Nérodni schvalujici urednik

Néarodni schvalujici ufednik je odpovédny za fizeni fi-
nanénich prostfedki pomoci ES v Ceské republice, je-
ho vykonnym pracovi$tém je Narodni fond. Na zakladé
Memoranda o porozuméni ke zfizeni Narodniho fon-
du, které bylo podepsano dne 12. 10. 1998, byl zfizen
k 31. 12. 1998 na Ministerstvu financi CR Narodni fond
jako centrélni misto statni spravy pro prevod finan¢nich
prostfedkd pomoci ES do CR, a to po&inaje Finan¢nimi
memorandy roku 1998. V Ceské narodni bance byly otev-
Feny depozitni zdrojové usty Ministerstva financi CR a byly
uréeny osoby s dispozi¢nim pravem k témto u&tlim.!
Novy systém ma zabezpec€it soulad mezi kontrolnimi
a monitorovacimi pozadavky EK a narodnimi poZadavky
kladenymi na kontrolu a monitorovani prostfedk( statni-
ho rozpoc€tu a jinych vefejnych zdroju. S finanénimi pro-
stfedky na uctech se naklada jako s prostfedky statnich
finan&nich aktiv, aby se zabezpecilo viceleté programo-
vani a prevod prostfedkl do dalSich let. V systému je
zabezpecena také koordinace spolufinancovani z dalSich
zdroja.

8.2.3 Spole¢ny monitorovaci vybor

Spoleé¢ny monitorovaci vybor (Joint Monitoring Committee
- JMC)'? je nejvyssim koordina&nim organem predvstupni

pomoci PHARE, ISPA a SAPARD, jeho ukolem je monitoro-
vani a hodnoceni implementace programU a projektd z hle-
diska dosazeni cild stanovenych ve Finan¢nich memoran-
dech a s ohledem na pfipravu CR na vstup do EU.

8.2.4 VV&cna a technicka implementace

Za pfipravu a realizaci programl a projektd odpovidaji
implementacni agentury, zpravidla v navaznosti na pfi-
slusné resorty — ministerstva, schvalené pro jednotlivé
programy Narodnim schvalujicim ufednikem. Na tech-
nické implementaci programi pomoci ES v letech
1995-1999 se podileji tyto implementaéni agentury (v pra-
vém sloupci jsou prostfedky alokované pro implementaci
programi v gesci pfislusné implementaéni agentury -
v mil. €):

Centralni finan¢ni

a kontraktaéni jednotka (CFCU) — MF S
Néarodni vzdélavaci fond 8,00
(NVF) — MPSV
Centrum pro regionalni rozvoj
(CRR) - MMR Ukt
Czechlnvest- MPO 3,00
Nadace rozvoje ob¢anské spoleCnosti
(NROS) 5,00
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR 5,00
Reditelstvi silnic a dalnic 16,60
Ceské drahy 50,00
Agentura pro regionalni rozvoj, 2,00
Ostrava
Programy fizené EK (TEMPUS

i 28,05
a komunitarni programy)
CELKEM 367,45

Za vécnou implementaci program( odpovidaji pfislu$na
ministerstva a Ufady statni spravy, které pro tento ucel jme-
nuji tzv. Senior Programme Officer — SPO (Utedniky odpo-
védné za program).

8.3 Kontrola

Kromé kontrol organizovanych slozkami Evropské komise
a Evropskym ucetnim dvorem byla nejrozsahlejsi kontrol-
ni aktivitou ze strany Ceské republiky kontrola provede-
na organy Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (NKU). Kontrolni
zavér NKU &. 96/42 z této kontrolni akce nazvané Hospo-
dareni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice v ramci
zahraniéni pomoci byl projednan vladou CR a vzat na vé-
domi usnesenim vlady ¢. 1264/1999 ze dne 29. 11. 1999.
Kontrolnimu zavéru NKU byla vénovana nalezita pozor-

" Osoba s dispozicnim pravem je Programme Authorising Officer — PAO (Schvalujici drednik programu), dohliZejici na fungovani piislusné implementacni

agentury.

12 Cleny JMC jsou: Nérodni koordindtor pomoci, Narodni schvalujici Urednik, predseda Nérodniho programoveého wboru a Monitorovaciho wboru pro oblast
hospodarské a sociaini soudrznosti, zastupci Eviopské komise a zastupce MZV.
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nost a doporuéeni NKU byla vzata v Gvahu kromé& jiné-
ho i pfi ustavovani Narodniho fondu a dalSich koordinac¢-
nich a implementacnich struktur. VySe uvedenym usne-
senim vlady bylo téz ulozeno mistopredsedovi vlady
a ministru financi provést kontrolu hospodareni u dfive
existujicich programovych fidicich jednotek implementuji-
cich projekty PHARE. Tato kontrola je v sou¢asné dobé
ukonéena.

V bfeznu 1999 probé&hla na z4kladé uzaviené dohody o ad-
ministrativni spolupraci mezi Finan€nim kontrolorem Evrop-
ské komise a Ministerstvem financi CR spole¢na kontrolni
mise uskutecnéna pracovniky Generélniho feditelstvi XX —
Financni kontrola Evropské komise a odboru kontroly Mi-
nisterstva financi CR.

Hodnoceni vyuzivani prostfedkl programt PHARE je ze
strany EK provadéno rovnéz nezavislym konsorciem OMAS,
jez ¢asto poukazuje na pomalou implementaci (kontraho-
vani a ¢erpani prostredku).

8.4 Celkové hodnoceni

Celkovéa &astka, jez byla do CR alokovana v ramci véech
programt pomoci ES Ceské republice v letech 1995-1999,
¢ini 367,450 mil. €. V této ¢astce nejsou zahrnuty mnoho-
narodni programy implementované ze zahraniéi, jejichz
alokace pro Ceskou republiku jsou obtizné vygislitelné.
Z celkové ¢€astky bylo k 31. 12. 1999 kontrahovano cca
242,2 mil. € a Cerpano 134,7 mil. €.
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Priority Indikativniho programu jsou pribézné naplfiovany
a Ize oCekavat, ze po skonc&eni jeho implementace budou
splnény. | pfesto, Ze vétSina projektdl pomoci ES 1995-1999
se stale nachazi ve fazi implementace ¢&i pfipravy implemen-
tace, Ize celkovy dopad programt PHARE hodnotit jako
velmi pozitivni. V. mnoha dulezitych sektorech projekty
vyznamné pomahaji ke sblizeni Ceské republiky s Evropskou
unii. Zvlasté se to tyka oblasti pravniho prostfedi, infrastruk-
tury a instituci statni spravy. Dochazi k u€innému predavani
know-how, nedostatkovych zafizeni a finanénich zdrojd,
napfiklad v rozvoji malého a stfedniho podnikani, k podpore
obchodu a investic, regionalniho rozvoje, zaméstnanosti,
energetiky, zivotniho prostredi, zemédélstvi atd.

Zejména je tfeba vyzdvihnout dvé oblasti podpory ES:

e investice do infrastruktury, které vyrazné prispély
k posileni mistnich ekonomickych aktivit;

e budovani instituci, coZz v mnoha smérech urychlilo
modernizaci statni spravy a prejimani acquis.

Vzhledem k tomu, Ze pomoc ES od roku 2000 bude v ramci
predvstupnich programu vyrazné posilena a celkova ¢ast-
ka vyrazné zvySena z 60-70 mil. € na 158-184 mil. €
roéné, je dalezité, aby Ceska republika vénovala zvy$enou
pozornost pfislusné administrativé (véetné personalniho
zajisténi), ktera tuto pomoc koordinuje a implementuje.
Finanéni prostfedky pomoci ES budou pfidélovany a cer-
pany také podle schopnosti zajistit kvalitni koordinaci
a implementaci (tzn. dostate¢nou absorpéni kapacitu).



PHARE 2000

Projekty navrzené pro financovani v programu PHARE 2000
byly vybrany v souladu s prioritami Pfistupového Partner-
stvi pro rok 1999 (NPAA) a v navaznosti na Narodni pro-
gram pfipravy CR na ¢&lenstvi v EU a Pravidelnou zpravu
EK. Pomoc se vztahuje na 9 prioritnich oblasti:

° rozvoj ob&anské spoleC¢nosti a podpora etnické
rovnosti,

° pravni a regula&ni ramec pro hospodarskou &in-
nost v Ceské Republice,

° zemédélstvi,

° Zivotni prostredi,

° justice a vnitfni véci,

° administrativni kapacita,

° zameéstnanost a socialni véci,

° hospodarska a socialni soudrznost.

Pro obdobi 2000-2002 ¢ini souhrn prostfedkd pro pro-
gramy PHARE v Ceské republice 237 mil. €. Narodni pro-
gram 2000 pokryva 59 mil. € této pomoci v€etné alokace
1 mil. € na podporu boje proti drogam. Dale bylo na pro-
gram preshraniéni spoluprace (CBC) pridéleno 19 mil. €.
Na pfispévek na komunitarni programy bylo alokovano
6,52 mil. €. Jednotliva finan¢ni memoranda pfinesou v cel-
kovém souhrnu alokovanych prostfedkt PHARE pro Ces-
kou republiku pro rok 2000 ¢astku 84,52 mil. €.13

Pro pfipravu programu PHARE 2000 byla podstatna ana-
lyza postupu sladovéani ¢eskych pravnich norem s acquis
podle hodnoceni v Pravidelné zpravé EK pro rok 1999. Pfi-
stupové partnerstvi 1999 a NPAA byly urcujicim hlediskem
pro vybér priorit a €innosti v ramci Narodniho programu
2000. Pracovni dokument Programming-By-Objectives zdu-
vodriuje vybér priorit a jejich serfazeni podle dllezZitosti
zejména v navaznosti na probihajici financovani dosud
schvdlenych programt PHARE. DalSimi hledisky vybéru
byla existence jasnych koncep¢€nich strategii a projektova
pfipravenost. Navic byl program PHARE 2000 vypracovan
v souladu se Smérnici 1266/99 o koordinaci predvstupni
pomoci, ktera indikuje rozdéleni opatfeni, kterd by méla byt
financovana programy PHARE, ISPA a SAPARD.

V programu PHARE 2000 jsou zahrnuty nasleduijici krat-
kodobé a stfednédobé priority:

Politicka kritéria

Realizace aktivit na podporu rozvoje ob¢anské spolec-
nosti a rasové a etnické rovnosti, pfedevsim v ramci kon-
cepce vlady Ceské republiky o politice véi pfislugnikiim

18 Z fondd PHARE se Ceské republice podarilo ziskat navic 4,52 mil. €.

romské komunity, napomahajici jeji integraci do spole€nos-
ti ze 14. €ervna 2000 (¢. 599). PHARE poskytne podporu
udrzitelnosti neziskového sektoru, pomUze posilit rasovou
a etnickou rovnost zavadénim opatfeni k potirani diskrimi-
nace na Urovni centralni viady a zlepsit kvalitu vzdélavani
romské komunity.

Hospodarska kritéria

Program PHARE poskytne pomoc pfi zlepSovani pravni-
ho a regula¢niho prostredi pro podnikani v Ceské republi-
ce. Pomoc je zaméfena predevSim na zlepSeni a prosazeni
legislativy o bankrotech, na urychleni €innosti obchodnich
soudu a ucinného prosazeni soudnich rozhodnuti. PHARE
také poskytne podporu aktivitam, jez maji za cil zlepsit fize-
ni uvérovych rizik v bankovnim sektoru a €innosti v oblasti
financovani, aby byla zajisténa reforma a plna kompatibili-
ta Ceského penzijniho systému se systémy v €lenskych
zemich EU.

Vnitfni trh

PHARE bude podporovat €innosti, které si kladou za cil
posilit nezavislou instituci pro ochranu dat, posilit Komisi
pro cenné papiry a posilit regulaéni organ (Narodni regulac-
ni Ufad) v oblasti telekomunikaci. PHARE pomuze zavést
regulacni organ v oblasti energetiky a bude asistovat pfi
zajistovani plného souladu obsahu a implementace Zakona
o verejnych zakazkach pred vstupem do EU.

Zemédélstvi

PHARE pom(ize Ceské republice pfi pfipravach na zave-
deni Spole¢né zemédélské politiky zejména prostrednic-
tvim zavedeni registra¢niho systému IACS (Independent
Administration Control System), zlep$eni prace veterinarni
inspekce na budoucich vnéjSich hranicich Unie a posileni
regula¢ni kapacity fytosanitarniho sektoru, predevsim
ochrany rostlin.

Zivotni prostiedi

PHARE pomduze pfi reformé instituci, které jsou nutné pro
zavedeni acquis v oblasti zpracovani odpadu, monitorova-
ni kvality ovzdusi, prevence pred jeho zneciStovanim a kon-
troly.

Justice a vnitini véci

PHARE bude dale poskytovat financni pomoc pfi Usili
Ceské republiky bojovat proti organizované kriminalité
a prani Spinavych penéz. Vedle toho také podpofi zavede-

13
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ni Schengenského informacéniho systému, zlepSeni kontro-
ly €eskych hranic a opatfeni proti zneuZivani drog. Navic
PHARE pomuze pfi vytvareni programu na Skoleni pracov-
nikl ¢eské justice na vSech urovnich aplikace acquis -
zvlastni pozornost vénuje NejvySSimu soudu.

Posilovani administrativni kapacity

PHARE pomze pfi zavedeni Zakona o statni sluzbé, kte-
ry poslouzi jako nastroj modernizace ¢eské verejné spravy.
PHARE bude také financovat projekty, které by mély zajis-
tit soulad statistickych pozadavk( pro zavedeni Spole¢né
zemédélské politiky a strukturalnich fondd.

Zaméstnanost a socialni véci

PHARE pomuze zajistit plny soulad ¢eskych pravnich
norem s acquis v oblasti zdravi a bezpe¢nosti zamést-
nancu.
Hospodaiska a socialni soudrznost

PHARE se bude podilet na financovani nékolika opatreni
s cilem pomoci vyrobnimu sektoru, politice zaméstnanosti

14

a zlepSeni infrastruktury ve dvou cilovych regionech na
urovni NUTS Il (Severozapad a Ostravsko). Tyto regiony vy-
brali ¢esti vladni predstavitelé pfi pfipravé Narodniho roz-
vojového planu pfedloZzeného Evropské komisi v lednu 2000.
Navic PHARE nadale podpofi projekty pfipravy na struk-
turdlni fondy na narodni Urovni se zamérenim na rozsiteni
administrativnich kapacit pfislu§nych ministerstev. Cilem je
Uspésna realizace sektorovych opera¢nich programu (SOP)
pro oblast priimyslu, konkurenceschopnost a rozvoj lidskych
zdrojU.

Rozsah a plnéni programu PHARE 2000 je v souladu
s kodariskymi a madridskymi kritérii pro vstup do Evropské
unie. Tato kritéria se tykaji pfedevSim upevnéni demokra-
tického systému, v€etné respektovani prav mensin a zéko-
na, dosazeni funkéni trzni ekonomiky konkurenceschopné
uvnitf EU, pfijeti a zavedeni acquis communautaire v oblas-
tech vnitfniho trhu, zemédélstvi, zZivotniho prostredi, justice
a vnitfnich véci, zaméstnanosti a socialnich véci, a posileni
institucionalni a regulaéni kapacity pro zavedeni acquis.
Kromé toho ma program PHARE 2000 za cil zajistit pfipra-
vu na implementaci strukturalnich fondd po pfijeti zemé
do EU.
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SAPARD

V obdobi 2000-2006 bude pfedvstupni pomoc poskytova-
na Ceské republice prostfednictvim dvou dalsich program.
Prvnim z nich je Specidlni pfedvstupni program pro zemé-
deélstvi a rozvoj venkova SAPARD.'* Program SAPARD bude
napomahat kandidatskym zemim pfi feSeni konkrétnich
ukoll pfi zavadéni acquis vztahujiciho se ke spole¢né zemé-
délské politice (CAP), strukturalnim zménam v jednotlivych
zemédélskych sektorech a na venkové. Kandidatské zemé
mohou program SAPARD vyuzivat v ¢asovém rozmezi roku
2000 az 2006, maximalné vSak do konkrétniho data vstupu
do Evropské unie. Na zavedeni a vyuzivani programu
v Ceské republice se podileji Ministerstvo zemédélstvi CR
(MZe) a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR). Obé
ministerstva budou koordinovat naplfiovani programu
SAPARD v souladu s prioritami a opatfenimi stanovenymi
v Planu rozvoje zemédélstvi a venkova Ceské republiky na
obdobi 2000-2006 predkladanému Evropské komisi v roce
2000.

MZe odpovida za vybudovani instituci potfebnych pro
implementaci programu SAPARD v Ceské republice (Pla-
tebni agentura, systém administrace a vybéru projektd,
a monitorovani). Podil spolufinancovani programu &eskou
stranou by mél tvofit 12,5 % u projektd vytvarejicich vynosy
(Zadatel musi zajistit spolufinancovani 50 % z vlastnich
zdroju, 37,5 % financuje EU) a 25 % u projektu nevytvareji-

ISPA

Program ISPA 15 je zaméfen na podporu investi¢nich projek-
td, které prispivaji ke zlepSeni infrastruktury Zivotniho prostre-
di a dopravnich siti Transevropskych koridort (TEN). V rdmci
zivotniho prostfedi je kandidatskym zemim poskytnuta
pomoc pfi uplatiovani legislativy Evropskych spole€enstvi
zejména v oblastech znecisténi vod a ovzdusi a odpadového
hospodarstvi. V pfipadé dopravni infrastruktury poskytne pro-
gram ISPA investi¢ni podporu pfi vystavbach, rekonstrukcich
a propojovani narodnich dopravnich siti, jejichz kvalita a pru-
chodnost je nezbytna pro hospodarsky rozvoj zemi a regionu.
Pro CR je indikovana &astka 55-80 mil. € ro¢né. Tato astka
bude rozdélena mezi uvedené dvé oblasti v poméru 50:50.
Za pfipravu projekttdl odpovida Ministerstvo dopravy a spoju
CR (MDS) a Ministerstvo Zzivotniho prostfedi CR (MZP) a za
celkovou koordinaci Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Priori-

14 Z angl. Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development.

15 Z angl. Instrument for Structural Policies for Pre-Accession.

cich vynosy (zde EU financuje az 75 %, zbyvajici ¢ast by
méla byt spolufinancovana z vefejnych zdrojd). Ve vyjimec-
nych pfipadech (2 % pfidélenych finanénich prostfedku)
muze EU financovat i 100 % nakladd na opatreni zamérena
na technickou a odbornou pomoc. Ceské republice bylo pfi-
déleno celkem 22,063 mil. €, ij. asi 816 mil. K& ro¢né. Pred-
poklada se, ze finan¢ni prostfedky se budou poskytovat
v podilu 2:1 mezi projekty v sektorech zemédeélstvi a rozvo-
je venkova.

PInéni programu SAPARD bude do konce roku 2000 orga-
niza¢né upraveno zalozenim Agentury SAPARD. Ta se dale
déli na Platebni agenturu a implementaéni odbor. Platebni
agentura se bude zabyvat autorizaci zadosti, provadénim
plateb, u¢tovanim plateb a vnitfnim auditem (kontrola pred-
bézna, pribézna, nasledna a kontrola na misté), informac-
nim systémem, uchovavanim dokumentl a podkladovymi
daty. Implementacni odbor bude dohliZet na proces pfipra-
vy a vyhodnoceni zadosti a jejich vybér. Materidl k ustave-
ni Platebni agentury byl pfedan Evropské komisi k posou-
zeni. V soucCasné dobé je pfipravovan podrobny rozbor
Ceské a evropskeé legislativy, ktery slouzi jako podklad pro
akreditaci platebni a implementa¢ni slozky Agentury
SAPARD. Na pfipravach na akreditaci se podili MZe ve
spolupraci s MF. Za implementa¢ni ¢ast odpovida podle
projektové pfislusnosti MZe a MMR.

ty programu ISPA jsou stanoveny v Narodni strategii ISPA pro
dopravu a Narodni strategii pro zivotni prostfedi. Oba strate-
gické dokumenty jsou predkladany Evropské komisi.

Program ISPA ma dvé zakladni faze: pfipravnou a imple-
mentacni. V pfipravné fazi jsou predkladany navrhy infra-
strukturalnich projektl Evropské komisi k zarazeni na spo-
lufinancovani z programu ISPA. Predkladané projekty musi
splfovat podminky pro jejich posouzeni a nasledné zaraze-
ni do programu ISPA. V implementaéni fazi musi byt projekt
v takové urovni technické a Uzemni pfipravy, aby v pfipade,
Ze bude schvalen Ridicim vyborem programu ISPA, byl ve
stejném roce kontrahovan na zakladé vysledkd mezinarod-
niho vybérového fizeni. S ohledem na detailni technickou
dokumentaci je pfiprava a predkladani projektt do progra-
mu ISPA naro¢na.
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Zasady

Koordinace

vyuzivani prostredku pomoci

-vropskych spolecenstvi

PIV-IAR -, ISPA a SAPARD
v Ceské republice’

1. KOORDINACNI STRUKTURY

Pro vyuziti prostfedkl nenavratné predvstupni pomoci
ES existuji nasledujici koordina¢ni struktury dle pfijatych
dokument(: Ngvrh institucionalniho rémce ucasti Ceské
republiky na programech strukturalnich fondd Evropské
unie (usneseni vlady &. 417/1998; viz téz usneseni vlady
€. 159/1998 k pozicnimu dokumentu pro oblast Hospodar-
ska a socialni soudrZnost), Zabezpeceni pfipravy pro vyuZi-
ti strukturalnich fondd (usneseni vlady ¢. 40/1999), Informa-
ce o Narodnim fondu zfizeném na Ministerstvu financi CR
a o zabezpeceni jeho ¢innosti (usneseni viady ¢. 705/1999),
Narizeni Rady (ES) ¢. 1266/1999, o koordinaci predvstupni
pomoci kandidatskym zemim a na né navazujici Vademe-
cum ke koordinaci tfi finan¢nich predvstupnich nastrojud,
zvefejnénym EK v Unoru 2000. Z&kladni rdmec pro vyuziti
prostfedkll predstavuje Ramcova dohoda mezi viadou
Ceské republiky a Evropskym spolecenstvim o téasti CR na
programech pomoci Evropského spolecenstvi a zakon €.
2/1969, o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich organt
statni sprévy Ceské republiky v platném znéni (kompeten&-
ni zakon).

1.1 Spole¢na koordinace nastroju predvstupni pomoci
ES na narodni trovni

Ugelem koordinace na narodni Urovni je zajistit spoleénou
koordinaci nastroji pomoci ES v predvstupnim obdobi —
PHARE, ISPA a SAPARD, jejichz prostfedky se do Ceské
republiky dostavaiji prostfednictvim jednoho mista v Ceské
republice: Narodniho fondu na MF. Spole¢nou koordinaci
zajistuje Ministerstvo financi CR v osobé& Narodniho koordi-
natora pomoci ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy. Zod-

povida se pfi této ¢innosti Vyboru vlady pro evropskou inte-
graci a Pracovnimu vyboru pro integraci Ceské republiky
do EU, jehoZ pracovni skupinu PHARE fidi. V pfipadé velmi
zavaznych rozhodnuti ¢i problém( se zodpovida pfimo
vladé CR.

A. Narodni koordinator pomoci

« oficialni pfedstavitel a hlavni kontaktni osoba odpo-
védna za koordinaci pfipravy programui v zemi pfiji-
majici pomoc; ma zastreSuijici, vrcholovou odpovéd-
nost, vyplyvajici z potfeby spole¢né koordinace
programu predvstupni pomoci ES na narodni Urovni;

« jmenovan ministrem financi na Urovni naméstka
ministra.

B. Narodni schvalujici turednik

« nese odpovédnost za celkové fizeni finan¢nich pro-
stfedkd pomoci ES v Ceské republice;

e jmenovan ministrem financi na urovni naméstka
ministra (odli$ny od Narodniho koordinatora pomoci).

C. Spoleény monitorovaci vybor

« je nejvy88im koordinac¢nim orgdnem predvstupni
pomoci PHARE, ISPA a SAPARD, jeho uUkolem je
monitorovani a hodnoceni implementace programu
a projektl z hlediska zajisténi dosazeni vSech cill
stanovenych ve Finan¢nich memorandech a s ohle-
dem na pripravu Ceské republiky na vstup do EU.

o Predseda: Narodni koordinator pomoci.

1 Zkrdcené a aktualizovana verze usneseni viady Ceské republiky &. 275 schvaleného dne 15. brezna 2000. Vidda také ukldda mistopredsedovi viddy a minis-
tru financi predkladat viddé ve spoluprdci s ostatnimi Eleny viady v ramci rocni souhrmné zpravy o vyuZivani prostredkt pomoci Evropského spolecenstvi navrhy
opatfeni na dalsi zpfesneni koordinace vyuzivani uvedenych prostredkd, clentm viady a vedoucim ostatnich dstfednich organt stétni spravy dodrzovat ddsled-
né Zdsady, zajistit efektivni vyuZivani prostredka pomoci Evropského spolecenstvi a dopinit koordinacni struktury o nové cleny podle Zasad.
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o SloZeni: Narodni koordinator pomoci, Narodni
schvalujici ufednik, prfedseda Narodniho
programoveho vyboru a Monitorovaciho
vyboru pro oblast hospodarské a socialni
soudrznosti, zastupci Evropské komise

a M2V.
D. Monitorovaci podvybory

« pfipravuji podklady pro jednani Spole¢ného monitoro-
vaciho vyboru.

« Predseda: Narodni koordinator pomoci nebo jim jme-
novany zastupce.

zéstupci CR ve Spoleéném monitorovacim
vyboru, schvalujici fednici programu jme-
novani pfislusnymi ministerstvy a dalSimi
institucemi (Programme Authorising Offi-
cers — PAO) a Urednici odpovédni za pro-
gram (SPO - Senior Programme Officers).

« SlozZeni:

E. Implementacni agentury

« odpovidaji za pfipravu a realizaci programu a projektu
zpravidla v navaznosti na pfislusné resorty — minister-
stva; schvalené pro jednotlivé programy Narodnim
schvalujicim ufednikem; pro program SAPARD bude
tuto funkci plnit Platebni agentura a Centraini koordi-
nacni jednotka pro program SAPARD.

o Zrizuji: pfislusni ministfi.

1.2 Koordinace nastroji predvstupni pomoci ES

v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti

Oblast hospodarské a socialni soudrznosti predstavuje
obsahové relativné samostatny blok, za ktery je odpovéd-
né Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a ktery koordinuje
Narodni programovy vybor a Monitorovaci vybor pro oblast
hospodarské a socialni soudrznosti. Predseda téchto
vyborl predklada vystupy cinnosti Monitorovaciho vy-
boru pro oblast hospodarské a socialni soudrznosti Spo-
le€nému monitorovacimu vyboru. Koordinace je svazana
s pfipravou na vyuzivani strukturalnich fondl a Kohez-
niho fondu a tyka se programi Phare v oblasti regional-
nich a sektorovych rozvojovych programl, programu
preshraniéni spoluprace a predvstupnich nastroji ISPA
a SAPARD. Cilem je koordinace pfedvstupnich podpor
ES (PHARE, ISPA, SAPARD) a celkové pfipravy CR zamé-
fené na dopracovani Narodniho rozvojového planu a jeho
konec¢né transformace do podoby Ramce podpory Spole-
¢enstvi véetné finanéniho institucionalniho a administrativ-
niho zabezpedeni.

PHARE podporuje pfipravu na Evropsky regionalni rozvo-
jovy fond (ERDF) a Evropsky socialni fond (ESF), ISPA
podporuje pfipravu na Kohezni fond (CF) a SAPARD pod-
poruje pfipravu na Evropsky zemeédélsky zaru¢ni a orien-
ta¢ni fond (EAGGF).

A. Narodni programovy vybor pro oblast hospodarské
a socialni soudrznosti

« koordinuje prace spojené s pfipravou na vyuzivani
strukturalnich fondd a Kohezniho fondu, s diirazem na

zpracovani programovych dokumentd a systémovych
opatreni;

« koordinuje aktivity podfizenych regionalnich a sekto-
rovych struktur.

o Predseda: jmenuje ministr pro mistni rozvoj na drovni
nameéstka ministra.

« SloZeni:  predseda, Narodni koordinator pomoci,
Narodni schvalujici ufednik, naméstci
ministri a vedouci sekci integracnich
odbord zainteresovanych ministerstev
ur€eni pfislusnymi ministry (MMR, MF,
MPSV, MPO, MDS, MZP, MZe, MZV, MV,
MK, MSMT, MZdr), zastupce CZP, pred-
seda Narodniho monitorovaciho vyboru
SAPARD, predseda Koordina¢niho vyboru
ISPA, zastupce CSU, predsedové Regio-
nalnich fidicich a monitorovacich vyboru,
ekonomicti a socidlni partnefi — jmenuje
ministr pro mistni rozvoj; zastupci EK se
mohou uc€astnit jako pozorovatelé.

B. Monitorovaci vybor pro oblast hospodairské
a socialni soudrznosti

« vyhodnocuje realizaci program( v oblasti hospodar-
ské a socidlni soudrznosti a monitoruje dopady pro-
gramd.

o Predseda: jmenuje ministr pro mistni rozvoj na drovni
nameéstka ministra.

o SloZeni: predseda, Narodni koordinator pomoci,
Narodni schvalujici ufednik, nameéstci
ministri a vedouci sekci integracnich
odbort zainteresovanych ministerstev
ureni pfislusnymi ministry (MMR, MF,
MPSV, MPO, MDS, MZP, MZe, MZV, MV,
MK, MSMT, MZdr), zastupce CZP, pred-
sedové Regiondlnich Fidicich a monitoro-
vacich vyboru, ekonomicti a socialni part-
nefi, zastupci Evropské komise, predseda
Narodniho monitorovaciho vyboru SAPARD,
predseda Koordina¢niho vyboru ISPA,
prfedsedové pracovnich skupin v oblas-
tech Zzivotniho prostredi a dopravy a PAO
(Programme Authorising Officer — schvalu-
jici urednik programu) pro program pres-
hrani¢ni spoluprace.

1.2.1 Koordinace programi pomoci ES
v oblasti pripravy na strukturalni fondy

a) Sektorové fidici a monitorovaci vybory

« koordinuji pfipravu sektorovych operaénich programt
(SOP) v ramci pfipravy na strukturdlni fon-
dy ES, vyhodnocuiji realizaci programt a jejich dopa-
dy; v souc¢asné dobé jsou ustaveny SOP pro oblasti
rozvoje lidskych zdroju — MPSV, a konkurenceschop-
nosti — MPO.

« Predseda: jmenuje pfisluSny ministr z vedoucich pra-
covnikll ministerstva.
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predseda, dal§i zastupci daného minis-
terstva a ostatnich zainteresovanych mi-
nisterstev ureni pfislusnymi ministry,
zastupci regiond, hospodarskych a so-
cialnich partner(i, nevladnich organizaci
a univerzit — jmenuje pfislusny ministr
a zastupce Narodniho koordinatora po-
moci (MF).

b) Regionalni fidici a monitorovaci vybory

« koordinuji aktivity spojené s pfipravou na vyuzivani

strukturdlnich fondd a jednotlivé programy v oblasti
hospodarské a socidlni soudrznosti na regionalni
urovni, vyhodnocuji realizaci programu a jejich do-
pady.

» Predseda: jmenuje ministr pro mistni rozvoj.

« Slozeni:

pfedseda, zastupci vybranych ministers-
tev a jejich uzemnich odborl urceni
pfislusnymi ministry, okresnich uradd,
samospravy a dalsich regionalnich subjek-
td — jmenuje ministr pro mistni rozvoj,
a pfedsedové regionalnich monitorovacich
vybord SAPARD, vybrani ¢lenové prislus-
ného spole¢ného koordinacniho vyboru
programu preshrani€ni spoluprace; s tim,
Ze vazby na finan¢ni nastroj ISPA zabez-
peci zastupci Ministerstva dopravy a spoju
CR a Ministerstva Zivotniho prosttedi CR
v Regionalnim fidicim a monitorovacim
vyboru.

c) Spolec¢né koordinacéni vybory preshrani¢ni spoluprace

« koordinuji programy preshrani¢ni spoluprace, pracu-

o Slozent:

ji na bilateralni nebo ftrilateralni Urovni sousedicich
zemi.

odpovédny urednik za CR pro pfeshranié-
ni spolupréci a dal$i zastupci CR ve Spo-
le¢nych koordinacnich vyborech (jmenuje
ministr pro mistni rozvoj).

1.2.2 Koordinace programu ISPA

a) Koordinaéni vybor ISPA

« prosazuje strategii vyuzivani finanéniho nastroje

« SloZeni:

ISPA, vyhodnocuje postup pfipravnych praci, dohlizi
nad dodrZzovanim procedur pfi zajiStovani vybéru
projektd pro ISPA, odpovida za predkladani navrh(
projektl pro financovani v ramci ISPA Evropské
komisi.

zastupci MMR, MF, MDS, MZP, MzV
a MZe.

b) Pracovni skupiny ISPA

« pfipravuji, v ramci sektort dopravy a Zivotniho pro-
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stfedi, sektorové strategie pro vyuzivani ISPA, navr-
huji prioritni projekty, podporuiji jejich pfipravu a im-
plementaci, koordinuji ¢innosti v ramci ISPA s ostatni-
mi sektorovymi aktivitami.
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o SloZeni:

Predseda: jmenuje pFislusny ministr (MDS, MZP).

SloZeni:  predseda, dal$i zastupci prislusného resortu
(MDS, MZP) jmenovani ministrem, zastupci
realizanich jednotek a nevladnich organiza-
ci; v pracovnich skupinach ISPA se dale
Ucastni zastupce MMR a v pracovni skupi-
né ISPA - Zivotni prostredi zastupci MPO
a MZe.

c) Narodni koordinator ISPA

Ministr financi jmenuje Narodniho koordinatora ISPA
(Narodni koordinator pomoci ES). Na navrh prislus-
nych ministerstev a po schvaleni Narodniho koordi-
natora jsou jmenovani Sektorovi schvalujici urednici
v oblastech dopravy a zivotniho prostredi (SAO). Po
zahdjeni projektd bude jmenovan Monitorovaci vybor
ISPA.

1.2.3 Koordinace programu SAPARD

a) Spoleéna komise pro pfipravu
a implementaci programu SAPARD

projednava zasadni otazky souvisejici s realizaci pro-
gramu SAPARD;

predpoklada se, ze Ulohu komise po oficialnim zaha-
jeni programu pfevezme Narodni monitorovaci vybor
pro SAPARD.

Predseda: neni jmenovan, komisi stfidavé svolavaji
a fidi povéreni pracovnici MZe a MMR.

zastupci MZe, MZP, MMR, MF jmenovani
pfisluSnymi ministry, zastupce Narodniho
koordinatora pomoci (MF) a zastupce MZV
— jako pozorovatelé mohou byt zvani za-
stupci EK a dalSich instituci.

Slozeni:

b) Narodni vybérova komise pro SAPARD
a Regionalni vybérové komise

provadeéji vybér projektl vhodnych k financovani;

pfedsedy jmenuje ministr zemédélstvi po dohodé
s ministrem pro mistni rozvoj.

c) Narodni monitorovaci vybor pro SAPARD
a Regionalni monitorovaci vybory

zajistuji monitorovani programu SAPARD;

pfedsedy jmenuje ministr zemédélstvi po dohodé
s ministrem pro mistni rozvoj.

d) Agentura SAPARD

zajiStuje finanéni toky programu SAPARD na urovni
implementacni agentury.

Agentura byla ustavena jako samostatny odbor eko-
nomického useku MZe.

Zrizuje:  ministr zemédélstvi.
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2. ZAKLADNI PRINCIPY KOORDINACE
VYUZITIi POMOCI ES V CESKE REPUBLICE:

a) systém koordinace nastroji pomoci ES Ceské republice

zavaznych problémech informuje ministr financi vliadu
prabézné;

j) v systému koordinace si odpovédni ministfi a povérené

v predvstupnim obdobi (PHARE, ISPA a SAPARD) sle-
duje principy vzajemného doplfhovani vyuziti téchto
nastroju, zabranéni jejich prekryvani a ucelného vyuziti
jak prostredkl Evropského spolecenstvi, tak i prostred-
kU ze statniho rozpoctu a z dalSich zdroju uréenych
na spolufinancovani téchto nastrojd; koordinaci zajistu-
je Ministerstvo financi CR ve spolupraci s MMR, MZV
a s vécné prislusnymi ministerstvy;

b) systém koordinace zajistuje vyuziti nastroji pomoci ES
pro plnéni cild predvstupni strategie, indikovanych
v Narodnim programu pfipravy CR na &lenstvi v EU
a v dokumentu Pfistupové partnerstvi; koordinaci zajis-
tuje Ministerstvo financi CR ve spolupraci s MMR, MZV
a s vécné pfislusnymi ministerstvy;

c) systém koordinace respektuje navaznost ¢innosti koor-
dina¢nich organu pro vyuziti pomoci ES na c&innost
Vyboru vlady pro evropskou integraci (VVEI) a Pracovni-
ho vyboru pro integraci Ceské republiky do EU (PVIEU);
tyto vybory sleduji vyuzivani finan¢nich prostfedkt ES
v souladu s prioritami CR a jeji pfipravy na vstup do EU
a vyhodnocuji implementaci program pomoci ES po
obsahové i finan¢ni strance; VVEI, resp. PVIEU téz pro-
jednava navrhy novych priorit v pfipadé realokaci;

d) vécné pfislusna ministerstva odpovidaji za vécnou naplin
nastrojll pomoci ES véetné souvisejiciho zpracovani pro-
gramovych dokumentl a implementace i monitorovani
implementace pomoci ES, informuji Narodniho koordi-
natora pomoci a spolupracuji s nim;

e) Ministerstvo pro mistni rozvoj CR odpovida za koordina-
ci vécné naplné nastroji pomoci v oblasti hospodarské
a socidlni soudrznosti v€etné souvisejiciho zpracovani
programovych dokumentd a implementace i monitoro-
vani implementace pomoci ES;

f) odpovédnymi osobami za vyuziti pomoci ES jsou minis-
tfi viady Ceské republiky a jimi povéFeni pracovnici; vykon
koordinace zajistuji vyjmenované koordinaéni organy;

g) zékladni programové (koncepéni) dokumenty tykajici se
vyuziti pomoci ES schvaluje vlada na navrh vécné od-
povédnych ministru;

h) o pfipravé na vyuziti nastroja pomoci ES a o jeji imple-
mentaci i o problémech v téchto oblastech vladu infor-
muji vécné& odpovédni ministfi; v pfipadé programu
PHARE informuje vladu zejména ministr financi; v pfipa-
dé oblasti hospodarské a socialni soudrznosti zejména
ministr pro mistni rozvoj; v pfipadé programu ISPA zejmé-
na ministr pro mistni rozvoj, ministr Zivotniho prostfedi
a ministr dopravy a spoju; v pfipadé programu SAPARD
zejména ministr zemédélstvi; v pfipadé realizace SOP
konkurenceschopnost ministr priimyslu a obchodu; v pfi-
padé realizace SOP lidské zdroje ministr prace a social-
nich véci; a pfipadné dalsi ministfi;

i) ministr financi poskytuje vladé ro¢né souhrnnou zpra-
vu o pfipravé a vyuziti nastroji pomoci ES, o vzniklych

Q

koordina¢ni organy disledné vymériuji informace, vza-
jemné si podavaji zpravy, rozesilaji dokumenty (véetné
v€asného vypracovani a distribuce zapist z jednani
obsahujicich popis problému a zdlvodnéné zavéry)
a konzultuji vzniklé problémy podle vzajemné navaznos-
ti jejich pasobnosti;

k) vécné odpovédna ministerstva a koordina¢ni organy

informuji Narodniho koordinatora pomoci o vSech
zavaznych skute€nostech tykajicich se pfipravy a imple-
mentace programu a ve spolupraci s nim okamzité resi
v8echny problémy, které se v ramci pfipravy projektd Ci
jejich plnéni mohou vyskytnout;

) Ministerstvo financi CR ve spolupraci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR a s dal$imi ministerstvy zabezpe-
Cuji provazanost procedur vybéru projektt a pravidel
pro alokaci finanénich prispévkl ze statniho rozpodctu
a z prostfedkud ES i z dalSich zdroju;

m) Ministerstvo financi CR ve spolupraci s Ministerstvem

pro mistni rozvoj CR a s dalimi ministerstvy zabezpe-
Cuji provazanost systému monitorovani vyuZziti pomoci
ES prostrednictvim monitorovacich vyborl a navazuji-
cich monitorovacich systému;

n) Ministerstvo financi CR ve spolupraci s Ministerstvem

pro mistni rozvoj CR a s daldimi ministerstvy zabezpe-
€uji provazanost systému kontroly vyuziti pomoci ES na
zakladé usneseni vlady €. 705/1999 a v souladu s navr-
hy zakona o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékte-
rych souvisejicich zakonU (rozpoc¢tova pravidla) a zako-
na o finanéni kontrole ve verejné spravé;

o) zastupci EK se u€astni jednani vrcholovych koordinac-

nich orgéndu (jako ¢lenové ve Spole¢ném monitorovacim
vyboru, v Monitorovacim vyboru pro oblast hospodar-
ské a socialni soudrznosti, a jako pfizvani pozorovatelé
v Narodnim programovém vyboru pro oblast hospodar-
ské a socidlni soudrznosti, v Koordina¢nim vyboru ISPA
a ve Spole¢né komisi pro pfipravu a implementaci pro-
gramu SAPARD); tyto organy vedou pfipravna jednani
bez U¢asti zastupcl EK (v pfipadé Spole¢ného monito-
rovaciho vyboru pfipravna jednani zajistuji Monitorovaci
podvybory);

p) Narodni koordinator pomoci a Ministerstvo zahranic¢-

nich vé&ci CR jsou pfedem konzultovani ve v&cech jed-
nani v zalezitostech vyuziti pomoci ES, vedenych odpo-
védnymi ministerstvy s vécné pfisluSnymi DG Evropské
komise a s Delegaci Evropské komise v Ceské repu-
blice, a zpétné jsou o vysledcich téchto jednani infor-
movani;

oficialni jednani s DG Enlargement i predkladani navrh(
Ceské strany DG Enlargement jakoZ i svodna jednani za
CR s Delegaci EK v Ceské republice ve vécech pomoci
ES zajisStuje ministr financi a Narodni koordinator pomo-
ci ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci CR.
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3. SPECIFIKACE FUNKCI
NARODNIHO KOORDINATORA POMOCI

Narodni koordinator pomoci zejména:

a) spolupracuje s Ministerstvem zahraniénich véci CR,
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a dal$imi odpovéd-
nymi ministerstvy i s pfislusnymi koordinaénimi organy
pfi stanoveni navrh( priorit jednotlivych programu a je-
jich projednani s Evropskou komisi v souladu s vychozi-
mi dokumenty (Nérodni program ptipravy Ceské repu-
bliky na &lenstvi v Evropské unii, Pristupové partnerstvi,
Pravidelné hodnotici zpravy a vysledky screeningu,
resp. jednani o pfistoupeni CR k EU);

b) spolupracuje s jednotlivymi ministerstvy a organy stat-
ni spravy pfi rozpracovani stanovenych priorit a jejich
zapracovani do ucelenych programovych (koncep¢-
nich) dokumentu a jejich pfedlozeni viadé CR a nasled-
né Evropské komisi;

c) koordinuje zpracovani souhrnnych narodnich progra-
movych dokumentd pomoci ES s pfisluSnymi mi-
nisterstvy a organy statni spravy pred jejich pred-
lozenim EK tak, aby predvstupni pomoc ES byla
vyuzita co nejefektivnéji a ve vzajemné navaznosti jed-
notlivych program;

d) pfipadné rozpory vzniklé pfi zpracovani souhrnnych na-
rodnich programovych dokumentt pomoci ES predkla-
da prostfednictvim ministra financi k rozhodnuti Vyboru
vlady pro evropskou integraci;

e) zasila zakladni souhrnné programové dokumenty tykaiji-
ci se pomoci ES Evropské komisi;

f) po dohodé se zainteresovanymi ministerstvy podepi-
suje Finanéni memoranda schvalenych programu pro
Ceskou republiku; v pFipadé namitek v&cné zaintere-
sovanych ministerstev vic¢i navrhim EK vede ve spo-
lupréaci s Ministerstvem zahraniénich véci CR pislus-
na jednani s Evropskou komisi;

g) dohlizi na plnéni schvélenych programovych dokumen-
t0 a jejich prioritnich cilt pfi pfipravé a realizaci konkrét-
nich projektu;

h) na zakladé schvalenych programovych dokumentt
a podepsanych Finan€nich memorand spolupracuje
s Narodnim schvalujicim uUrednikem na formulovani
zadosti o transfer finanénich prostfedkl z Evropské
komise do Ceské republiky;

i) zajistuje svodné monitorovani pfipravy a implementace
programu a projektl, kterd je v odpovédnosti pfislus-
nych ministerstev a organu statni spravy tak, aby byly
v€as indikovany pfipadné problémy; od Ministerstva
pro mistni rozvoj CR souhrnné pijima vysledky monito-
rovani pfipravy a implementace programu a projektd
v oblasti hospodarské a socialni soudrznosti;

j) konzultuje vécné pfislusna ministerstva v pfipadé roz-
hodnuti, ktera se jich tykaji a pfedava jim neprodlené
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vSechny ziskané informace tykajici se oblasti jejich pl-
sobnosti;

k) dohlizi na implementaci jednotlivych programt pfislus-
nymi implementacnimi agenturami;

I) na zakladé vysledkd monitorovani implementace jed-
notlivych programU pfipravuje podklady pro schvaleni
transferu finan¢nich prostfedkt z Narodniho fondu na
implementaéni agentury v jednotlivych fazich projek-
ta, které je v kompetenci Narodniho schvalujiciho Ured-
nika;

3

odpovida za pfipravu podkladd pro Spole¢ny monito-

rovaci vybor, v€éetné navrhd k rozhodovani o realokaci

finan&nich prostfedkl s cilem jejich maximalniho vyu-
ziti;

n) jedna s pfislusnymi odpovédnymi ministerstvy a s dal-
8imi organy statni spravy o zaleZitostech program(
pomoci ES a v pfipadé problému v pfipravé a imple-
mentaci program pomoci ES ve spolupraci s nimi
navrhuje a spole¢né s Ministerstvem zahrani¢nich véci
CR projednava s EK mozna feseni problém, k jejichz
feSeni je nutna spoluprace s EK;

0) pfipravuje podklady pro ministra financi pro projednani

Vyborem vlady pro evropskou integraci a Pracovnim

vyborem pro integraci Ceské republiky do EU, pfipadné

pfimo viddou CR, a odpovid4 za pfipravu podkladl

a navrhl opatfeni pro jejich rozhodnuti;

p) zpracovava, ve spolupraci s dal$imi odpovédnymi mi-
nisterstvy, ro€ni souhrnnou zpravu o vyuziti nastroju
pomoci ES pro vladu CR, predklddanou ministrem
financi;

q) odpovida, ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy, za cel-

pomoci ES v Ceské republice;

r) pini dal$i souvisejici funkce — zejména koordinuje, ve
spolupraci s dalsimi odpovédnymi ministerstvy, pfijem
pomoci ES s dal§imi formami bilateralni a multilateralni
finanéni pomoci;

s) partnerem Narodniho koordinatora pomoci na strané
Evropské komise je DG — Enlargement a velvyslanec
Evropské komise v Ceské republice. Na narodni drovni
Narodni koordinator pomoci jedna s odpovédnymi
naméstky ministrd; ve zvla$té naléhavych pfipadech
muZze oslovit pfimo ministry. Zavazné kroky vici Evrop-
ské komisi Narodni koordinator pomoci konzultuje
s Ministerstvem zahraniénich véci CR a s vécné pfislus-
nymi ministerstvy;

1) Vykonnym pracovistém Narodniho koordinatora pomo-
ci je Centrum pro zahrani¢ni pomoc (MF).

Formulovanim funkci Narodniho koordinatora pomoci
nejsou dotéeny vécné odpovédnosti ostatnich resortl
a koordinaéni kompetence jiz zfizenych koordinaénich
organu v oblasti pfipravy programi a programovych doku-
mentu i implementace programu a jejich monitorovani.
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KONTRAHOVANI A CERPANI POMOCI ES 1995 - 1999 (v €)

Cislo nazev

CZ 9501 TEMPUS

CZ 9502 Program pfeshranicni spoluprace —
Némecko (CBC)

CZ 9503 Integrace instituci

CZ 9504 Integrace infrastruktury

CZ 9505 Rozvoj lidskych zdroji

CZ 9506 Pfimé zahraniéni investice

CZ 9507 Fond pro technickou pomoc —
multisektoraini

CZ 9508 Program pfeshranini spoluprace
Rakousko (CBC)

77 9523(-02) Modernizace hranicnich piechodu
77 9524(-01-01) Pfehraniéni spoluprace trilateraini

(SRN-Pol.-CR)

77 9524(-01-02) Pfeshraniéni spoluprace trilateraini
(Rak~SR-CR)

Celkem 1995

CZ 9601 TEMPUS

CZ 9602 Zivotni prostredi

CZ 9603 Regionalni a mistni rozvoj

CZ 9604 Pfeshraniéni spoluprace — Némecko

CZ 9605 PFeshraniéni spoluprace — Rakousko

77 9611 Modernizace hrani¢nich pfechodt

77 9621(-01-01)  Preshraniéni spolupréce trilateralni
(SRN-Pol.-CR)

77 9621(-01-02) Preshraniéni spolupréce trilateralni
(Rak.~SR-CR)

Celkem 1996

CzZ 9701 PFeshranicni spoluprace — Némecko

CZ 9702 TEMPUS

CZ 9703 Posilovani instituci

CZ 9704 Rozvoj ob&anské spoleénosti

CZ 9705 Hospodarska a socialni soudrznost
a konkurenceschopnost

77 9730 Modernizace hrani¢nich pfechodt

Celkem 1997

Program
Socrates

Leonardo da Vinci

Mladez pro Evropu

Raphael

Save Il

Malé a strfedni podnikani (SME)
Drogova zavislost

Podpora zdravi

Boj proti rakoviné

Prevence AIDS

Rovné prilezitosti

CELKEM

alokace

8000 000

25000 000
5000 000
60 000 000
2000 000
1000 000

3000 000

6 000 000
2600 000

1500 000

500 000
114 600 000

7 500 000
5000 000
7500 000
25000 000
9000 000
1800 000

1500 000

750 000
58 050 000
25000 000

3000 000

18 000 000
3000 000

11000 000
2200 000

62 200 000

éislo nazev

CZ 9801 PFeshranicni spoluprace — Rakousko

Prispévek na tcast CR
v komunitarnich programech

CZ 9802 TEMPUS

CZ 9804 PFeshranicni spoluprace — Némecko
CZ 9805 PFeshraniéni spoluprace — Rakousko
CZ 9806 Lidska prava/minority

CZ 9807 Hospodarska a socialni soudrznost
CZ 9808 Posilovani instituci

CZ 9809 Zemédélstvi

CZ 9810 Vnitro

CZ 9811 Zivotni prostredi

CZ 9812 Management NP 98

Celkem 1998

CZ 9901 Lidské prava/minority

Prispévék na ucdast CR
v komunitdrnich programech

CZ 9902 Hospodarska a socialni soudrznost
CZ 9903 Posilovani instituci
CZ 9904 Vnitro
CZ 9905 Management NP 99
TEMPUS

CZ 9908 LSIF IV

CZ 9909 CBC Polsko
CZ 9910 LSIFV

CZ 9912 CBC Rakousko
CZ 9913 CBC Slovensko
CZ 9914 CBC Némecko

CZ 9915 Consensus Il
CZ 9916 PPF
Celkem 1999

Celkova alokace

Celkova alokace pro obdobi 1995-1999 (mil. €)
Celkovy rozpocet pro obdobi 1995-1999 (mil. €)
Celkem kontrahovano v obdobi 1995-1999 (mil. €)

Celkem ¢erpano v obdobi 1995-1999 (mil. €)

KOMUNITARNI PROGRAMY

Celkovy prispévek CR

5186 000
2 654 000
600 000
166 441
386 280
654 626

9 647 347

z toho PHARE

1599 500
1239 500
184 800
80 000
150 000
200 000

3 453 800

Celkovy prispévek CR

5 186 000
2 654 000
600 000
166 441
386 280
654 626
109 354
164 031
284 320
218 708
163 870

10 587 630

alokace

9100 000

3 550 000
1.000 000
7 000 000
2900 000
2000 000
7 000 000
3000 000
3000 000
4800 000
2150 000

500 000

46 000 000

500 000

4000 000
5350 000
5800 000
4200 000
150 000
1000 000
2400 000
3000 000
14 200 000
10 600 000
2000 000
29 400 000
2000 000
2000 000
86 600 000

367 450 000
367 450 000

362 371912 99 % alokace
248 885806 68 % alokace
38 % alokace

140 302 641

1999 (v €)

1599 510
1239 500

184 800
80 000
150 000
200 000
51100
76 650
132 860
102 200
76 575

3 893 195

z toho PHARE
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SEZNAM ZKRATEK

Acquis — (Acquis Communautaire) — soubor pravnich norem ES (tzv. komunitarni legislativa)

CAP — (Common Agriculture Policy) — Spole¢na zemédélska politika

CBC — (Cross-Border Cooperation) - Program preshraniéni spoluprace

CFCU — (Central Financing and Contracting Unit) — Centralni finanéni a kontrakta¢ni jednotka

CczP — Centrum pro zahrani¢ni pomoc (angl. CFA — Centre for Foreign Assistance)

DIS — (Phare Decentralised Implementation System) — Manual pro implementaci programu PHARE

EBRD — (European Bank for Reconstruction and Development) — Evropska banka pro obnovu a rozvoj

ECTS — (European Credit Transfer System) — Evropsky kreditni systém

EIB — (European Investment Bank) — Evropska investi¢ni banka

EK — Evropska komise

ES — Evropska spolecenstvi

EU — Evropska unie

EXDEV — (Export Development) - fidici jednotka programu na podporu exportu (zfizovatelem je MPO)

FM — Finanéni memorandum

IACS - (Independent Administration Control System) — Systém nezavislé administrativni kontroly

INTERREG - iniciativa Spole€enstvi (Community Initiative) na podporu rozvoje pozemnich i namornich pohranic¢nich regiont €lenskych
zemi

1A - Implementaéni agentura

IP - Indikativni program

ISPA — (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) — Program pro predvstupni infrastrukturalni investice

JMC — (Joint Monitoring Committee) — Spole¢ny monitorovaci vybor

LSIF — (Large-Scale Infrastructure Facility) — Program velkych infrastrukturalnich investic

MDS — Ministerstvo dopravy a spojl

MF — Ministerstvo financi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo prdmyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MzZd — Ministerstvo zdravotnictvi

Mzv — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MzP - Ministerstvo Zivotniho prostredi

NAC — (National Aid Coordinator) — Narodni koordinator pomoci

NAO — (National Authorising Officer) — Narodni schvalujici urednik

NKU — Nejvyssi kontrolni urfad

NPAA — (National Programme for Adoption of Acquis) — Narodni program pfipravy CR na élenstvi v EU

NROS — Nadace rozvoje ob¢anské spole¢nosti

NUTS Il - NUTS (Nomenclature des Unitées Territoriales Statistiques) je Gzemni statistickou jednotkou uzivanou v zemich EU. Uroven

NUTS Il odpovida tzemni jednotce o rozsahu jednoho az dvou miliénG obyvatel (region).
NVF — Narodni vzdélavaci fond

OECD — (Organisation for Economic Cooperation and Development) — Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

OMAS — nezavislé konsorcium hodnotici vyuzivani prostfedkd predvstupni pomoci

PALMIF — (Pro-Active Labour Market Investment Fund) — Fond aktivnich opatfeni trhu prace

PAO — (Programme Authorising Officer) — Schvaluijici urednik programu

PHARE — (Pologne-Hongrie Actions pour la Reconversion Economique) Program finanéni a odborné spoluprace ES se zemémi
stfedni a vychodni Evropy

PPF — (Project Preparation Facility) — Program pro projektovou pfipravu

SAO — (Sectoral Authorising Officer) sektorovy schvalujici Gfednik programu ISPA

SAPARD — (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) — Speciélni pfedvstupni program pro zemédélstvi
a rozvoj venkova

SAVE - Netechnologické programy ES na podport projektli zamérenych na snizovani energetické naro¢nosti

SME — (Small and Medium-Sized Enterprise) — malé a stfedni podnikani

SPO — (Senior Programme Officer) — Utednik odpovédny za program

TAIEX — (Technical Assistance Information Exchange Office) — Program aproximace legislativy

TEN — (Trans European Networks) — Transevropské dopravni sité

UCFA - (Unit for Coordination of Foreign Assistance) — Jednotka koordinace zahrani¢ni pomoci

wB - (World Bank) — Svétovéa banka
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PROGRAMY POMOCI EVROPSKYCH SPOLECENSTVI CESKE REPUBLICE

DULEZITE ADRESY

(pro potreby plnéni programu predvstupni pomoci)

MINISTERSTVO FINANCI CR

NARODNI KOORDINATOR POMOCI
(National Aid Coordinator - NAC)
Ing. Jan Mladek, CSc., I. ndméstek ministra

Centrum pro zahraniéni pomoc (CZP)

Kpt. JaroSe 1000, Praha 7

Postovni adresa: Letenska 15, 118 10 Praha 1
URL: www.mfcr.cz

PhDr. Jana Hendrichova, feditelka
Tel: 02-5704 4559 Fax: 02-5704 4550
E-mail: jana.hendrichova@mfcr.cz

Oddéleni koordinace pomoci EU
Ing. Ludmila Lefnerova, vedouci
Tel: 02-5704 4562

E-mail: ludmila.lefnerova@mfcr.cz

Centralni finanéni a kontraktaéni jednotka
(CFcuy)!

Ing. Jan Slavi¢ek, CSc., vedouci

Tel: 02-5704 4553

E-mail: jan.slavicek@mfcr.cz

Oddéleni pomoci EU pro resort MF
a finanéni nebankovni sektor

Ing. Jana Stard, vedouci

Tel: 02-5407 2612

E-mail: jana.stara@mfcr.cz

NARODNI SCHVALUJICi UREDNIK
(National Authorising Officer — NAO)
Ing. Eduard Janota, naméstek ministra

Odbor Statniho zavéreéného uctu
Ing. Karel Bidlo, feditel

Tel: 02-5704 2203 Fax: 02-5704 2390
E-mail: karel.bidlo@mfcr.cz

Oddéleni Narodniho fondu
Ing. Pavel Rott, vedouci
Tel: 02-5704 3290

E-mail: pavel.rott@mfcr.cz

MINISTERSTVO
ZAHRANICNICH VECI CR

Ing. Jifi Havlik, feditel odboru koordinace vztahu
s EU

Tel: 02-2418 3176, 2418 2510

Fax: 02-2418 2046

E-mail: s_okeu@mzv.cz

URL: www.euroskop.cz

Stala mise CR v Bruselu
Rue Caroly 15
B - 1050 Brussels

RNDr. lvo Madr, . tajemnik
Tel: +32-2-2130111 Fax: +32-2-5137154
E-mail: eu.brussels@embassy.mzv.cz

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROzZVOJ CR

RNDr. Jifi Horagek, reditel odboru programt EU
Tel: 02-2486 1207 Fax: 2486 1415
E-mail: horjir@mmr.cz

Ing. Drahomira Vrbska, feditelka odboru
integrace a strukturalnich fondt

Tel: 02-2486 1424 Fax: 02-2481 2930
E-mail: vibdra@mmr.cz

Program SAPARD

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVi CR

MVDr. Milena Vicenova, feditelka odboru
strukturalni politiky a ekologie

Tel: 02-2181 2937 Fax: 02-2181 2818
E-mail: vicenova@mze.cz

MINISTERSTVO
PRO MISTNi ROzZVOJ CR

Ing. Jifi Vackar, feditel odboru realizace
rozvojovych programu

Tel: 02-2486 1166 Fax: 02-2486 1243
E-mail: vacjir@mmr.cz

Program ISPA

MINISTERSTVO
DOPRAVY A SPOJU CR

Ing. Michal Lehocky, odbor financi a ekonomiky
Tel: 02-5143 1091 Fax: 02-2481 2339
E-mail: lehocky@mdcr.cz

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR

Ing. Ctibor Kocman, feditel odboru
integrovaného financovani

Tel: 02-6712 2530 Fax: 02-739 411
E-mail: Ctibor_Kocman@env.cz

IMPLEMENTACNI AGENTURY
PROGRAMU PHARE:

CFCU (viz MF CR)

Centrum pro regionalni rozvoj
RNDr. Ivo Ryslavy, feditel

Tel: 02-2158 0200 Fax: 02-2158 0284
E-mail: ryslavy@crr.cz

Czechlinvest

Ing. Martin Jahn, reditel

Tel: 02-9634 2500 Fax: 02-9634 2502
E-mail: jahn@czechinvest.org

Nadace rozvoje obéanské spole¢nosti
PhDr. Hana Silhanova, reditelka

Tel: 02-3335 0021 Fax: 02-3335 4708
E-mail: madlenka@nros.cz

Narodni vzdélavaci fond

PhDr. Miroslava Kopicova, reditelka
Tel: 02-267841 Fax: 02-2421 4475
E-mail: kopi@nvf.cz

Tempus

JUDr. Josef Vochozka

Tel: 02-5732 1071 Fax: 538 187
E-mail: vochozka@csvs.cz

DELEGACE EVROPSKE KOMISE V CR

Pod hradbami 17
P.O. BOX 192

! Implementa¢ni agentura pro projekty posilovani instituci

24

160 00 Praha 6

Tel: 02-2431 2835

Fax: 02-2431 2850; 02-2432 0810
E-mail: eumail@delcze.cec.eu.int
URL: www.evropska-unie.cz

Stephen Collins, vedouci investi¢ni sekce
Tel: 02/2431 2835
E-mail: Stephen.Collins@delcze.cec.eu.int

Marie-Thérése Duffy-Hausler, vedouci sekce
pro rozvoj instituct

Tel: 02/3122 754

E-mail: Marie-Therese.Duffy@delcze.cec.eu.int

KOMUNITARNI PROGRAMY

Leonardo da Vinci

Marcin Stryjecki

Tel: 02-2421 5178 Fax: 02-2421 4533
E-mail: marcins@leonardo.nvf.cz

Socrates

JUDr. Josef Vochozka

Tel: 02-5732 1071 Fax: 538 187
E-mail: vochozka@csvs.cz

Youth for Europe

Mgr. Jitka Sneiderova

Tel: 02-2487 2280-3 Fax: 2487 2280
PhDr. Pavel Cink

Tel/Fax: 02-5719 3253, 5719 3794
E-mail: agency@mbox.vol.cz

Raphael

Dr. Eva LukaSova

Tel: 02-5701 0249 Fax: 5701 0248
E-mail: program.raphael@pha.pvnet.cz
PhDr. Markéta Vinicka

Tel: 02-5708 5296 Fax: 2432 4282
E-mail: vinickam@mkcr.cz

SAVE Il

Ing. Jan Poucek

Tel: 02-2485 2564 Fax: 02-2485 2232
E-mail: poucek@mpo.cz

SME 1lI

Ing. Jana Kubd

Tel: 02-2486 2634 Fax: 02-2481 1089
E-mail: kubu@mpo.cz

Health Promotion

Doc. MUDr. Jaroslav Kfiz

Tel: 02-6731 2138 Fax: 02-7274 4354
E-mail: jaroslav.kriz@szu.cz

Combating Cancer

MUDr. Josef Drbal

Tel: 05-4313 4102 Fax: 05-4321 1169
E-mail: direct@mou.cz

Europe against AIDS

MUDr. Jaroslav Jedlicka

Tel: 02-6708 2650 Fax: 02-6708 2532
E-mail: jdickj@yahoo.com, jdickj@post.cz

Equal Opportunities

Ing. Jifi Neuberg

Tel: 02-2192 3453 Fax: 02-2192 3320
E-mail: neuberg@mpsv.cz



