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Co jsou programy predvstupni pomoci ES

V obdobi pFed vstupem do Evropské unie (EU) vyuziva Ceska republika (CR) nékolika néstrojd finandni
pomoci Evropskych spolecenstvi (ES): Phare, ISPA a SAPARD a ucastni se v nékterych tzv. Komuni-
tarnich programech a agenturach. Tyto finanéni nastroje a programy se lisi jak v zaméreni priorit pod-
pory, tak ve zplsobu administrace. Dilezitou zasadou pii poskytovani podpory je princip adicionality,
podle kterého se Ceska republika podili na této pomoci urgitym objemem finanénich prostfedkd, ktery
zpravidla pfedstavuje nejméné 25% celkovych naklady investi¢nich projektd.

Phare

Program Phare pro Ceskou republiku se skladé z programovych celk(: Narodniho programu Phare,
program{ preshraniéni spoluprace a Mnohonérodnich programt Phare. Phare prispiva i na Ucast
Ceské republiky v Komunitarnich programech a agenturach. Narodni program Phare je zamé&fen na
dva hlavni cile: posilovani instituci a investi¢ni podporu projektd. V oblasti posilovani instituci Phare
podporuje narodni a regionalni instituce, regulacni a kontrolni organy pfi dotvareni vnitfnich admi-
nistrativnich struktur potfebnych pro prevzeti legislativy Evropskych spoleCenstvi a pro pfipravu na
Serpani z fondd EU. Pripravé na strukturélni fondy je také vénovan stéale vétsi podil investi¢ni podpory
programu Phare. Cilem program( preshrani¢ni spoluprace Phare CBC je pomoc piihraniénim regi-
ondm pfi prekonavani specifickych problémd jejich rozvoje a zejména jejich pfiprava na iniciativu ES
INTERREG. Mnohonarodni programy Phare slouzi zejména k dodatecné podpore spoluprace a pfipra-
vy kandidatskych zemi na vstup do EU a podpore projektl zaloZzenych na Ucasti vice zemi.

ISPA

Cilem nastroje finanéni pomoci ISPA je pripravit prislusné struktury a Gcastniky projektd na prijimant
pomoci z Fondu soudrznosti EU. Podpora v ramci ISPA je uréena vyhradné pro velké infrastrukturalni
projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy. V sektoru Zivotniho prostfedi podporuje ISPA zejména
projekty tykajici se ochrany ovzdusi, znecisténi vod a odpadového hospodarstvi. V oblasti dopravni infra-
struktury podporuije ISPA projekty vystavby, rekonstrukce a propojovani mezinarodnich dopravnich siti.

SAPARD

Mezi hlavni cile programu SAPARD patfi pfipravit struktury na pfijimani pomoci Evropského zemé-
délského podplmého a zaruénino fondu. SAPARD podporuje projekty zamérené na trvale udrZitelny
rozvoj zemédélstvi a venkova a zavadéni a implementaci predpisl a nafizeni EU tykajicich se Spole¢né
zemedelské politiky.

Komunitarni programy

Komunitarni programy slouzi k posilovani spoluprace mezi €lenskymi zemeémi EU za ucelem podpory
feSeni spolecnych problém{ v mnoha hospodarskych, kulturnich a socialnich oblastech. Kazdy rok
se Ceska republika zapojuje do novych programd, které v sou¢asné dobé pokryvaji Siroké spektrum
spoluprace véetné podpory vzdélavani, malych a stfednich podnik(, zaméstnanosti, demokracie a lid-
skych prav a ochrany zivotniho prostredi.
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Institucionalni ramec pomoci ES

Ucel finanéni pomoci Evropskych spolecenstvi je dvoji: nejen uéelné poskytovat
finanéni prostredky, ale také cilené zdokonalovat vSechny ucastniky ve strate-
gickych aktivitach, v procesech pripravy projektl a v jejich manazerském fizeni.
Osvédcilo se pritom pravidlo, Zze se vzrustajicimi schopnostmi ¢eskych instituci
tyto rozvojové aktivity planovat, fidit a implementovat jsou na né Evropskou ko-
misi (EK) postupné delegovany souvisejici odpoveédnosti.

Nejlépe mizeme tento trend pozorovat pravé u programu Phare, ktery v r.2000
oslavil deset let své ptsobnosti v Ceské republice. Od r. 1998 je implementace
Phare realizovana decentralizované. Ustavenim funkce Narodniho koordinato-
ra pomoci, Narodniho schvalujiciho ufednika a Narodniho fondu byl vytvoren
mechanismus, v némz je disledné oddélena funkce koordinaéni, programovaci
a monitorovaci od fizeni finan¢nich tokd. Zajisténa je transparentnost procesul
spojenych s vyuzivanim pomoci ES. Vyznamnou funkci pfi pfipravé a realizaci
programu ma dosud Delegace Evropské komise, ktera dohlizi na postup vybé-
rovych fizeni a potvrzuje vSechny smlouvy financované z Phare jesté pred jejich
vstupem v platnost a sleduje pribéh projektl. Evropska komise tak uplatriuje tzv.
kontrolu ex-ante. To se tyk& i nového nastroje pomoci ISPA, ktery Ceska republi-
ka vyuzivéa od roku 2000. Tato tGloha Delegace EK ma je$té pred vstupem Ceské
republiky do Evropské unie pominout v souvislosti s pfijetim systému rozsirené
decentralizace (Extended Decentralised Implementation System — EDIS).

Ocekavame, ze prijetim systému EDIS implementaénimi agenturami se podstat-
né urychli pfiprava a realizace projektl a posili odborny rast agentur. Evropska
komise tak bude provadét pouze kontrolu projektl ex-post, tj. po ukonéeni im-
plementace projektd, tak jako je to obvyklé u pomoci, kterou poskytuje v ramci
¢lenskych zemi.

Prvniho skute¢né decentralizovaného programu pomoci jsme se jiz dockali v pfi-
padé programu SAPARD. Po potvrzené akreditaci Agentury SAPARD Evropskou
komisi na jafe 2002 se tato stala zatim jedinou implementa&ni agenturou v CR,
ktera ma veskerou zodpoveédnost za fizeni programu.

Proces postupné decentralizace pomoci spéje k pfiprave na situaci po vstupu do
EU, kdy nase zeme ziska pfistup ke strukturalnim fonddm EU a k Fondu soudrz-
nosti. Statni sprava se jiz nékolik let postupné pfipravuje na administraci fondu
Evropské unie a podpora této pfipravy je také hlavni prioritou Narodniho progra-
mu Phare v oblasti ekonomické a socialni soudrznosti pro rok 2002.

Velky vyznam ma pro Ceskou republiku skuteénost, Ze jiz podruhé maze byt &ast
prostfedkd pomoci Evropskych spolecenstvi vyuzita pro napravu $kod zpusobe-
nych povodnémi. Poprvé byly prostfedky ES uvolnény v disledku zivelné kata-
strofy v roce 1997 a podruhé v roce 2002.

PhDr. Jana Hendrichova
feditelka Centra pro zahrani¢ni pomoc




Institucionalni ramec pomoci ES

1.1 Institucionalni zajisténi Fizeni pomoci ES

Od r. 1998 je fizeni pomoci Evropskych spolecenstvi zajisStovano
prostfednictvim na sobé nezavislych instituci, reprezentovanych
Narodnim koordinatorem pomoci, Narodnim schvalujicim uredni-
kem a Spole¢nym monitorovacim vyborem.

Narodni koordinator pomoci ES (National Aid Co-ordinator —
NAC) je oficialni pfedstavitel a hlavni kontaktni osoba odpovédna
za koordinaci pfipravy, implementace a monitorovani vSech nastro-
j& pomoci ES; ma zastresuijici, vrcholovou odpovédnost, vyplyvajici
z potreby spoleéné koordinace pomoci ES na narodni urovni. Jeho
vykonnym pracovistém je Centrum pro zahrani¢ni pomoc. Narodni
koordinator pomoci predseda, spolu se zastupcem Evropské komi-
se, SpoleGnému monitorovacimu vyboru.

Narodni schvalujici urednik (National Authorising Officer — NAO)
je odpovédny za fizeni financnich prostfedk pomoci ES v Ceské
republice. NAO nese celkovou odpoveédnost za hospodareni s témi-
to prostredky. Na zékladé Memoranda o porozuméni ke zfizeni Na-
rodniho fondu, které bylo podepsano dne 12.fijna 1998, byl zfizen
k 31.prosinci 1998 na Ministerstvu financi Narodni fond jako cen-
tralni misto statni spravy pro prevod finanénich prostfedk pomoci
ES do CR, a to po&naje Financnimi memorandy roku 1998. U&ty
Nérodniho fondu jsou vedeny v Ceské ndrodni bance. S finanénimi
prostfedky na Uctech se naklada tak, aby se zabezpedilo viceleté
programovani a prevod prostredkd do daldich let. Narodni fond je
vykonnym pracovistém Narodniho schvalujiciho urednika.

V Zakoné ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, je Narodni
fond definovan jako souhrn penéznich prostiedkd, jehoZ prostied-
nictvim Ministerstvo financi koordinuje fizeni finanénich tokd z ES
a tuzemskych zdroji k pfijemcim pomoci a dodrzovani postupt
upravuijicich realizaci spolecnych program(i CR a ES.

Spole¢ny monitorovaci vybor (Joint Monitoring Committee — JMC)
je nejvy$sSim koordinaénim organem predvstupni pomoci Phare,
ISPA a SAPARD. Je zéroveri spole¢nym organem CR a EU. Jeho
Ukolem je monitorovani a hodnoceni implementace programi a pro-
jektl z hlediska dosaZeni cill stanovenych ve Finan¢nich memoran-
dech a financnich dohodéch a s ohledem na pripravu CR na vstup
do EU. Jeho Cinnost doplfiuji sektorové monitorovaci podvybory,
které sleduji postup implementace projektt v t&chto sektorech:

o Zemédélstvi

e Podpora podnikani

e Preshranicni spoluprace

e Finance a bankovnictvi

e Hospodarska a socialni soudrznost
e Zivotni prostiedi

e Rozvoj obCanské spolecnosti

e \/nitfni trh

e \/nitro

e Justice a verejna sprava

e Socialni véci a zdravotnictvi
e Jaderna bezpednost

a socialni soudrznosti — pfiprava na strukturalni fondy EU. V ni hraji
velmi dilezitou roli regiony CR. Tyto programy jsou v ndvaznosti na
ustanoveni Zakona ¢&. 248/2000, o podpore regionalniho rozvoje,
koordinovéany prostfednictvim Ridiciho a koordinaéniho vyboru,
zahrnujiciho zastoupeni jak centralnich Uradd, tak i regionalnich rad
zfizovanych na urovni regionl soudrznosti NUTS Il a statutdrnich
organl komor, svazl a ostatnich instituct.

1.2 Vécna a technicka implementace Phare

Za technickou realizaci projektt Narodniho programu Phare
(s vyjimkou Komunitarnich programd) a program@ pfeshraniéni
spoluprace odpovidaji pfislusné implementacni agentury, a to
zpravidla v navaznosti na prislusné resorty — ministerstva, ktera
jsou specifikovana ve Finanénich memorandech. Za vécnou stran-
ku implementace projektd odpovidaji prislusna ministerstva a dalsi
zainteresované Urady verejné spravy.

Na technické implementaci programd Phare béZicich v roce 2002
se podileji tyto implementaéni agentury:

Centralni finan¢ni a kontraktaéni jednotka (CFCU) je implemen-
tacni agenturou pfi Ministerstvu financi, odpovédnou za pfipravu
a implementaci vybérovych fizeni, kontraktacnich jednani a pfipra-
vu smluv projektd Phare v oblasti posilovani instituci uréenych pro
Urady verejné spravy.

Centrum pro regionalni rozvoj (CRR) je pfispévkovou organizaci
Ministerstva pro mistni rozvoj odpoveédnou za implementaci inves-
ticnich projektd v ramci Narodnich program@ Phare a programi
pfeshrani¢ni spoluprace.

Narodni vzdélavaci fond (NVF) je obecné prospéSnou spolec-
nosti Ministerstva prace a socialnich véci odpovednou za programy
rozvoje lidskych zdrojd ve verejné sprave.

Czechlnvest je prispévkovou organizaci Ministerstva priimysiu
a obchodu odpoveédnou za fizeni programu podpory zahrani¢nich
investic.

Nadace rozvoje ob&anské spole¢nosti (NROS) je obecné pro-
speSnou spoleCnosti odpovédnou za programy na podporu demo-
kracie, lidskych prav a ob&anského sektoru.

1.3 Implementace nastroje ISPA

Implementaci projektd ISPA v oblasti Zivotniho prostfedi zajistuje
Centrum pro regionalni rozvoj (alokace 2000) a Statni fond
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zivotniho prostredi (poCinaje alokaci 2001). Prijemci pomoci jsou
meésta a obce. V oblasti dopravy je implementaénim organem Mi-
nisterstvo dopravy a spojt, pricemz konec¢nymi pfijemci pomoci
jsou Ceské drahy a Reditelstvi silnic a dalnic.

Narodni koordinator ISPA (National ISPA Co-ordinator — NIC) je
odpovédny za pripravu, realizaci a monitorovani projektd a pred-
sedé Koordinaénimu vyboru ISPA a Monitorovacimu vyboru
ISPA. Odpovédnost za predkladani projektl maji jednotliva oboro-
va ministerstva, Ministerstvo dopravy a spojt a Ministerstvo Zivotni-
ho prostredi, ktera k tomuto ucelu zfidila Pracovni skupiny.

1.4 Implementace programu SAPARD

Implementace programu SAPARD je zajiStovana Agenturou
SAPARD. Dohledem nad realizaci programu je povefen Narodni
monitorovaci vybor pro program SAPARD.

Agentura SAPARD disponuje siti 7 regionalnich pracovist, pokryva-
jicich celé uzemi CR. Byla zfizena pfi Ministerstvu zemé&dglstvi a je
zodpoveédna za cely proces fizeni programu véetné prijmu zadosti,
administrace projektd, kontroly, monitorovanii plateb. Nékteré jeji
funkce, vyjma funkce platebni a funkce kontroly zavazk( a plateb,
mohou byt delegovany na jiné organy — v podminkach CR bylo
fizeni projektl rozvoje venkova delegovano na Ministerstvo pro
mistni rozvoj.

Potvrzeni akreditace Agentury SAPARD kompetentnim organem
(Ministerstvo financi) vydala Evropska komise 15. dubna 2002. Prvni
vyzva k podavani navrht projektd byla oficialné vyhlaSena stejného
dne, s terminem prijimani zadosti do 15. kvétna 2002. Do konce
roku 2002 bude vyhlaSeno jesté jedno kolo pfijimani zadosti.
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Koordinace pomoci ES

Koordinace nastroju pomoci ES vyzaduje vel-
kou miru soucinnosti, spoluprace vSech zain-
teresovanych a respektovani jejich pozadavkd.
Jediné tak mlze byt zabezpecen transparentni
a co nejefektivnéjsi proces pfipravy a vyuzivani
pomoci Evropskych spolecenstvi.

ZkuSenosti Centra pro zahrani¢ni pomoc, Oddé-
leni koordinace pomoci EU se zajiSténim a celko-
vou koordinaci programu Phare v Ceské repub-
lice se odrazeji ve schopnostech maximalné vyu-
Zivat alokované prostrfedky. Podle vyro¢ni zpravy
Ministerstva financi za rok 2001 bylo kontraho-
vano 95% alokovanych prostfedku, coz predsta-
vuje i podle hodnoceni Evropské komise vysoky
podil Cerpani pridélenych finan¢nich prostredku.
Kontrahovani nizsi nez 100 % znamena prevazné
usporu v dusledku nizSich nabidek firem ve vybé-
rovych fizenich, kdy usporené prostredky jiz ne-
bylo mozné realokovat na nové projekty.

Celkové bylo z projektt bézicich v roce 2001 Cer-
pano temér 60 mil. EUR, coZ odpovida rozsahu
alokaci pfedchozich let. Kontrahovani a €erpani
sjednanych alokaci totiz probiha vzdy ve vicele-
tém obdobi, takZze v konkrétnim roce jsou Cer-
pany prislusné ¢asti alokaci programu sjedna-
nych v prfedchazejicich letech.

Prostfedky Narodniho programu Phare jsou v po-
slednich letech cileny zejména na projekty k za-
jiSténi pfipravy a posilovani instituci ve vSech
kli€ovych oblastech procesu pfidruzeni (zivotni
prostredi, zemédélstvi, vnitfni trh, pravni pro-
stredi, rozvoj verejné spravy, finanéni sektor a in-
vestice do souvisejiciho zafizeni).




Investice pro oblast hospodarské a socialni sou-
drznosti jsou zahrnuty predevSim v programech
preshrani¢ni spoluprace Phare (CBC) a stale
vétsi podil prostredkt Narodniho programu Phare
je vénovan pfripravé na strukturdlni fondy EU.
Podpora Phare sméfuje nejen do pfipravy ad-
ministrativni struktury, ale existuje i pfima pod-
pora investic do oblasti malého a stfedniho pod-
nikani, pro rozvoj podnikatelské infrastruktury
a lidskych zdroju.

Z prostredklt Phare jsou rovnéz spolufinan-
covaneé vstupni pfispévky pro zajisténi ucasti
Ceské republiky v Komunitarnich programech
a agenturach EU.

Prostfedky ISPA jsou uréeny stejnym dilem
pro sektor dopravy a Zivotniho prostfedi. Za-
tim alokované prostfedky pro schvélené projekty
Ceské republiky v oblasti dopravy v souéasné
dobé prevazuji nad alokaci pro projekty v ob-
lasti Zivotniho prostredi. Je zfejmé, Ze tento po-
mér je nutné postupné vyrovnat. To je také jed-
nim z predpokladd uspé&sného vyuzivani pomoci
Fondu soudrznosti EU, jehoz kritéria ISPA po-
stupné zavadi.

S Evropskou komisi byla zatim uzavrena Fi-
nanéni memoranda na poskytnuti prostfedkl na
financovani projektt ve vysi cca 171 mil. EUR ze
zdroju ISPA. Z toho bylo 103 mil. EUR alokovano
do oblasti dopravy a 67 mil. EUR do Zivotniho
prostredi. Roéni alokace ISPA pro Ceskou re-
publiku je od roku 2000 v prdmeéru 70 mil. EUR.

Program SAPARD je pfedchiidcem podpurné
¢asti Evropského zemédélského podpurného
a zaru¢niho fondu. lhned po schvaleni akredi-
tace Agentury SAPARD Evropskou komisi dne
15.dubna 2002 byl program SAPARD oficialné
vyhlaSen. Protoze projekty musi byt predfinan-
covany jejich predkladateli, mize byt propla-
ceni finan¢nich prostfedkd SAPARD zahajeno
az zhruba od poloviny roku 2002. Ro¢ni alokace
SAPARD od roku 2000 je cca 22,4 mil. EUR.

Ing. Ludmila Lefnerova
vedouci oddéleni Koordinace pomoci EU

Vyuzivani pomoci ES

2.1 Program Phare

Ramec pro vyuzivani prostfedkl programu Phare tvoii od r. 1998 do-
kument Pristupové partnerstvi (Accession Partnership 1998, 1999,
2001), kde Evropska komise vytyCuje kratkodobé a stredneédobé pri-
ority, jejichz splnénf je zadouci pro vstup do Evropskeé unie. Soucasné
také Ceska republika kazdorocné az do roku 2001 zpracovavala Na-
rodni program p¥ipravy CR na &lenstvi v EU (National programme
for adoption of the acquis — NPAA), vénovany strategii vstupu do EU,
vCetné strategie dosazeni priorit obsazenych v Pristupovém partner-
stvi. Priority Narodnich programé Phare jsou v souladu s prioritami
téchto dokumentd. Jejich postupné naplhovani je hodnoceno v Pra-
videlnych zpravach Evropské komise.

Prostredky pridélované v ramci programu Phare Ize rozdélit do téchto
Sty programd:

Narodni programy obsahuji zejména projekty pfimo zamérené na
pripravu CR na &lenstvi v EU. Jsou to projekty pro Seskou verej-
nou spravu, které napomahaji prejimani a implementaci acquis com-
munautaire. Realizuji se formou technické asistence a také souvise-
jicich investic do vybaven.

Od roku 1998 jsou dileZitou soucésti této pomoci tzv. twinningoveé
projekty, zahrnujici dlouhodobou pfimou spolupraci administrativy
Clenskych a kandidatskych zemi zajiStovanou prostfednictvim dlou-
hodobého poradce z ¢lenské zemé. Soucasti téchto projektd je spo-
luprace Clenské zeme na pfipraveé a implementaci legislativy v oblasti

pertl a studijni pobyty zastupct Ceské verejné spravy v dané zemi.

Soucésti Narodnich programdl, jejiz podil postupné narlstd, jsou pro-
jekty v oblasti hospodarské a socialni soudrznosti, které slouzi k vy-
tvaFeni a testovani struktur a postupC pro budouci Ugast Ceské re-
publiky ve strukturalnich fondech. Tyto projekty se realizuji jak for-
mou pfipravy instituci, tak i investic. Narodni programy zahrnuiji také
spolufinancovani vstupniho piispévku CR na Gdast v Komunitarnich
programech EU (viz ddle).

Ceska republika ziskavala v préib&hu 90. let v prdméru 60 mil. EUR
ro¢né v ramci Narodnich program( Phare; od roku 2000 se tato po-
moc zvysila v priméru na vice nez 90 mil. EUR ro¢né.

Programy preshrani¢ni spoluprace (Cross-border Co-operation —
CBQ) jsou pfipravou na ucast v iniciative ES INTERREG. Projekty
v rdmci téchto programU jsou zpravidla investi¢niho charakteru, rea-
lizuji se v prihraniénich regionech a maji preshraniéni dosah. Ceska
republika v soucasnosti ziskavé v ramci program{ preshrani¢ni spo-
luprace 19 mil. EUR rocné.

Specifickou ¢ast Phare tvofi tzv. Mnohonarodni programy, jejichz
programovani a realizace byly od poc¢atku prizplsobeny spolec-
nym potfebam kandidatskych zemi. Tyto programy zahrnuiji spolu-
praci v oblasti ekonomického vyzkumu, socialni politiky a bezpec¢-
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nosti prace, politiku ochrany spotfebiteld, podpory malého a stred-
niho podnikani, ochranu zivotniho prostredi, protidrogovou a proti-
korup¢ni politiku, ochranu dusevniho viastnictvi, podporu neviadnich
a neziskovych organizaci, podporu telekomunikaci a postovnich slu-
zeb, modernizaci dopravnich siti a Sifeni informaci o EU. Mezi pro-
gramy, které jsou centrané fizeny Evropskou komisi, avSak imple-
mentovany jednotlivymi kandidatskymi zemémi, patfi napriklad pro-
gram pro pfipravu na velké infrastrukturalni projekty: Large Scale In-
frastructure Facility — LSIF, program pfipravy projektl v regionech:
Project Preparation Facility — PPF, program pro integraci menSin:
ACCESS 2000, program zameéfeny na socialni problematiku: Con-
sensus lll. Na Mnohonarodni programy pfipada pfiblizné 25 % pro-
stredkd z programu Phare.

2.1.1 Zaméreni programu Phare v letech 1993-2001

V letech 1993-2001 bylo v ramci programu Phare pro Ceskou re-
publiku alokovano celkem 632 mil. EUR (od roku 1990 je to celkem
816 mil. EUR). V roce 2001 byly implementovany projekty ve vysi cca
304 mil. EUR, z nichz bylo do konce roku 2001 celkové vyCerpano
72 mil. EUR. To odpovida rozsahu predchozich ro¢nich alokaci a sku-
teCnosti, Ze kontrahovani a vyplaceni prostfedkl z jednotlivych alo-
kaci vzdy probiha ve viceletém obdobi.

2.1.2 Program Phare v predvstupnim obdobi

V letech 2001-20083 se Phare soustfedi na podporu kli¢ovych ob-
lasti pfipravy na vstup CR do EU. Narodni program Phare 2001 vy-

Rozdéleni finan¢nich prostfedka mezi jednotlivé oblasti

chézi z Nérodniho programu pfipravy CR na Clenstvi v EU, Pristupo-
vého partnerstvi 1999 a Pravidelné zpravy EK 1999.

Vr. 2001 bylo v ramci Narodniho programu Phare alokovano celkem
65,4 mil. EUR a podpora jednotlivych sektord je zaméfena nasledovné:

e \/nitini trh: zaméfeni na spravu dani a cel, ucetnictvi, pravidla volné
soutéze, dusevni vlastnictvi, farmaceutické produkty a podporu ener-
getického trhu.

o Zemé&delstvi: pFiprava CR na Spolecnou zemé&délskou politiku a za-
jistovani veterinarni a rostlinolékarské spravy.

e Zivotni prostfedi: monitorovani znedisténi ovzdudi a implementace
Ramcové smernice o vode.

e Soudnictvi a vnitro: pomoc pfi reformé soudnictvi a zlepseni infor-
macni sité soudnictvi, zkvalitnéni Urovné Ceské vézenske sluzby, po-
sileni hrani¢ni kontroly, migracnich a azylovych politik, uvedeni EFQM

(modelu fizeni) do systému Ceské policie a v neposledni fadé boj

proti korupci a ekonomickému zloCinu a proti nasilinému a organizo-
vanému zlo&inu.

e Zameéstnanost a socialni zalezitosti: podpora rovnych pfilezitosti
a priprava legislativy socidlniho zabezpeceni.

¢ Administrativni kapacita: zajisténi fizeni a kontroly fond{ Evropské
unie a zdroji statniho rozpodtu (pfiprava na rozsitenou decentrali-
zaci implementace prostfedk EU — EDIS), Skoleni pro Nejvyssi kon-
trolni Urad a ve verejné spravé zamérené na ustaveni ramce efektivni
Uzemni samospravy v regionalni a mistni Urovni.

Oblast podpory programu Phare v letech 1993-2001 Alokace (mil.EUR)
Podpora neziskovych organizaci, podpora mensin 16,770
Preshranicni spoluprace 221,250
Doprava 71,000
Zameéstnanost, lidské zdroje, socialni politika, Skolstvi 47,550
Priprava na strukturalni fondy a Fond soudrZnosti 9,900
Finanéni sektor, bankovnictvi, celni sprava 22,600
Podpora podnikani, exportu, primych zahranié¢nich investic 32,850
Regionalni rozvoj — investice 54,350
Energetika (v&etné jaderné) 9,790
Zdravotnictvi 1,600
Technicka asistence, reforma statni spravy, standardy, statistika, legislativa, priimyslové vlastnictvi, telekomunikace 38,800
Komunitarni programy 24,457
Zemédélstvi 24,680
Zivotni prostredi 20,750
Soudnictvi 13,650
Vnitro 22,200

Celkem 632,197
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Narodni program Phare 2002 - ¢ast | je zaméfen na dokon-
Ceni pripravy ¢eskych instituci na jejich fungovani v ramci EU. Fi-
nancni memorandum tohoto programu v celkové vysi 78,5 mil. EUR
bylo podepsano mezi Evropskou komisi a Ceskou republikou dne
24.kvétna 2002.

Projekty jsou zpravidla spolufinancovany ¢eskou stranou. U inves-
tiénich projektd je minimalni pomér spolufinancovani 25 %. Bude re-
alizovano celkem 37 projektd, z nichz velka ¢ast vyuzije spoluprace
s administrativou Clenskych zemi — twinningu. Témeér 45 mil. EUR
bude vyuzito na nakup zafizeni pro prislusné Urady statni spravy pro
zajisténi vymahatelnosti legislativy EU.

Podpora jednotlivych sektor’ v ramci Phare 2002 je zaméfena na
nasleduijici priority:

e Politicka kritéria: zajisténi dlouhodobé udrzitelného rozvoje obcan-
ské spolecnosti a zlepSeni aktivni tcasti seniorll na spolecenském
Zivoté v Ceskeé republice.

e Doprava: zajisténi integrace Zelezniéniho systému CR do trans-
-evropskeé zelezniéni sité pomoci aplikace Smeérnice 2001/16/EC ty-
kajici se provozu bézného trans-evropského zeleznicniho systému
a Smérnice 96/48/EC tykajici se provozu rychlostniho trans-evrop-
ského zelezni¢niho systému.

e Vnitfni trh: pfiprava statnich instituci na podminky fungovani vnitt-
niho trhu v EU, podpora telekomunikaci, zlepSeni fungovani sys-
tému statni pokladny, zlepSeni transparentnosti kapitalového trhu,

Zaméstnanost, lidské zdroje, socidlni politika, Skolstvi 7,52 %

Priprava na strukturdlni fondy, Fond soudrznosti 1,57 %

Finan¢ni sektor, bankovnictvi, celni sprava 3,57 %

Podpora podnikani, exportu, pfimych zahrani¢nich investic 5,20 %

Regionaini rozvoj — investice 8,60 %

Energetika (vGetné jaderné) 1,55 %

Zdravotnictvi 0,25 %

Technickeé asistence, reforma st. spravy, standardy, statistika,
legislativa, pramyslové viastnictvi, telekomunikace 6,14 %

Komunitarni programy 3,87 %

Zemeédélstvi 3,90 %

Zivotni prostredi 3,28 %

zajisténi aplikace Mezinarodnich Ucetnich standardd a Mezinarod-
nich standard( ve vykaznictvi, dohled nad pojistovnictvim, zajisténi
informadnich technologii pro Celni spravu CR, zavedeni evropského
systému platebnich standard(, zvySeni schopnosti malych a stifed-
nich podnik’ produkovat vyrobky na Urovni zahrani¢nich vyrobc(,
zavedeni efektivniho financniho fizeni do systému zdravotniho pojis-
téni a posileni administrativni kapacity Statni energetické inspekce.
e Zemédélstvi: zlepSeni veterinarnich kontrol na hranicich, posileni po-
litiky bezpecnosti potravin, aplikace kvalitativnich standard SEU-
ROP, posileni diagnostickych metod pro Statni rostlinolékarskou
spravu a zvyseni kapacit na detekci BSE.

e Zivotni prostfedi: implementace legislativy EU na regiondlni Grovni,
zajisténi plného souladu Ceské legislativy s legislativou EU v oblasti
dopad lidské ¢innosti na Zivotni prostredi (EIA), sprava lokalit NA-
TURA 2000, vybaveni Centra pro hospodareni s odpady potfebnou
technikou, posileni zavadéni systému IPPC (Integrovana prevence
a omezovani znecisténi) a vypracovani financni strategie pro zava-
déni legislativy EU tykajici se zivotniho prostredi.

e Spravedinost a vnitro: zlepSeni ochrany statnich hranic, zavedeni
legislativy EU v oblasti Schengenskych dohod, posileni boje proti or-
ganizovanému zlocinu, dokon&eni vybaveni soudl vypocetni techni-
kou a zdokonaleni probacéni a mediacni sluzby.

e Zameéstnanost, socidlni véci a zdravotnictvi: posileni kapacity hy-
gienické sluzby, pfiprava na Ucast v iniciativé Spolecenstvi EQUAL,
pfiprava narodniho akéniho planu pro socidlni inkluzi a posileni
Ceské spravy socidlniho zabezpedeni a Socidlni pojistovny pfi bu-

Alokované prostiedky Phare 1993-2001 dle sektort

Doprava 11,23 %

Preshrani¢ni spoluprace 35,00 %

Podpora neziskovych organizaci, podpora mensin 2,65 %

Vnitro 3,51 %

Soudnictvi 2,16 %
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Podpora sektort v ramci Narodniho programu Phare 2002 - 1. ¢ast (v mil. EUR)

Rezerva »twinning light«

Oblast podpory Projekty Phare 2002 Phare celkem
Ugast v programech ES Ugast v Komunitarnich programech a agenturach ES 7,94
Dlouhodobé udrzitelnost rozvoje ob&anskeé spole¢nosti
Politicka kritéria 3,00
Boj proti diskriminaci seniord
Doprava Aplikace smérnice 2001/16/EK o Zelezni¢ni interoperabilité 0,70
Zavedeni a management Globalniho automatizovaného systému pro monitorovani frekvenéniho spektra (GASFSM)
Zavedeni systému statni pokladny
Legislativa a regulace kapitdlovych trhi
Aplikace IAS pro nekotované spole¢nosti
Dohled nad pojistovnictvim
Vnitrni trh 16,98
Implementace IT strategie na Generalnim Feditelstvi cel
Implementace standardt EU pro platebni organy
Program na podporu zdokonalovani a propojeni dodavatelt
Zavedeni systému kontroly kvality ve zdravotnictvi (DRG)
Posileni Statni energetické inspekce
ZlepSeni veterinarni kontroly na statnich hranicich
Posileni politiky bezpecnosti potravin
Zemédeélstvi Aplikace standard( kvality EU - SEUROP 12,35
Posileni specialnich diagnostickych metod v rostlinolékarstvi — zdravi rostlin
Zlepseni kapacity pro detekci BSE
Implementace acquis na regionalni trovni
Hodnoceni dopadu na Zivotni prostredi
Realizace programu NATURA 2000
Zivotni prosttedi 7,44
Dodate¢né vybaveni Centra pro nakladani s odpady
Posileni zavedeni IPPC (Integrovana prevence omezovani znecisténi)
Finanéni nastroje na implementaci acquis v sektoru Zivotniho prostredi
ZlepSeni ochrany statnich hranic
Schengensky akéni plan a informacni systém (SIS) — faze Il
Spravedinost a vnitro Finan¢ni zpravodajstvi a zabavovani vynosul z trestné ¢innosti 18,65
Informacéni systém v soudnictvi — ¢ast |l
Zdokonaleni probaéni a mediacni sluzby
Posileni administrativni kapacity ve zdravotnictvi
Zaméstnanost, Iniciativa EQUAL 745
socidlni zaleZitosti, \
zdravotnictvi Priprava Narodniho akéniho planu socialni inkluze
Vlybudovani $kolici kapacity CSSZ
ZlepSeni kvality fizeni lidskych zdrojd v rdmci Ustfedni spravy
Administrativni kapacita Systém §koleni pro pracovniky organd izemni samospravy 3,99

Celkem 78,50
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douci reformé penzijniho systému a systému zdravotniho pojistént.
e Posilovani administrativni kapacity: zlepSeni rozvoje lidskych
zdrojli ve statni spravé a zavedeni véeobecného systému vzdélavani
pro statni zaméstnance.

V Narodnich programech 2001 a 2002 je také podporena ucast
Ceské republiky v Komunitarnich programech.

Program Jaderna bezpe&nost 1999 s alokaci 1,1 mil. EUR pro Ces-
kou republiku se skladé ze dvou projektt. Cilem prvniho projektu je pod-
pora Statniho Uradu pro jadernou bezpecnost pfi hodnoceni bezpet-
nostnich analyz pro potreby licenéniho procesu reaktort typu VVER-
-440/213 a druhy projekt se tyka pomoci pfi zavadéni systému RODOS
pro v&asné varovani a havarijni pfipravenost v Ceské republice. Oblast
jaderné bezpecnosti je podporena také v programu Phare v roce 2001.

Narodni program Phare 2002 - &ast Il bude vylucné zaméren na
pfipravu a dokonc&eni fidicich a implementacnich struktur pro prijem

Schvalené projekty ke spolufinancovani z ISPA (mil. EUR)

pomoci ze strukturdlnich fondd EU, kterou bude Ceska republika zis-
kavat po vstupu do EU. Priprava této ¢asti programu byla dokon-
Cena pocatkem Cervna 2002 a navazuje na usneseni vliady o imple-
mentacnich strukturach ¢.102 ze dne 23.ledna 2002.

Narodni program Phare 2003 bude zaméren zejména na investicni
projekty v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti. Na zakladé
Pravidelné zpravy EK, ktera bude publikovana v Fijnu 2002, bude
mozné zahrnout také limitovanou podporu pro aktivity na posileni
oblasti, které budou Evropskou komisi explicitné identifikovany. Alo-
kace pro Program Phare 2003 se predpoklada ve vysi 84,8 mil. EUR
(bez programu preshranicni spoluprace).

V programu preshrani¢ni spoluprace Phare CBC 2002 je, stejné
jako v programu Phare CBC 2001, alokovéano pro CR 19 mil. EUR,
z nichz 10 mil. EUR bude alokovano pro program CBC s Némeckem,
5 mil. EUR pro CBC s Polskem a 4 mil. EUR pro CBC s Rakouskem.
Stejna Castka se ocekava i pro rok 2003.

. Podpis Spolufi-

Sektor Cislo Nazev projektu FM ISPA* nancovani
EK CR

2000/CZ/16/P/PT/003 Rychlostni komunikace R 48 Frydek—Mistek—Dobra 22/12/00 20,392 13,694
2000/CZ/16/P/PT/002 Zelezni¢ni Usek Usti n. Orlici—-C. Trebova 22/12/00 14,300 14,300

Doprava 2000/CZ/16/P/PT/006 Modernizace Zelezni¢niho Useku Zabofi-Prelou¢ 22/12/00 30,907 30,907
2001/CZ/16/P/PT/001 Rychlostni komunikace R48 obchvat Bélotina 26/10/01 17,117 11,411
2001/CZ/16/P/PT/012 Rychlostni komunikace R48 Dobra—-Toganovice-Zukov: Etapa 1 17/12/01 19,798 13,198
2000/CZ/16/P/PE/001 Rozsifeni kanaliza¢niho systému v Ostrave 21/12/00 16,645 8,198
2000/CZ/16/P/PE/002 Kanalizaéni systém mésta Brna 29/12/00 17,841 10,478

i‘r‘;ost;; " 2001/CZ/16/P/PE/004 SSEZZ?.L%I% dzissfcf;’:gn%'g;? vodou, kanalizace & Cistima 23/10/01 12,870 6,930
2001/CZ/16/P/PE/005 Jihlava - Cistirna odpadnich vod a zlep$eni kanaliza¢niho systému 17/12/01 9,620 5,180
2001/CZ/16/P/PE/008 Olomouc - zlep$eni kanaliza¢niho systému 18/12/01 10,128 4,339
2000/CE/16/P/AT/006 Technicka asistence pro seminar na pfipravu EIA 14/2/01 0,002 0,000
2000/CZ/P/PA/002 Technick& pomoc na pripravu projektl v sektoru zivotni prostiedi 7/3/01 0,285 0,095
2000/CZ/16/P/PA/001 Technick& pomoc na pripravu projektl v sektoru doprava 7/3/01 0,625 0,208

22?;2:52 2001/CZ/16/P/PA/003 Podpora Ministerstva dopravy a spojl v fizeni a realizaci ISPA 8/5/01 0,200 0,000
2001/CE/16/P/AT/002 Podpora na organizaci Monitorovacich vybor( 16/7/01 0,100 0,000
2001/CZ/16/P/PA/004 iggg?;’fgﬂ:i‘:ﬂ;i';‘:é?jgglosfor‘d“ aimplementacnich 14/12/01 0,681 0,000

Celkem 171,507 118,745

*Uvedené Castky zahrnuji tzv. opravnéné naklady (,eligible costs*), tzn. néklady spliujici podminky na spolufinancovani z ISPA; celkové néklady projektd jsou obvykle vy$si a mohou zahrnovat dal$i dopro-
vodné naklady primo ¢i nepfimo spojené s realizaci (,non-eligible costs*), které musf financovat ¢eska strana (mozna je Uc¢ast Statniho fondu dopravni infrastruktury — SFDI a Statniho fondu Zivotniho pro-
stfedi — SFZP). Pro informaci: SFZP spolufinancuje i zpracovani pFipravné a projektové dokumentace.
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2.2 ISPA

Predvstupni nastroj ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-
-Accession) je zaméren na podporu investicnich projektd, které prispi-
vaji ke zlepseni infrastruktury zivotniho prostredi a dopravy. Kandidat-
ské zemé mohou alokace ISPA ziskat v Easovém rozmezi let 2000 az
2006, maximalné vSak do konkrétniho data vstupu do Evropské unie.
Rozhodnuti Komise 229/2000, ze dne 7. bfezna 2000, o alokaci mezi
prijimajici zemé v ramci ISPA, indikovalo roéni alokaci pro CR v roz-
mezi 57,2-83,2 mil. EUR/rok, tzn. v priméru priblizné 70 mil. EUR/
/rok. Minimalni vySe projektu pro Cerpani z fondu ISPA &ini 5 mil.
EUR. Cast alokace je uréena pro projekty technické asistence sou-
visejici s pripravou a implementaci projektd ISPA.

Za pripravu projekt’ odpovida Ministerstvo dopravy a spojd a Minis-
terstvo Zivotniho prostredi. Priority ISPA jsou stanoveny v Narodni
strategii ISPA pro dopravu a Narodni strategii ISPA pro zivotni pro-
stfedi. Oba strategické dokumenty byly pfedlozeny a odsouhlaseny
Evropskou komisi, v sou¢asné dobé pfislusné urady pracuji na jejich
aktualizaci. Nastroj ISPA se fidi Nafizenim Rady 1267/1999, ze dne
21.¢ervna 1999.

2.2.1 Projekty ISPA schvalené Evropskou komisi

Ceska republika do kv&tna 2001 podepsala 16 Finan&nich memo-
rand pro nastroj ISPA: 5 investi¢nich projektd v sektoru dopravy, 5 in-
vesti¢nich projektl v sektoru Zivotniho prostredi a 6 projektd tech-
nické pomoci. Celkovy objem dosud pridélenych prostredk ISPA
¢ini celkem 171,507 mil. EUR, tj. cca 5,7 mid. K&.

2.3 Program SAPARD

Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development) pomaha kandidatskym zemim pfi feSeni konkrét-
nich Ukol( zavadéni acquis communautaire vztahujiciho se ke Spo-
lecné zemédgélské politice (Common Agricultural Policy — CAP), pfi
strukturalnich zménach v jednotlivych zemédélskych sektorech a pfi
obnoveé venkova.

Program je pfimou pfipravou na vyuzivani podptrné ¢asti Evrop-
ského zemédélského podptirného a zaruéniho fondu. Kandidatské
zemé mohou program SAPARD vyuzivat v ¢asovém rozmezi roku
2000 az 2006, maximalné vSak do konkrétniho data vstupu do Ev-
ropské unie. Ceska republika méize rocné erpat cca 22,4 mil. EUR.
Podil spolufinancovani programu z ¢eskych verejnych zdrojl by mél
tvorit 12,5 % u projektl vytvarejicich vynosy (Zzadatel musi zajistit spo-
lufinancovani alespori 50 % z vlastnich zdrojd, 37,5 % financuje ES)
a 25% u projektl nevytvarejicich vynosy (zde ES financuje 75 %,
u technické pomoci 80 %, zbyvajici ¢ast by méla byt spolufinan-
covana z verejnych zdrojd). Ve vyjimecnych pripadech (2 % celko-
vych pridélenych financnich prostredkd) mize ES financovat i 100 %
nékladd na opatfeni zamérena na technickou a odbornou pomoc.
Predpoklada se, ze finanéni prostrfedky se budou poskytovat v po-
dilu 2:1 mezi projekty v sektorech zemédélstvi a rozvoje venkova.

Programy pomoci Evropskych spoleéenstvi 2002

Vyznamnym prinosem programu SAPARD je pfilezitost osvojit si
obecna pravidla pro vyuzivani moznosti nabizenych Evropskou unii
prostfednictvim strukturdlnich fondd, pripravit se na princip pro-
gramovani a vybudovat potfebné instituce.

Pro program SAPARD byly schvéleny tfi priority (celkem 9 opat-
Feni), dané Pldnem rozvoje zemédélistvi a venkova CR na obdobi
2000-2006, ktery byl schvalen Evropskou komisi dne 26. fijna
2000. V prvni vIing byla Evropska komise, respektive generalni fe-
ditelstvi (GR) pro zemédélstvi, pozadano o prevedeni fizeni pomoci
SAPARD na Agenturu SAPARD pro téchto sedm opatfeni:

Priorita 1: ,Zvy3eni konkurenceschopnosti zemédélstvi a zpracova-
telského primyslu“

Opatfeni 1.1 Investice do zemédélského majetku

Opatreni 1.2 ZlepSovani zpracovavani a marketingu zemedélskych
produktd a produktd rybolovu

Opatfeni 1.3 ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality potravin a ochra-
nu spotrebitele

Opatreni 1.4 Meliorace a pozemkové Upravy

Priorita 2: ,Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti*

Opatreni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovskeé infrastruktury
Opatfeni 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodarskych ¢innosti zajistuji-
cich rozmanitost aktivit a alternativni zdroje prijma

Priorita 3: ,Podminky pro plné vyuziti planu®
Opatreni 3.2 Technicka pomoc

Ceska republika zatim nezédala o umoznéni realizace Opatreni 2.3
Metody zemédélské produkce uréené k ochrané zivotniho prostredi
a k uchovani krajiny a opatfeni 3.1 ZlepSovani profesniho vzdéla-
vani. Predpoklada se, Zze zadost o implementaci téchto opatreni
bude generalnimu Feditelstvi pro zemédélstvi Ceskou republikou
zaslana v priibéhu roku 2002. Ceska republika je prvni kandidatska
zemé, ktera ziskala rozhodnuti o prevedeni fizeni pomoci i pro opat-
feni 3.2 Technicka pomoc.

Usast Ceské republiky na programu SAPARD je zajisténa na zékladé
Viceleté finanéni dohody podepsané 5.unora 2001 mezi viddou CR
a Evropskou komisi. Tato dohoda vstoupila v platnost dne 10. pro-
since 2001. Konkrétni podminky Cerpani upravuiji jednotlivé Rocni fi-
nancni dohodly.

2.3.1 Oc¢ekavané cerpani prostiedki SAPARD

V nasledujici tabulce je uveden odhad Cerpani prostredkd SAPARD.
Konkrétni priibéh Cerpani finanéni pomoci bude zaviset na termi-
nech dokonceni realizace jednotlivych projektl a na navazujicich
platbach.

Podle odhad Agentury SAPARD by do konce roku 2002 mélo byt
v ramci programu SAPARD vycerpano z verejnych zdrojl priblizné
916 mil. K&, pri¢emz zhruba 690,5 mil. K& bude z prostfedkd EU
a 225,5 mil. K& pfipadne na spolufinancovani z narodnich zdrojti CR



Ocekavané éerpani prostredk SAPARD (mil. K&) pfi pfedpokladaném &lenstvi CR v EU od 1.1. 2004 - odhad

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
alokace 740,540 755,592 777,084 777,084 0,00 0,00
SAPARD k Cerpani 740,540 1496, 132 2273,217 2 359,800 101,801 234,717
Cerpani 0,00 0,00 690,500 1348,000 777,084 234,717
Statni rozpocet Serpani 0,00 0,00 225,500 444,500 254,637 73,848

PFi vypoctech byl pouzit sménny kurz 33 CZK/EUR. VSechny alokace EU jsou v cendch roku 2002, alokace pro léta 2002 a 2003 vychazeji z navrhu EK.

(ze statniho rozpoctu — rozpoctové kapitoly Ministerstva zemeédélstvi
(MZe) a Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) a z regiondlnich zdrojt —
rozpoGty obci, krajd, apod.).

Konecni prijemci se svymi soukromymi zdroji budou podilet na spo-
lufinancovani projektd, které budou patfit pouze do &tyf z celkovych
sedmi akreditovanych opatreni. Vysi spolufinancovani ze soukro-
mych zdrojd Ize odhadnout jen velmi priblizné, bude zéleZet prede-
v8im na tom, kolik projektll ze kterého opatieni bude v prvnim vybé-
rovém kole vybrano a jaka bude doba realizace a nasledného pro-
placeni téchto projektl. Na zékladé soucasnych informaci a predikci
Ize odhadnout G¢ast soukromych zdrojl na financovani projekt’ pro-
gramu SAPARD v roce 2002 ve vysi kolem 280 mil. KE.

2.4 Pomoc ES p¥i podpore Gcéasti v Komunitarnich
programech a agenturach

Programy Evropskych spoleCenstvi (tzv. Komunitarni programy) a Ko-
munitarni agentury patfi mezi nastroje na podporu Feseni spolec-
nych problém0 ¢lenskych zemi EU. Usnesenim viady ¢.435 ze dne
9.srpna 1995 souhlasila viada Ceské republiky se siednanim Dodat-
kového protokolu ¢&. 1 Evropské dohody mezi Spolecenstvim a Ces-
kou republikou, ktery vstoupil v platnost dne 1.unora 1996, a ktery
umozniuje ucast Ceské republiky na programech a v agenturéach ES
postupné oteviranych zemim stfedni a vychodni Evropy.

Kandidatské zemé Ucdastnici se Komunitarnich programd a agen-
tur plati vstupni poplatek, ktery mize byt z&asti hrazen z prostredkd
Phare, a to maximalné do vyse 75 % celkového vstupniho poplatku
CR, pfitemz pFispévek z Phare se v jednotlivych programech po-
stupné snizuje a zvysuje se podil prostfedkd ze zdrojd CR.

Program Phare v souéasnosti podporuje uéast CR v nasledu;ji-
cich Komunitarnich programech a agenturach:

Oblast podpory

Vzdélavani

Komunitarni programy

Socrates Il, Leonardo da Vinci ll, Youth (Miadez)

Zivotni prostredi

European Environment Agency (Evropska agentura
pro Zivotni prostredi)

Energetika SAVE Il (Setfeni energii)
. Y P SMEs lll, MAP — Multi-annual Programme for
Malé a stredni ) > ;
S Enterprises and Entrepreneurs (Vicelety program
podnikani X oo
pro podniky a podnikant)
Finance FISCALIS, Customs 2002 (Cla)
Kultura Culture 2000, MEDIA Plus

systémU

Rozvoj informacnich

E-Content, IDA I

Uhrazené vstupni pfispévky CR na G¢ast v Komunitarnich
programech (mil. EUR)

Rok Phare* CR Vstupni pfispévky celkem
1998 3,45 6,20 9,65
1999 3,89 6,70 10,59
2000 6,87 3,91 10,78
2001 6,87 3,16 10,03
2002 7,70 4,97 12,67

*Tato &isla neodpovidaji vysi alokace pro jednotlivé rozpoctové roky Phare, protoZe ¢ast prostied-
kd na Ucast v programech v roce 2001 byla kryta z alokace Phare 2000

Vyuzivani pomoci ES




Programy pomoci Evropskych spoleéenstvi 2002

Vybérova Fizeni programi pomoci ES

Pomoc ES hraje v Ceské republice ddleZitou tlohu také diky kontrolnim mecha-
nismam, které podmiriuji tok finanénich prostredkd z EU. V ¢eskych podminkach
je tato funkce dulezita uz proto, zZe stale nebyl novelizovan Zakon o verejnych
zakazkach tak, aby byl kompatibilni se zakonodarstvim EU. Navic systém kritérii
pro udélovani grantt a ziskavani pomoci ES podporuje transparentnost hospoda-
feni spolecnosti U€astnicich se vybérovych fizeni jednotlivych finanénich nastroju
a programi pomoci.

Dalsim aspektem ucasti Ceskych subjektt ve vybérovych fizenich je prvek podpory
konkurence v ramci evropského trhu. Pokud jsou projekty financované z programt
predvstupni pomoci implementovany prostrednictvim vybérovych fizeni, pak ja-
kakoliv spole¢nost registrovana v ¢lenském staté Evropské unie nebo partnerské
zemi Phare muze predlozit nabidku na jejich realizaci.

Vybérova fizeni podle standardd EU jsou tedy prevazujici formou vybéru pfijemcu
pomoci ES. Vétsina projektll Phare na dodavku sluzeb, zbozi a prace je realizo-
vana vybérovymi fizenimi, ktera zajiStuji pfislusné implementacni agentury ve
spolupraci s Evropskou komisi. Podminky vybérovych fizeni se liSi podle objemu
kontrahovanych finanénich prostredku. Pro kazdy druh vybérového fizeni jsou
stanoveny presné informaéni povinnosti kompetentnich organa.

Implementacni agentura pfi Ministerstvu financi, Centralni financni a kontraktacni
jednotka (CFCU), pfipravuje a vypracovava zadani pro vybérova fizeni pro jed-
notlivé projekty a aktivity pro centralni urady, organizuje vybérova fizeni, kontrak-
tacni jednani a pfipravuje smlouvy, vede bankovni ¢ty a provadi finan¢ni operace
spojené s realizaci projektu i ¢innosti tykajici se realokaci prostfedku, prevodi
majetku a vraceni DPH, monitoruje a kontroluje provadéni projektl, spolupracuje
na ¢innostech Ministerstva financi tykajicich se vytvareni spole€ného informac-
niho systému pro prostfedky CR a EU realizované prostfednictvim projektd sjed-
nanych s EU a pfislusnych finan¢nich tokd.

CFCU organizuje ro¢né na 50 vybérovych fizeni rizného rozsahu. CFCU pfitom
odpovida pouze za kontrahovani v ramci programu Phare — oblast posilovani in-
stituci. Implementuje také technickou pomoc pro ISPA. Za vybér pfijemct pomoci
v ostatnich oblastech Phare, v ISPA a SAPARD jsou odpoveédné dalsi implemen-
tacni agentury, v pfipadé Komunitarnich programu se uplatriuji narodni kancelare
programu. Pravidla jsou specifikovana v pfislusnych implementa¢nich manualech.
Metodologie vybéru prijemclt pomoci je navic vzdy popsana v pfislusnych Financ-
nich memorandech a dohodéach.

Vybér u€astniku projektt se specifickym zplsobem uplatriuje v projektech im-
plementovanych formou twinningu. V pfipadé téchto projektl se o uc¢ast uchazeji
instituce verejné spravy ¢lenskych zemi a o jejich vybéru rozhoduje pfislusny urad
verejné spravy v kandidatské zemi.

Ing. Jan Slavi¢ek, CSc.

vedouci Centralni finan¢ni a kontrakta¢ni jednotky




Systém vybéru pfijemct pomoci ES

3.1 Vybérova fizeni v ramci programu Phare

Vybérova fizeni v rdmci programu Phare se Fidi pravidly stanovenymi
EK (DIS - viz http://phare.mfcr.cz), nikoli zakonem o zadavani verej-
nych zakézek. Vétsina projektd Phare je z dlvodu maximalni trans-
parentnosti a dlvéryhodnosti realizovana formou vybérovych fizen,
ktera zajistuji prislusné implementacni agentury, zatim v Uzké spolu-
praci s Evropskou komisi. Jednd se o nasledujici formy vybérovych
fizeni, jejichz podminky se lisi také ve zplsobu povinného informovan.

Vybérova fizeni pro sluzby (poradenstvi, odborné expertizy nebo
Skoleni)

e nizSi nez 200 000 EUR - jsou realizovana Ramcovym kontrak-
torem (viz nize) nebo je pouzit systém omezeného vybéru (vyzva
minimalné tfem zajemctim),

e nad 200 000 EUR jsou oznamovana na internetové strance EK
(dvoustupnova soutéz).

Vybérova fizeni pro dodavky (zbozi a vybaveni)

e niz3i nez 30 000 EUR jsou realizovana omezenym vybérem (vyzva
minimalné trem zajemctim),

e mezi 30 000 EUR a 150 000 EUR jsou inzerovana v Obchod-
nim véstniku a reference o publikaci je uvefejnéna na Internetové
strance EK,

e nad 150 000 EUR musi byt uverejnéna v The Official Journal of
the European Communities a na internetové strance EK, naopak
v Obchodnim véstniku jsou uverejnovana pouze vyjimecné.

Vybérova fizeni pro stavebni prace (dodavky investi¢nich celk{)
e niz3i nez 300 000 EUR jsou realizovana omezenym vybérem (vy-
zva minimalné trem zajemctim),

e mezi 300 000 EUR a 5 000 000 EUR musi byt publikovana v Ob-
chodnim véstniku nebo v mistnim tisku a reference o publikaci je
uverejnéna na Internetu,

e nad 5 000 000 EUR musi byt uverejnéna v The Official Journal of
the European Communities a na Internetu.

Jak vyplyva z uvedeného prehledu, ke kazdému druhu vybérového
fizeni se vazi pfedem stanovené oznamovaci povinnosti. Oznameni
0 zahdjeni vybérovych fizeni mensiho rozsahu jsou umistovana
v Obchodnim véstniku, na internetovych strankach implemen-
ta¢nich agentur (Centrum pro regionalni rozvoj, Narodni vzdé-
lavaci fond, Nadace rozvoje ob¢anské spolecnosti, Czechlnvest
apod.), nebo Delegace EK v Praze. Informace o vybérovych
fizenich vétsiho rozsahu poradanych tuzemskymi implementac-
nimi agenturami, Evropskou komisi, ale také napriklad Evropskou
investicni bankou, najdete na internetovych strankach The Official
Journal of the European Communities a na strankach Evropské
komise http://europa.eu.int/comm/europeaid/cgi/framel2.pl.

Je nutné zddraznit, Ze informace o vybeérovych fizenich uverejio-
vané v Obchodnim véstniku, The Official Journal of the European
Communities a na internetové strance EK jsou oficialniho charak-
teru, zatimco Udaje k vybé&rovym Fizenim uvadéné na internetovych

strankach implementacnich agentur a Delegace EK v Praze jsou
pouze informativni.

Projekty, které nejsou realizovany formou vybérovych fizeni, zahr-
nuji sluzby v hodnoté nizsi nez 200 000 EUR, a jsou realizovany tzv.
Ramcovym kontraktorem v dané oblasti specializace (Framework
Contractor). Ramcovy kontraktor je obvykle vybran pfedchozim
vybérovym fizenim uverejnénym v The Official Journal of the Euro-
pean Communities.

3.1.1 Kritéria pro ziskani podpory Phare

Phare je strategickym nastrojem, ktery ma podpofit usili Ceské
administrativy pfipravit Ceskou republiku na vstup do EU. Proto
jsou organy statni spravy primarnim prijemcem pomoci programu.
Napriklad v twinningovych projektech Ceska instituce, ktera projekt
pfipravila, rozhoduje o vybéru zajemce o UCast v projektu, kterym je
Urad verejné spravy v ¢lenské zemi EU.

Ucast vefejnosti a komerénich subjektll v jednotlivych projektech
programu Phare je tedy mozna v pfipadech, kdy souc¢asti projektu
jsou investice nebo technicka asistence (sluzby). Zaméreni a cile
projektu jsou v kazdém pfipadé definovany zastupci prislusné
statni administrativy a ucastnici vybérovych Fizeni se zapojuji pouze
do implementace projektd.

Hovorime-li tedy o kritériich ziskani podpory, jsou tato kritéria
zUZena pouze na kritéria vybéru ucastnikl grantovych schémat
v rdmci programu Phare a U¢astnik’ vybérovych fizent.

PFi vybérovych Fizenich Phare se uplatfiuje bodovy systém, ktery
hodnoti zptisob FeSeni (navrhovanou metodologii), prfedchozi praxi
a zkusenosti, implementacéni potencial a zazemi, hospodareni
Ucastnickych subjektl (na zékladé vyzadanych vyroénich zprav)
a v neposledni fadé rozpocet ¢i navrhovanou cenu.

3.2 Prijemci pomoci a vybérova fizeni ISPA

Prijemcem pomoci ISPA v oblasti zivotniho prostfedi jsou obce,
mésta a regiony, v oblasti dopravy Reditelstvi silnic a dalnic
a Ceské drahy. Ukolem pfijemct je v souladu se strategii prislus-
ného sektoru predlozit navrhy projektl v terminech stanovenych
ministerstvem odpoveédnym za implementaci ISPA v daném sek-
toru. Projekty jsou v prvnim kole posuzovany Pracovni skupinou
zfizenou pfislusnym ministerstvem (Ministerstvo zivotniho prostredi,
Ministerstvo dopravy a spojtl), dale se vyjadiuje Koordinacni vybor
ISPA a Evropskéa komise. Finanéni stranku predkladanych projektd
posuzuje Ministerstvo financi, které vyzaduje potvrzeni zaruk spo-
lufinancovani z narodnich zdrojd kone¢nym prijemcem, respektive
pfislusnym Uradem vefejné spravy. Projekty jsou implementovany
prostfednictvim implementacnich agentur: v oblasti zivotniho pro-
stfedi Centrum pro regionalni rozvoj (alokace 2000) a Statni fond
zivotniho prostredi (pocinaje alokaci 2001) a v oblasti dopravy Mi-
nisterstvo dopravy a spojd.

Systém vybéru pfijemci pomoci ES




Z prostredkd ISPA mize byt financovana technickéa pomoc pfi
pripravé projektd.

Vlybérova fizeni na investi¢ni projekty a technickou pomoc se reali-
zuji obdobné jako projekty tohoto typu v ramci Phare.

3.3 Prijemci pomoci a vybérova fizeni SAPARD

Veskera odpovédnost za programovaci i implementacni ¢ast admi-
nistrace programu SAPARD lezi na akreditované Agentufe SAPARD.
Ta definuje prioritni oblasti podpory v ramci programu SAPARD, vy-
pisuje a organizuje Vyzvy k predloZeni navrhd projektd (Call for Pro-
posals) a zajistuje vybér projektl dle pfedem stanovenych kritérii.

Kazdy zadatel o finan¢ni podporu z programu SAPARD musi pred-
lozit vyplnény standardni formular zadosti spolu s vypracovanym
projektem a v8emi povinnymi pfilohami na jednotliva regionalni
pracovisté Agentury SAPARD (pro opatfeni 1.1, 1.2, 1.3, 1.4) nebo
na regionalni pracovisté¢ MMR (opatfeni 2.1 a 2.2). Standardizované
formulafe zadosti jsou k dispozici na regionalnich pracovistich
Agentury SAPARD a MMR, v zemédélskych agenturach nebo na
internetové strance www.mze.cz/sapard. Zadosti |ze predkladat
v urCenych terminech.

Vybér projektl, kterym bude poskytnut pfispévek z programu
SAPARD, se provadi podle stanovenych objektivnich bodovacich kri-
térii, ktera jsou k dispozici na jednotlivych regionalnich pracovistich
Agentury SAPARD ¢i na zminéné internetove strance. Seznam dopo-
ru¢enych projekt’ schvaluje generélini feditel Agentury SAPARD.

3.4 Komunitarni programy a agentury

Opravnéni zadatelé zpravidla predkladaji zadosti na zakladé pu-
blikovani Vyzvy k predloZzeni navrh( projektl (Call for Proposals)
o terminech vyhlaSeni vyzev jsou obvykle pfimo na internetovych
strankach kancelafi agentur v CR. Zastoupeni komunitarnich agen-
tur v Evropské komisi maji za povinnost informovat o terminech
vyhlaseni dalsich kol programd.

Programy pomoci Evropskych spoleéenstvi 2002

Projektové fizeni:

Monitorovani a hodnoceni projektt

Proces fizeni programi pomoci prostredkd EU
ma mnoho ¢&asti, z nichz vS8echny maji nezastu-
pitelnou roli. Uspésné napinéni kazdé z &asti
projektového cyklu pfitom tvori pfedpoklad ne-
jen pro efektivni vyuzivani prostfedkd, ale hraje
i roli pfi ziskavani dalSich alokaci. Cyklus zacina
programovanim priorit podpory, identifikaci pro-
jektu, formulaci konkrétnich zamért, pokraduje
zajisténim financovani, transparentnim vybéro-
vym fizenim a implementaci. Nedilnou soucasti
tohoto procesu je monitorovani realizace projek-
0 a jejich nasledné vyhodnoceni.

Monitorovani realizace projektl je zejména na-
strojem jejich fizeni, ktery je uplatriovan pribéz-
né po celou dobu implementace projektd. Mo-
nitorovani je pfedevsim proces vzajemné infor-
movanosti vSech subjektl podilejicich se na re-
alizaci projektu. Tento proces je nutno podpofit
sestavovanim zprav, které presné a prehledné
popisuji aktualni situaci a které mohou byt pod-
kladem pro rozhodovani o dalSich krocich pfi re-
alizaci projektu. Centrum pro zahrani¢ni pomoc
proto sestavuje 12 komplexnich monitorovacich
zprav rocné ve vSech oblastech podpory Phare.

V ramci programu Phare je monitorovani projek-
0 institucionalné zajisténo pomoci Spole¢ného
monitorovaciho vyboru, ktery je zaroven nejvys-
§im koordinaénim organem predvstupni pomoci
Phare, ISPA a SAPARD. Jeho ukolem je moni-
torovani a koordinace implementace programu
a projektl z hlediska dosazeni cild stanovenych
ve Finanénich memorandech a s ohledem na
pfipravu CR na vstup do EU. Jeho &innost do-




plnuji Sektorové monitorovaci podvybory, které
podrobnéji sleduji postup implementace pro-
jektu v pfislusnych oblastech. Diky pusobeni
téchto vybord se do monitorovani zapojuje Siro-
ké spektrum zastupct rdznych instituci véetné
zastupcu Narodniho koordinatora pomoci, Na-
rodniho schvalujiciho Ufednika, Evropské komi-
se, implementacnich agentur a dalSich zodpo-
védnych uradd. Monitorovaci vybory predevsim
resi problémy, které se mohou v prabéhu imple-
mentace vyskytnout, a pfijimaji navrhy opatre-
ni k jejich feSeni. Spole€ny monitorovaci vybor
také rozhoduje o pfipadnych realokacich, po-
kud napf. u nékterych projektd neni vyCerpan
cely planovany rozpocet.

Zavérecnym krokem pfi implementaci projektu je
jeho zhodnoceni. Tento proces je definovan jako
zhodnoceni relevantnosti, hospodarnosti, ucin-
nosti, udrzitelnosti a predevsim dopadu projek-
tu. Ugelem hodnoceni je porovnat skuteéné do-
pady projektu s planovanymi cili. Hodnoceni je
pak i vstupem do programovani dalSich projektu
a tim se kruh programového cyklu uzavira.

V ramci programu Phare se provadi prubézné
a nasledné hodnoceni projektld. Pribézné hod-
noceni bézicich projektu sice neposkytuje uce-
leny prehled o dopadech a vysledcich projektu,
nicméng je velice dulezité pro moznost reflek-
tovat zavéry tohoto hodnoceni v dalSich fazich
realizace projektu a maximalizovat tak jeho do-
pad. Realizace jednotlivych projektd v ramci
prislusného sektoru je tak zpravidla pribézné
nezavisle zhodnocena jednou ro¢né. Nasled-
né hodnoceni pak poskytuje celkovy obrazek
o skute¢nych dopadech projektu. V sou€asné
dobé je na tento typ hodnoceni kladen duraz,
a proto se rozbiha nasledné hodnoceni projektd
Phare 1997, 1998 a 1999. Tato hodnoceni pro-
vadeji vzdy nezavislé externi spole¢nosti.

Cyklus projektového fizeni predstavuje efektivni
formu implementace pomoci EU a pfispiva tak
k vysoké mife jeji vyuzitelnosti. Sifi zabéru po-
moci EU Ize nejlépe predstavit uvedenim nékoli-
ka prikladd projektu.

Jifi Svarc, M. A.

oddéleni Koordinace pomoci EU

Piriklady projektu financovanych
z prostredku ES

4.1 Narodni program Phare 1998: Rozvoj ob¢anské
spoleé¢nosti (CZ 98.06)

Projekt: Ars Aequi et Boni — Hlidka prav obc¢ana spotrebitele.
Projekt byl podporen v ramci programu Phare ¢astkou 270 000 K&
z celkovych néklad 480 000 K¢&. Projekt byl realizovan nezavislym
sdruzenim mladych pravnik( Ars Aequi et Boni pod néazvem Hlid-
ka prav ob&ana spotrebitele v obdobi od prosince 1999 do uUnora
2001. Cilem projektu bylo konstituovat model pravnické osoby,
ktera bude na zakladé principu obCanské svépomoci hajit zajmy
spotrebitell a vystupovat proti nekalé soutéZi a dalSim formam
posSkozovani spotrebitele.

Mezi hlavni vystupy projektu patfi v prvé fadé samotné ustanoveni
subjektu, ktery se stal odbornou ob¢anskou organizaci na ochra-
nu prav spotrebiteld respektovanou ze strany soudl, poslancd,
ostatnich spotrebitelskych organizaci a médii. Dale byly vystavény
a stéle jsou doplnovany internetové stranky www.atelierprav.cz,
které se tési stoupajici navstévnosti. Za dllezitd témata, ktera
byla v Atelieru prav zpracovana, Ize povazovat analyzy zkusSenosti
s napliovanim ustanoveni o spotrebitelskych smlouvach, které se
nové objevily v obCanském zakoniku, nebo soustavné monitoro-
vani praktik nekalé soutéze. V ramci projektu bylo dale rozvinuto
5 soudnich kauz, zejména v oblasti BIO/EKO oznacovani potravin,
a ddle ve sféfe vyuziti zakona o svobodném pristupu k informacim
spotrebiteli. Dale byly poskytnuty desitky bezplatnych porad a kon-
zultaci aktivistdm nevladnich organizaci i individudlnim spotrebite-
IGm. V ramci osvétové Casti projektu byla vypracovana komplexni
studie o spotrebitelskych organizacich, na niz navazala realizace
odborné konference. Konference vyustila v zaloZzeni Koalice ob&an-
skych spotrebitelskych aktivit sdruzujici celkem 10 spotfebitelskych
organizaci. Pfijlemce i po vyCerpani pfispévku z fondu Phare nadale
rozviji aktivity nastartované danym projektem a soustfeduje se na
pravni podporu rozvoje aktivity Koalice se zfejmym zamérem, aby
v CR vyrostlo silng, sebevédomé a odborné zdatné seskupeni na
ochranu spotiebiteld.

Skoleni v ramai projektu Hlidka prév ob&ana spotrebitele
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Zastupce implementacni agentury, Tereza Chrbolkova, hodnoti do-
pady projektu velmi pozitivné: ,Sdruzeni vyznamné pfispiva k pozi-
tivnimu obrazu pravniho radu a pravnického stavu v ocich verejnosti.
Navic se jak implementace projektu, tak poskytovani sluzeb touto or-
ganizaci vyznacuji vysokou profesionalitou. Projekt je soucasti SirSiho
programu a je prikladnou ukazkou dobré praxe jak na poli ochrany
prav a zajmu spotrebiteld, tak v oblasti priblizovani prava laické verej-
nosti a zastupovani vefejiného zajmu.

Implementaci programu zajiStovala Nadace rozvoje obCanské spo-
leCnosti. Projekt realizovalo sdruzeni Ars Aequi et Boni, které za néj
obdrzelo cenu &tyf nadaci Prorok 2001 v kategorii Benjamin.

4.2 Narodni program Phare 2000: Posileni systému ce-
lozivotniho vzdélavani v justici (CZ 00.07.05)

Twinningovy projekt Phare 2000 mezi Ministerstvem spravedinosti
a Narodni justi¢ni Skolou Francie pod nazvem Posileni systému
celozivotniho vzdélavani v justici byl podporen &astkou 800 000
EUR. Cilem projektu je podpofit nové budovanou ceskou Justicni
akademii, aby byla schopna poskytovat systematické celozivotni
vzdélavani soudcl, statnich zastupcl a dalSich pracovnikd v justici.
Justi¢ni akademie vznikla v dubnu 2002 na zakladé nového zakona
0 soudech a soudcich.

Projekt se zaméfuje na Skoleni budoucich Skolitel&i Justiéni akade-
mie, aby byli schopni déle pfedavat ziskané védomosti, a dale na
pomoc pri vytvareni ddlezitych dokumentd, jako je Statut akademie
nebo ucebni osnovy. V ramci projektu se konaji kursy v nasleduijicich
oblastech: pravo EU, soudni spoluprace v trestnich vécech, ekono-
micky zlo¢in, Upadkové pravo, ochrana prav dusevniho a prdmyslo-
vého vlastnictvi, lidska prava a azylové pravo.

Dosud probéhl v ramci projektu v lednu 2002 seminaf, vénovany
tvorbé prozatimniho statutu Justicni akademie. Nasledovaly tfi semi-
nare nazvané Skoleni 8kolitell, v rdmci nichz byli v oblasti evropského

prava vzdélavani budouci Skolitelé spolupracuijici s Justicni akademii.
UskutecCnily se rovnéz studijni cesty do Nizozemi, Francie a Portugal-
ska za Ucelem poznavani systému celozivotniho vzdélavani v justici
ve vybranych Clenskych statech EU. Studijnich cest se zucastnili
zastupci soudcU, statni zastupci, zaméstnanci Justi¢ni akademie
a Ministerstva spravedinosti. V priibéhu kvétna 2002 probéhly rov-
néz dva pilotni seminare a v Cervnu se budou konat dva pravidelné
seminafe pro soudce a statni zastupce zamérené na mezinarodni
spolupraci v trestnich vécech a pravu ES.

Vyznam projektu zhodnotil feditel Justicni akademie Mgr. Jan Opravil:
LJiZ dnes je mozné konstatovat, Ze projekt vyrazne prispiva k vytvore-
ni vzdélavaciho systému, ktery by mel umoznit skuteCnou nezavislost
soudcovského stavu a zajistit fungovani Justicni akademie.

Implementaci projektu zajistovala Centralni financni a kontraktadni
jednotka.

4.3 Narodni program Phare 1999: Statni rostlinolékai-
ska sprava (CZ 99.03.02)

V ramci projektu prispélo Phare celkovym rozpoctem 1,127 mil. EUR,
ktery pokryl ndklady na modernizaci specializovanych laboratofi
Statni rostlinolékarske spravy a zaskoleni persondlu. Implementace
projektu byla zahdjena v roce 1999 a ukoncena 31.brezna 2002.
Spolufinancovani tohoto projektu ve vysi 0,5 mil. EUR bylo hrazeno
z rozpoCtu Ministerstva zemeédélstvi.

Cilem projektu bylo pomoci Statni rostlinolékarské sprave pfi im-
plementaci Casti acquis communautaire v nasledujicich oblastech:
rostlinolékarska inspekce ve vstupnich mistech a v mistech pro-
dukce rostlin a rostlinnych produktd, registracni systém vyrobct
a obchodnikd, rostlinnych past, monitoringu $kodlivych organismd
a zfizovani chranénych zon, které jsou bez vyskytu uréitych karan-
ténnich organismd. V prdbéhu projektu byly usporadany seminare
ke v&em vyjmenovanym tematickym okruhdim, kterych se zUcastnila

Justiéni akademie ve Strézi pod Ralskem
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Rostlinolékarska technika

prevazna vétsina specialist’l Statni rostlinolékarské spravy. Na Useku
diagnostiky Skodlivych organism( byli diky projektu Phare specialis-
té zaSkoleni v diagnostice novych metod na ziskanych modernich
pfistrojich a byl tim ucinén dobry zaklad pro zvladani diagnostiky
nebezpec¢nych Skodlivych karanténnich organismd. Na tento projekt
Phare 1999 navazuji logicky dalsi projekty Phare 2000, Phare 2001
a Phare 2002 tak, aby pfi vstupu Ceské republiky do EU byla Statni
rostlinolékarska sprava schopna zajistit veSkeré pozadavky kladené
na ochranu uzemi EU pred zavleCenim Skodlivych karanténnich
organismUl a na Useku registrace a pouzivani pripravk na ochranu
rostlin zajistit stejné postupy jako v ostatnich ¢lenskych zemich EU.

Ukon&eny program Phare 1999 byl velice pozitivné hodnocen fedi-
telem Statni rostlinolékarské spravy Ing.Viadimirem Kupcem a také
zéstupci Delegace EK. Ing. Vladimir Kupec zhodnotil program nasle-
dujicimi slovy: ,,Program Phare 1999 umoznil velkému poctu naSich
specialisti se seznamit s feSenim ddleZitych otdzek na uUseku dia-
gnostiky a karantény a dal velmi dobry zaklad pro rozvijeni dalSi nasf
¢innosti pfed vstupem do EU. "

Implementaci projektu zajiStovala Centralni financni a kontraktadni
jednotka.

4.4 Narodni program Phare 1999: Program podpory
subdodavateld (CZ 99.02.01)

Narodni program Phare podpofil projekt Ministerstva prdmyslu
a obchodu/Czechinvestu na zvySovani standardd potenciélnich
Geskych subdodavatell pfi zajiStovani spoluprace s mezinarodnimi
spolednostmi investujicimi v CR. Podpora byla poskytnuta ve vysi
1,5 mil. EUR. Tento projekt bude pokradovat i v ramci Phare 2002
(CZ 02.04.09) s finan¢ni alokaci 2 mil. EUR.

Hlavnim cilem programu bylo maximalizovat objem zakazek Ces-
kym dodavatelim od nadnarodnich spoleénosti plsobicich ze-
jména v elektronickém prdmyslu. Program je zaméfen na malé

a stredni podniky vliastnéné Ceskymi majiteli. Firmy, zafazené do
pilotni faze programu, ziskaly pfistup k know-how, konzultacim
v réamci ,svého* tymu mentor( a pfistup k podplrnym opatfenim
v&etné vSeobecné podpory na rozvoj podnikatelské Sinnosti a ke
vzdélavacim seminardm.

Hodnotici komise slozené ze zastupcd Ministerstva prdmyslu a ob-
chodu, Ministerstva financi, Svazu prdmyslu a dopravy, Elektrotech-
nické asociace a Czechlnvestu stanovila pravidla a poté vybrala deveét
nejlepsich podnikd/subdodavatel’ ve tfech kategoriich.

V prvni kategorii ,Uzaviené kontrakty za asistence agentury Czechin-
vest” byl hodnocen objem uzavienych kontraktd v r. 2001. Vitézem
se stala firma UNI CZ, a.s., nasledovana firmami ADACO, a.s.
a NATIVEL, a.s.

Ve druhé kategorii pod nazvem ,NejlepSi spole¢nost z Twinning
programu” byly jako nejlepsi vyhodnoceny spolecnosti 1.Isolit Bra-
VO, S.1.0., 2.Kastek UB, s.r.0. a 3. KOMFI, s.r.0. Kritéria hodnoceni
zahrnovala metodu hodnoceni EFQM, kvalitu akéniho rozvojového
planu, schopnosti a potencidl k uspokojeni pozadavk{ nadnarodnich
firem a dvé kola business review.

Treti kategorie pod nazvem ,Spolecnost s nejlepsim rdstem v ramci
Twinning programu” ocenila jako 1. TANEX, PLASTY, a.s., 2. CUBE
CZ, s.r.0.a3.LUX, s.r.0. Hodnoceno bylo celkové zlepsSeni vysledkd
firmy od jejiho zafazeni do Twinning programu.

Vyznam projektu zhodnotil zastupce ocenénych firem, Feditel firmy
LUX, s.r.0., Ing. Karel Fiedler: ,Na zakladé auditi provadénych
v ramci Twinning programu se nam podatfilo uvédomit si nase slabé
stranky a zamérit se na personalni praci, motivacni programy pro
zaméstnance, stanoveni jasnych cill a propagaci nasich vysledka.
VEérime, Ze nase usili sméfuje spravnym smérem, a Ze se nam po-
dafi zvysit konkurenceschopnost nasf firmy a pripravenost na nové
podminky v ramci Evropské unie. Toho bychom bez cilené pomoci

Ocenéné firmy v rdmci programu podpory subdodavateld 2001
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jisté nedosahli tak snadno. Zavérecny obchodni audit potvrdil, Ze se
ubirame spravnou cestou. Podobné akce jako je tento twinning maji
velky vyznam pro podniky v praxi.”

V rdmci vyhledavani a propagace ¢eskych subdodavateld, tcastnik{
Twinning programu v zahranici, firma LUX z Jablonné nad Orlici zaCa-
la spolupracovat v roce 2001 s firmou IDI-USA — druhym nejvétsim
vyrobcem méficich kontaktl na svété — na vyvoji a vyrobé zarizeni
pro automatickou montéz kontaktd. V pribéhu roku 2001 zkonstru-
ovala a vyrobila firma LUX pro svého partnera z USA velmi naro¢na
zafizeni v hodnoté témér za 0,5 mil. USD.

Implementaci projektu zajiStovala Centralni financni a kontraktadni
jednotka a Czechlnvest.

4.5 Program preshranic¢ni spoluprace: Dokonéeni rekon-
strukce statniho zamku Kynzvart (CZ 95.02 a CZ 97.01)

V ramci program{ preshraniéni spoluprace byla financovéna rekon-
strukce zamku Kynzvart ve mésté Lazné Kynzvart. Phare prispélo na
rekonstrukci ¢astkou celkem 42,3 mil. KE z celkové ¢astky 75,6 mil.
K¢&. Spolufinancovani ceské strany bylo hrazeno Pamatkovym Usta-
vem Plzen. Rekonstrukéni prace financované z programu Phare za-
pocaly v r.1994 a 13.listopadu 2000 byl zamek slavnostné uveden
do provozu.

AZ do r. 1976 patfil zamek k nejnavstévovangjsim v Ceské republice.
V letech 1976 -1994 byl uzavien a kompletné vystéhovan z ddvodu
dlouholeté rekonstrukce vyvolané rozsifenim dfevomorky v objektu.
Od r. 1994 byl Castecné zpfistupnén, ale financni prostfedky Pamat-
kového Ustavu ze statniho rozpoCtu nestacily na dokonceni obnovy
této unikatni historické pamatky. Evropska unie tedy poskytla asi
34,5 mil. K& prfevazné na restauratorské prace a prace spojené se
sanaci zamku a 7,8 mil. K& na opravu exteriéru zamku. Uvedeni
zamku Kynzvart do provozu ma rozhodujici vyznam pro rozvoj tu-
ristiky v regionu. Optimalni poloha aredlu uprostfed zapadoCeskych

Zrekonstruovany zamek Kynzvart
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l4zni a dobra komunikadni dostupnost z obou stran prihraniéi Ceské
republiky a Spolkové republiky Némecko dava dobrou perspektivu
pro rozvoj infrastruktury spojené s turistikou, lazefistvim a kulturou.
Unikatni je také skuteCnost, ze zamek je bezbariérovy.

Implementaci projektu zajiStovalo Centrum pro regionalni rozvo;.
Jeden z vedoucich manazert implementacni agentury, Centra pro
regionalni rozvoj, Ing. Otakar Hobst, hodnoti dopady projektu velmi
pozitivné: ,Po rekonstrukci se zamek Kynzvart stal jedinym ekono-
micky sobéstacnym zamkem Zapadoceskeho kraje.”

4.6 Program velkych infrastrukturalnich projektt LSIF:
Rekonstrukce kanalizaéni sité v Brné (CZ 99.10)

V ramci projektu byla financovana rekonstrukce kanalizacni stoky »C«
v Brné. Stoka byla postavena na konci 19. stoleti a byla ve znacné
zchatralém stavu. Prostfedky Phare byly poskytnuty ve vysi 13,82
mil. EUR. Investorem a prilemcem pomoci je Magistrat statutarniho

Rekonstrukce kanalizacni stoky »C« v Brné

mésta Brno. InZzenyrsky dohled nad realizaci projektu zajiStovalo me-
zinarodni konsorcium Acquaplus/DUIS.

Projekt se sklada z vybudovani tfi novych Usekl kmenové stoky, re-
konstrukci asti stavaijici stoky, vybudovani domovnich kanalizagnich
pripojek, prelozek inzenyrskych siti v dotéenych oblastech a vybudo-
vani odlehCovaci komory. Jedna se o Useky v ulici Kfenova, Ponavka
a v ulici Hradecka.

ZpUsob realizace stavby zhodnotil manazer Centra pro regiondlni
rozvoj, Ing. Jifi KubiGek: ,Zplsob provadéni stavby, vysledna kva-
lita dila, terminové zaleZitosti — to vse bylo velmi kladné hodnoceno
nékolika zahranic¢nimi audity.

Dodavatelem dila je konsorcium firem ZS Brno, Subterra a IMOS Brno,
kterému bylo dilo zadano na zakladé mezinarodniho vybéroveho Fizeni



konaného dle pravidel EU. Smlouva byla podepsana v prosinci 2000,
stavba byla zahdjena v unoru 2001 a bude ukoncena v Servnu 2003.

Implementaci projektu zajiStuje Centrum pro regionalni rozvoj.

4.7 ISPA: Rekonstrukce Zeleznice v tiseku Usti nad Orli-
ci-Ceska Trebova (2000/CZ/16/P/PT/002)

V ramci vyuzivani finanéniho nastroje ISPA ziskal podporu projekt
Rekonstrukce Zeleznicni trati v Useku Usti nad Orlici—Ceska Trebova.
Zeleznieni trat v Useku Usti nad Orlici—Ceska Trebova je souddsti
transevropského koridoru TEN IV Berlin—Drazdany —Dé&in—Praha -
Ceska Trebova—Brno—Breclav-Viden —Bratislava, pfedstavuiici na
Ceské strané 455 km dlouhou trasu.

V ramci projektu financovaného ISPA dojde k mnoha diléim rekon-
strukcim a vystavbam, které zaijisti optimalizaci useku tak, aby byla
krétné se uskutecni tyto planované Upravy: bude provedena rekon-
strukce Useku o délce 6,3 km tak, aby mohlo byt dosazeno rychlosti
vlak( aZ do 160 km/hod. Déle budou zruSeny dva Urovriové Zeleznic-
ni prejezdy a jejich povrchy srovnany s okolni vozovkou. Dojde také
k rekonstrukci zelezni¢niho spodku, sanaci tratovych koleji a zhlavi,
rekonstrukci trakéniho vedeni, vystavbé protihlukovych stén, doda-
ni zabezpeCenych vyhybek, vystavbé 1 nového zelezni¢niho mos-
tu, 2 silni¢nich mostl a rekonstrukci 8 mostd, rekonstrukci budovy
zelezni¢ni stanice a vystavbé jednoho podchodu pro chodce. Ukon-
Ceni kontraktacni faze a zahdjeni vlastnich praci se uskute¢ni v Cer-
venci 2002. Ukonceni celého projektu je planovano koncem roku
2003. Celkovy objem poskytnutého grantu z fondu ISPA pro tento
projekt ¢ini 14,3 mil. EUR.

Predpoklada se, ze po ukon&eni modernizace koridoru na ¢eském
Uzemi, se obsluZznost do r. 2007 zvysi o vice nez 2 mil. pasazérl/km
a o vice nez 4 mil. pasazérd/km do r. 2010. NarUst objemu prepra-
vovaného zbozi se ocekava o 3% tun/km od r. 2005. Velmi zajimavé
je rovnéz predpokladané vyznamné zkraceni ¢asu mezi jednotlivymi
velkymi mésty. Napriklad trasa Praha—Breclav bude zkracena o 1 hod
a 36 min ze stavajiciho cestovniho ¢asu 4 hod a 16 min.

Implementaci projektu fidi Ministerstvo dopravy a spojd, vlastni
realizaci zajistuji prostfednictvim zhotovitele Ceské dréhy, statni
organizace.

4.8 Komunitarni program Leonardo da Vinci: Priivod-
ce svétem povolani (CZ 98/1/82507)

V rémci Komunitarnino programu Leonardo da Vinci, ktery v Ceské
republice Uspésné funguije jiz nékolik let, ziskal podporu projekt Pri-
vodce svetem povolani ve vysi 127 724 EUR.

Projekt reagoval na zvySujici se naroky na ucinné poradenstvi pfi
volbé povolani nebo pracovnich Cinnosti vyvolané zménami poptav-

ky a nabidky na trhu prace a presuny ve struktufe zameéstnanosti.
Realizovala jej Ceska organizace DHV CR ve spolupraci s partner-
skymi organizacemi z Velké Briténie (National Institute for Careers
Education and Counselling, Cambridge), Recka (Centrum pro rozvoj
primyslu a vzdélavani, Pireus), Slovenska (Vyskumny Ustav prace,
socidlnych veci a rodiny, Bratislava) a spole¢nosti 5D Software.

V ramci projektu byla vypracovana multimedialni databaze textovych,
obrazovych a zvukovych informaci nékolika set povolani. Mladym
nebo dospélym zajemclm databéaze rychle poskytuje informace
0 povoldnich nebo pracovnich ¢innostech podle riznych hledisek
(napf. odveétvi, fyzické a mentalni naroky, mira styku s lidmi). Kazda
ze zuCastnénych zemi ma databazi modifikovanou podle svych
specifickych poZadavkd.

Vyuzitelnost vysledkl projektu v Ceské republice je velmi vysoka
diky skutednosti, Ze databaze byla implementovana ve vSech infor-
macnich a poradenskych stfediscich Gradd prace. Vyuzivaji ji také
kariérovi poradci v asi 6 000 zakladnich, stfednich, vyssich a vyso-
kych skolach. Obdobné jsou vysledky projektu vyuzivany i v dalSich
zemich. Vzhledem k uUspésnosti projektu byla udélena dalsi podpora
pro pokracovani projektu ve vysi 591 014 EUR, diky niz dojde k dal-
nerstvi rozifeno o organizace z Itélie, Spanélska, Kypru, Bulharska,
Rumunska a Litvy, coz mimo jiné umozni vypracovat dalsi jazykové
mutace databdze o povolanich a zavést ji v dalSich evropskych ze-
mich. Demonstraéni verze programu je dostupna na internetu na
adrese: www.volny.cz/psp2/cz.

Program Leonardo da Vinci podporuje kazdorocné také projekty
odbornych stézi v zemich EU pro asi tisic mladych lidi z CR. Pfinos
téchto stazi vyjadruji nasleduijici stanoviska jejich Ucastnik’. Robert
Lakosil se zucastnil tFimésicni staze pro nezaméstnané absolventy
v [talii v rdmci projektu Soukromé skoly cestovniho ruchu v Roznovée
pod Radhos$tém ve spolupraci s Urady prace ve Vseting, Hodoning,
Olomouci a Bruntédle: ,Absolvovana staz pro me byla obrovskym
Zivotnim prinosem. Nemyslim si, Ze jenom kvdli préci a jazyku, ale
hlavné diky tomu, Ze se nyni dokazi na spoustu vecr divat jinak. Nyni
se mi oteviraji moznosti, o kterych se mi pred tim ani nezdalo. Chtél
bych podékovat véem, kdo se podileli na tomto projektu Leonardo
da Vinci, za tuto skvélou moznost naucit se novym vécem, novému
jazyku, poznat mnoho novych pratel, rozsifit si obzory a hlavné dé-
kuji za nové vybudovanou pozici na trhu prace.

Pavel Trcka, zak oboru instalatér ve Stfednim odborném ucilisti ve
VySkove, ktery absolvoval dvoumésiéni staz v Rakousku, fika: ,V prd-
béhu staze jsem ziskal nové védomosti zejména pro rozvod plynu
nebo vody. PouZivali jsme i moderni pomdcky pro spojovani potrubi.
Ziskal jsem zrucnost a presnost v praci. Podobné staze bych se v bu-
doucnu jeste rad zucastnil. Staze by mély byt organizovany casteji.

Implementaci programu Leonardo da Vinci zajiStuje Narodni kancelar
Leonardo, ktera je sou¢asti Narodniho vzdélavaciho fondu.
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Rizeni a kontrola finanénich tok programti pomoci ES

V administrativnim systému fizeni pomoci ES ma oblast fizeni finan¢nich tokul
a finanéni kontroly kli€¢ové misto. Pro vykon funkci spojenych s fizenim finan¢-
nich tokl je nutné zabezpecit nezavislost zodpovédnych instituci. Narodni fond
plUsobi na Ministerstvu financi od r. 1998 jako centralni misto statni spravy pro
pfevod finanénich prostfedkil pomoci ES do CR. Od r.2000 se funkce Narodniho
fondu dale rozSifily o oblast hospodareni s tuzemskymi zdroji zahrnujicimi statni
rozpocet a ostatni verejné rozpocCty pfi realizaci programi predvstupni pomoci
ES v CR. Pasobnost Narodniho fondu je v zajmu nezavislosti oddélena od pro-
cesu vécné koordinace a monitorovani nastroji pomoci.

Kromé ustaveni Narodniho fondu doslo dale k institucionalizaci funkce finanéni
kontroly prostfedkd ES. To se projevuje jiz dnes posilovanim téchto kontrolnich
funkci a zajisténim jejich nezavislé ¢innosti. V srpnu 2001 byl schvalen zakon
€.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nekterych zako-
nua, ktery resi mj., spolu se zakonem €. 218/2000 Sb., pfistup k finanéni kontrole
prostfedkl poskytnutych z fondl EU prostrednictvim Narodniho fondu a jinych
prostfedkl ze zahranici poskytnutych na zakladé mezinarodnich smluv nebo
k plnéni ukoll verejné spravy. V navaznosti na zakon byla vypracovana a s Ev-
ropskou komisi zkonzultovana provadéci vyhlaska, ktera vstoupila v platnost
1.bFezna 2002. Ministerstvo financi dale dopracovava metodiku finanénich tokud
a kontroly prostredku strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti.

Na zakladé usneseni viady CR ze dne 23.ledna 2002 &.102 byl Narodni fond
ministrem financi ur€en jako Platebni organ pro vyuzivani strukturalnich fondd
a Fondu soudrznosti EU. Je zfejmé, Ze v souvislosti se vstupem CR do EU a oce-
kavanym mnohonasobnym zvys$enim tokd penéz z fondl EU bude nutné zajistit
odpovidajici kapacitu tohoto utvaru, v€etné potrebné kvalifikace jeho pracovniku.

Zakladnim pravidlem Evropské komise pfi poskytovani finanéni pomoci je tzv.
adicionalita, tj. pravidlo, ze prostfedky EU predstavuji doplnék k financovani
z narodnich zdroju. Proto koordinace a planovani prfedpokladanych alokaci
v ramci statniho rozpoé&tu CR a planovani dalsich zdrojd financovani tvofi ne-
zbytny predpoklad pro optimalni vyuzivani finanéni pomoci ES. S ohledem na
vysi pfedpokladanych pfijmd z fond Evropské unie po vstupu CR do EU je ne-
zbytné zajistit odpovidajici kapacitu platebnich a fidicich struktur, které se budou
podilet na adekvatnim vyuzivani téchto prostredkd, a zaroven zohlednit stoupaji-
ci naroky na alokace ve statnim rozpoctu. Prilezitost k €erpani nadstandardnich
prostfedku z fondl, které nam Evropska komise bude postupné pridélovat, bude
vzdy ¢asové omezena. Proto musi byt nasi prioritou zajiSténi kvalitniho adminis-
trativniho zazemi a nastaveni ramce zabezpecujiciho adekvatni garance budou-
ciho spolufinancovani pomoci EU.

Ing. Jan Gregor
feditel Narodniho fondu




Rizeni a kontrola finanénich toka programti pomoci ES

5.1 Principy spolufinancovani projektl predvstup-
ni pomoci ES z narodnich zdroju

Spolufinancovani pomoci EU zacina byt aktudlni pfedevSim viivem
narlstu objemu investic realizovanych v regionech v souvislosti s pfi-
pravou na budouci strukturalni fondy a na Fond soudrznosti EU. Po
vstupu do EU se jejich objem spolu s objemem prijimanych prostfed-
kd déle zvysi. Schopnost spolufinancovani je dilezitym aspektem
absorpéni kapacity Ceské republiky va&i prostfedkiim EU. Pro na-
stroje a programy predvstupni pomoci ES plati tato kritéria:

e U programu Phare musi byt z nérodnich zdrojd spolufinancovany
v8echny investiéni projekty (nebo investiéni komponenty projektd) ve
vySi minimalné 25 % z celkové ¢astky investic.

e Pro nastroj ISPA mUzZe prispévek EU &init aZ 75 % z celkovych
uvazovanych vydajd z verejnych prostredk(. U projektl technické
pomoci miZe byt prispévek EU vyjimecné az 100 % celkovych na-
kladd.

e Pro program SAPARD mUze prispévek EU Cinit aZ 75% z celko-
vych uvazovanych vydajl z vefejnych prostredkd. Technicka pomoc
a opatreni z iniciativy Komise na predbézné studie, vymeénné navsté-
vy expertl, hodnoceni a kontrolni ¢innost nemusi byt spolufinanco-
vany. Na investice, které prinaseji vynosy, vyse podpory z vefejnych
prostredkld ¢ini maximainé 50 % z celkovych uvazovanych nakladd
a z nich pfispévek EU Cini nejvySe 75 %. Zbytek je hrazen ze soukro-
mych zdrojd.

Pri financovani programd pomoci ES prichézeji v Uvahu tyto zdroje
spolufinancovani:

e statni rozpoCet — v souCasnosti nejvétsi zdroj spolufinancovani. To
probiha prostrednictvim jednotlivych rozpoctovych kapitol a pfipadné
rezervy Narodniho fondu. V piipadé projektd, kde se jedna o tzv.
soubézné spolufinancovani, jsou prostfedky vedeny pres ucty Na-
rodniho fondu. V pripadé projektd posilovani instituci je vyuzito
paralelni spolufinancovani, kdy pfislusné ¢astky hradi jednotlivé
kapitoly pfimo;

e statni fondy — ze statnich fondd bude dle existujicich zavazkd hra-
zeno predevsim spolufinancovani nastroje pomoci ES — ISPA (tyka se
Statniho fondu dopravni infrastruktury v oblasti dopravy a Statniho
fondu zivotniho prostfedi v oblasti zivotniho prostredi). Pfedpoklada
se, ze financovani z kapitol statniho rozpoctu se v tomto pfipadé
uplatni jen v omezené mire;

® rozpocCty mést a obci — jedna se predevsim o projekty preshraniéni
spoluprace a o dalsi projekty typu hospodarské a socialni soudrz-
nosti realizované v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. Tyto rozpocty
se uplatni také v nastrojich ISPA a SAPARD;

o krajské rozpocty — tyka se budoucich projektt. U Spole¢ného re-
gionalniho operacniho programu, na jehoz zakladé budou Cerpany
prostfedky fond EU pro regiony, bude nutné definovat, v jaké vysi
se nejrizngjsi verejné rozpoCty budou podilet na spolufinancovani
— dle jejich redlnych moznosti (statni rozpocet, kraje, mésta a obce
¢i néjaka jejich kombinace na zakladé urcitého klice a definovanych
Kritérii);

e (véry od mezindrodnich finanénich instituci — doposud se za pod-
pory tohoto typu Uvéru realizuje jediny projekt — kanaliza¢ni sit v Brné,

ktery ziskal uvér EBRD. V budoucnu bude vyhodné smérovat Uvero-
vou politiku statu ve vztahu k mezinarodnim finanénim institucim na
spolufinancovani projektd financovanych z prostredkd EU v zajmu
zvySeni absorpéni schopnosti Ceské republiky pro tuto nenavratnou
pomoc. Mezinarodni banky, ke kterym patfi zejména Evropska inves-
tiéni banka (EIB), Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) a Roz-
vojovéa banka Rady Evropy (CEB) hraji dilezitou roli pfi financovani
projektl v Ceské republice, i kdyZ se tyto instituce zatim v §irsi mite
neuplatnuji pfi spolufinancovani pomoci EU;

e soukromé zdroje (véetné zdrojl neziskovych organizaci) — uplat-
fuji se zejména pfi podpore malych a strednich podnik{ a projektd
na podporu ob&anské spolecnosti. V budoucnu se uplatni také
napriklad u programu SAPARD a v dalSich projektech hospodarské
a socialni soudrznosti.

5.2 Zajisténi spolufinancovani ve statnim rozpodétu

Dnem 1.ledna 2001 vstoupil v U¢innost novy Zakon ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech republiky, a novy Zakon ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd. Tyto zakony prispély
k souladu rozpoctoveé legislativy se standardy platnymi v Elenskych
statech EU. Zakon o rozpod&tovych pravidlech ma za cil zlepsit trans-
parentnost financnich tokd, poskytuje ramec pro fizeni rozpod&tovych
vztahU s EU, zajiStuje stejné nakladani s finan¢nimi prostredky EU
a s narodnimi finanénimi prostredky, definuje Narodni fond jako
souhrn penéznich prostfedkd, které svéruji Evropska spolecenstvi
Ceské republice k realizaci spole¢nych programd v CR, a pen&znich
prostfedkd, které se zavéazaly pro realizaci téchto programi po-
skytnout jiné zahrani¢ni zdroje, statni rozpodet, rozpocty Uzemnich
samospravnych celk(l a dalsi verejné zdroje a soukromé zdroje. V ne-
posledni fadé tento zakon pIni pozadavek Evropské komise, vyjad-
feny napr. v Pravidelné zpravée EK za rok 2001, a uklada sestavovani
viceletého rozpodtového vyhledu, ktery se sestavuje na obdobi 2 let
nasledujicich po roce, na ktery je prfedkladan statni rozpocet.

Pro zajisténi adekvatniho spolufinancovani projektl a programi
pomoci ES ze statniho rozpoctu, které musi byt narokovano jednot-
livymi Urady kazdorocné pfi pfiprave rozpocCtu, je nutno brat v dvahu
nékolikalety priibéh projektl, které se realizuji ze sjednané pomoci
Evropskych spoleCenstvi. Stejna potreba planovani viceletého finan-
covani projektl se tyka i dalSich zdrojd.

5.2.1 Systémové zajisténi garanci programu Phare

Zavazek spolufinancovani je vyjadfen podpisem Finanéniho memo-
randa Narodnim koordinatorem pomoci ES. V Ceské republice je
vSak ve smyslu Zakona ¢. 2/1969 Sb. zajiSténi dostatecného objemu
finanénich prostfedk’ odpovédnosti prislusnych ministrl a vedou-
cich ostatnich organizacnich slozek statu. Jednotlivé subjekty se
pfi sjednani Finanéniho memoranda zavazuji zahrnout prostfedky
na spolufinancovani do ramce svého rozpodctu, resp. rozpoctové ka-
pitoly. Za splnéni tohoto ukolu je pIné zodpoveédny subjekt podilejici
se na spolufinancovani, resp. ministr — spravce rozpoctové kapitoly.
Tento zavazek se v pfipadé programu Phare pfed podpisem Financ-
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niho memoranda dale nijak neupravuje. Potvrzeni zavazku spolufi-
nancovani je predkladano prislusnym uradem Delegaci Evropské
komise pred schvalenim tendrové dokumentace.

V investicich v oblasti hospodarské a socialni soudrznosti se v pro-
gramu Phare uplatiuje téz spolufinancovani z dalSich vefejnych
prostfedkd — mést/obci. Pokud toto neni mozné pred realizact jiz
sjednanych projektt z uvedenych prostredk zajistit, je projekt z pro-
gramu stazen a nahrazen dalSim.

Pokud se v programu Phare 2003 vyskytnou velké infrastrukturalni
projekty, Ize vyuzit obdobny systém garanci, jaky je u nastroje ISPA,
tj. zavazné vyjadreni konecného prijemce jiz prfed podpisem Finand-
niho memoranda.

5.2.2 Systémoveé zajisténi garanci u finanéniho nastroje ISPA
JiZ pfi pripravé navrh( projektl predkladanych ke schvéleni a spolu-
financovani z rozpocCtu EU je nezbytné v kompetenci odpovédného
resortniho ministerstva predlozit navrh zajisténi spolufinancovani
z narodnich zdrojd. PHi predkladani projektl do Ridiciho vyboru ISPA
(Evropska komise a Clenské staty) jiz musi byt stanovena struktura
financovani celého projektu a zavazné projednano zajisténi budou-
ciho spolufinancovani narodniho podilu. Pfedkladatelé jednotlivych
projektd (kone¢ni pijemci) musi dolozit zptisob zajisténi spolufinan-
covani z rliznych zdrojl, véetné prohlaseni o zajisténi financovani
naklad( projektu, které nejsou financovatelné ze zdroji EU.

V prdbéhu realizace je spolufinancovani prostredkd ES prostiedky
z narodnich zdroji zajisténo v systému finanénich tokd, které jsou
popsany v Manualu financnich tokd ISPA. Spolufinancovani probiha
v jednotlivych krocich realizace projektd pred realizaci finanénich tokd
z EU. Jeho nedostatecné zajisténi by tedy mohlo znamenat nemoz-
nost financovani z prostfedkd EU pro jiZ sjednané projekty.

5.2.3 Systémové zajisténi garanci programu SAPARD

V pfipadé programu SAPARD je spolufinancovani prostfedkd ES
prostfedky z ndrodnich zdrojd pIiné zajisténo v systému financénich
tokd programu. Systém vychézi z piislusnych ustanoveni Viceleté fi-
nancni dohody, kde v odst. 2, ¢l. 8, oddilu A pfilohy je stanoveno, ze
»Agentura SAPARD zajisti, aby byl pfispévek SpoleCenstvi poskytnut
souc¢asné s vydaji jakychkoli jinych vefejnych organd... V Zadném
pripadé nelze poskytnout prispévek Spolecenstvi pred prispévkem
verejnych organt Ceské republiky.”

Kazdy projekt programu SAPARD musi byt nejprve realizovan a za-
placen z vlastnich zdroji pfislusného konec¢ného prijemce. Teprve
nasledné mohou byt proplaceny ty naklady na projekt, které jsou
prijatelné pro financovani z programu SAPARD (a to jak ze zdroji EU,
tak ze statniho rozpoc¢tu). Agentura SAPARD rozhodne o proplaceni

pfislusné ¢astky po provedeni stanovenych kontrolnich a schvalova-
cich procedur. Zplsobem zpétného proplaceni nékladl je zajisténo,
ze kazdy projekt bude odpovidajicim zplsobem spolufinancovan
z Geskych zdrojl.

5.3 Kontrola vyuzivani prostfedk(li pomoci ES

Do 31.prosince 1999 byla kontrola hospodareni s prostfedky ze za-
hrani¢i zakonem umoznéna pouze NejvySSimu kontrolnimu dradu.
Kontroly a audity byly rovnéz provadény organy Evropské komise, véet-
né auditorskych firem, které k tomu byly Evropskou komisi povéreny.
Nezavislé audity mohly byt provadény Evropskym ucetnim dvorem.’

Pristup ke kontrole hospodareni s prostfedky poskytovanymi z EU
byl zasadn& zménén vydanim Zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpoc¢-
tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (roz-
podtova pravidla), ktery nabyl Gcinnosti ke dni 1.ledna 2001. Zakon
¢.218/2000 Sb. stanovil stejny pfistup finanéni kontroly k hospoda-
Feni s prostfedky poskytovanymi Ceské republice ze zahranic¢i ces-
tou vlady jako k hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu a jinymi
penéznimi prostfedky statu.

Od pocatku roku 2001 probéhla fada jednani k nové zakladni legisla-
tivé v oblasti finanéni kontroly jak v CR, tak s orgény Evropské komi-
se, predevsim GR Rozpodet. V ndvaznosti na tato jednani byl v srpnu
2001 schvélen Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakond (zékon o finanéni kontrole).
Zékon fesi mj. pristup k finanéni kontrole prostredkd poskytnutych
z fond’ EU prostifednictvim Narodniho fondu a jinych prostredkd
ze zahrani¢i poskytnutych na zakladé mezinarodnich smluv nebo
k plnéni Ukoll verejné spravy. Navic nové obsahuje i ustanoveni pro
vykon finan&ni kontroly mezinarodnimi organizacemi, jejich kontrol-
nimi orgéany nebo uréenymi zmocnénci a spolupraci organt verejné
spravy Ceské republiky s nimi pfi kontroléch. V nédvaznosti na zakon
byla vypracovana a s Evropskou komisi zkonzultovana provadéci
vyhlaska, ktera vstoupila v platnost 1. bfezna 2002.

Ziskané zkusenosti z kontrol provadénych organy MF i jednotlivych
resortl ukazuiji na nezbytnost zvyseni kontrolnich aktivit predevsim
s ohledem na vystavbu novych fidicich a kontrolnich systémd pro
hospodareni s prostfedky fond EU.

5.4 Administrativni ramec fizeni strukturalnich fon-
dd EU a Fondu soudrznosti EU

Po predpokladaném vstupu CR do EU v r.2004 ziskd CR pfistup
k v&tS8imu mnozstvi finanénich prostfedkd v ramci strukturélnich

' Do roku 1997 byla sprava prostiedkl EU véetné jejich kontroly provadéna centralizované Evropskou komisi. Po¢inaje zfizenim Narodniho fondu na Ministerstvu financi a ustavenim funkei schvalujicich Urednikd
programu (Programme Authorising Officers — PAO) pro kazdou agenturu implementuijici projekty Phare na prislusném ministerstvu (s vyjimkou Nadace rozvoje ob&anské spole¢nosti, kde funkci PAO vykonava
feditelka nadace) byla v roce 1998 funkce Fidici kontroly pfenesena na orgény Ceské republiky. Evropska komise si nicméné ponechala kontrolu ex-ante pii piipravé projektd, tendrovych Fizeni a schvalovani jejich
vysledkd. Provadi téZ audity v pribéhu projektd a po jejich ukonceni. Dal$im stupném decentralizace implementace projektd ze strany EK, ktery se vztahuje i na oblast kontroly, je systém Rozsitené decentralizace

implementace projektl — EDIS.
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fond{ a Fondu soudrZnosti EU. Na zékladé finanéni perspektivy EK
2000-2006 stanovené na Berlinském summitu bude alokace pro
nové &lenske staty v obdobi 2004-2006 &init (v cenach r. 1999) celkem
25 567 mil. EUR. Ceské republika tak bude moci v tomto obdobf
ziskat pres 1 900 mil. EUR.

Ceska republika bude takto moci vyuzivat Evropsky fond regionéini-
ho rozvoje, Evropsky socidlni fond, Evropsky zemédélsky podpdirny
a zarucni fond, Finanéni nastroje na podporu rybolovu a Fond sou-
drznosti k naplfiovani tif prioritnich cill evropské politiky:

e Gil 1. Povzbuzovani rozvoje a strukturdlnich zmén regiond, jejichz
rozvoj zaostava.

e Cil 2. Podpora hospodarské a socialni pfemény oblasti, jez Celf
strukturalnim obtizim.

e Cil 3. Podpora prizplisobovani a modernizace politik a systému
vzdelavani, skoleni a zaméstnanosti. (Tento cil poskytuje finanéni
pomoc regiontm kromé regiond, na néz se vztahuje Gil 1 a stanovi
politicky ramec pro v8echna opatieni pro podporu lidskych zdrojd na
vnitrostatnim dzemi.)

Administrativni ramec pro Fizeni pomoci EU v ramci strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti EU byl ustaven Usnesenim viady ¢&. 120/
/2002, ptijatym v lednu 2002. Podle viadniho usneseni bude zacho-
vano oddgleni funkce Ridiciho a Platebniho orgénu, které je pozado-
vano Narizenim Rady EK ¢. 1260/99. Stanoveny byly Urady, které bu-
dou zajistovat funkci Ridictho organu Rémce podpory spoledenstvi
(zékladni smluvni dokument Clenské zemé s EU, ktery vymezuje vySi
a uréeni pomoci v prislusném finanénim obdobi — dle sou¢asnych
predpokladl se sjednani tohoto dokumentu pro CR bude tykat
obdobi 2004 — 2006) a Ridicich organd jednotlivych pfipravovanych
operacnich program@. Platebnim organem pro v8echny strukturalni
fondy i Fond soudrznosti bylo uréeno Ministerstvo financi. Vykonem
funkce platebniho organu nasledné ministr financi poveéril odbor Na-
rodniho fondu.

Mezi hlavni odpové&dnosti Ridiciho organu patfi zajistit informo-
vanost verejnosti o pomoci EU, organizovat vybér projekt’ vhodnych
k financovani z prostredk’ EU, ovérovat spolufinancovanti, kontrolovat
a schvalovat zadosti o platby, zajistit prevenci, odhalovani a napravo-
vani nesrovnalosti, zavést a pouzivat informacni systém, predkladat
podrobné zpravy o platbach konecnym prijemciim, zavést a dodrzo-
vat systém auditu. Ridici organy jsou déle zodpovédné za ovéfovani
dodavek produktd a sluzeb, opravnénost pozadavkd na proplaceni
vydajli z prostredk’ EU, dodrzovani narodni legislativy a legislativy EU
v oblastech verejné podpory.

Odpovédnosti Platebniho organu zahrnuji fizeni finanénich tokd
z EU, vypracovani a pfedavani certifikovanych zadosti o platby EK na
zdakladé redlné uskutecnénych vydajl kone¢nymi prijemci, zajisténi
vCasného transferu prispévku EU kone¢nému prijemci, predkladani
aktualizovanych odhad( tykajicich se Zadosti o platby, vraceni ne-
opravnéné vyplacenych prostredkd EK, provadéni financ¢nich oprav
a vedeni evidence o financnich prostredcich.

Narodni fond

Narodni fond (NF) zajistuje prfimou podporu funkce Narodniho schva-
lujiciho urednika. Tato Uloha se realizuje prostrednictvim dvou oddélent
Phare/ISPA a SAPARD, Pravniho referatu a funkci internino auditora.

Ukolem Narodniho fondu je fizeni finanénich tokd poskytovanych CR
z programt pomoci ES, tj. Phare, ISPA a SAPARD. Néarodni fond se
podili na pripravé metodiky spolufinancovani projektd z narodnich
zdrojd, zajistuje sjednavani ramcovych dohod pfijimani pomoci ES
po vecné strance, fidi toky z EU a z ndrodnich a jinych finanénich
zdrojl dle ustanoveni jednotlivych Finanénich memorand Phare a ISPA
a dle Roc¢nich finanénich dohod SAPARD.

Narodni fond vede rovnéz systém financniho vykaznictvi véetné po-
dvojného uctovani o uctech NF v ucetnim a informacnim systému
(pro nastroje ISPA a Phare) k vySe uvedenym nastrojdm pomoci,
administrativni zavére¢né fizeni k jednotlivym programim a posky-
tuje informace pro vérné zobrazeni financnich operaci souvisejicich
s pfijmem pomoci.

Ukolem oddéleni Phare/ISPA je, kromé& zajisténi realizace finand-
nich tokd, také zabezpeceni podkladl pro jmenovani schvalujicich
Urednik( Phare a ISPA, zabezpeceni procesu akreditace implemen-
tacnich agentur a pfiprava ucasti Narodniho schvalujiciho urfednika
ve Spole¢ném monitorovacim vyboru.

Oddéleni SAPARD zabezpecovalo akreditaci agentury SAPARD
a vybér certifikacniho organu a déle zajistuje pfipravu ro¢nich fi-
nancnich dohod SAPARD a podpis a certifikaci zadosti o platby
z agentury SAPARD.

Pravni referat zajiStuje sjednavani ramcovych mezinarodnich smluv
pro pfijem pomoci Phare, ISPA a SAPARD, vypracovava spolec¢na
stanoviska ke v8em pravnim akt@im EU a CR upravuijicim pfijem po-
moci ES, navrhuje legislativni Upravy v souvislosti s Cinnosti odboru
a spolupracuje na pfipravé zdsadnich dokumentd pro jednani viady
k finan¢né rozpoctové problematice.

Interni auditor je funk&né nezavisly na odboru. Ukolem interniho au-
ditora je poskytovani konzultaci a vyjadreni fediteli Narodniho fondu
a usili vedouci k ochranég financnich zamd CR a EU.




Centrum pro zahrani¢ni pomoc

Centrum pro zahrani¢ni pomoc (CZP) zabezpecuije prostrfednictvim
své koordinacni slozky koordinaci a monitorovani programd pomo-
ci ES v Ceské republice a pUsobi jako vykonny organ Narodniho
koordinatora pomoci ES. Prostfednictvim Centralni financni a kon-
traktaCni jednotky zajistuje vybérova fizeni, monitorovani a kontrolu
implementace projekt’ posilovani instituci realizovanych v rdmci pro-
gramu Phare. Souc€asti CZP je rovnéz Oddéleni pomoci EU pro resort
MF a finan&ni nebankovni sektor.

Koordinacni slozka CZP - oddéleni Koordinace pomoci Evrop-
ské unie — zpracovava navrhy priorit programd Phare tak, aby byly
v souladu se zakladnimi strategickymi dokumenty Pristupové part-
nerstvi a Narodni program pfipravy CR na clenstvi v EU.

Oddéleni koordinace sleduje a vyhodnocuije realizaci programd a piné-
ni Finan¢nich memorand. Funkce monitorovani je konkrétné naplfiova-
na pripravou podkladd pro jednani Spole¢ného monitorovaciho vybo-
ru pomoci ES a pripravou monitorovacich zprav o prabéhu program@/
/projektl a jejich projednavani na monitorovacich podvyborech.

Oddéleni dale pfipravuje podklady pro jednani vlady o vyuzivani
pomoci ES, zabezpecuje spolupraci s Delegaci EK a jednotlivymi
feditelstvimi EK v Bruselu, s Utvary dalSich ministerstev a s ostatnimi
institucemi zabyvajicimi se vyuzitim pomoci ES.

Ddlezitym Ukolem je rovnéZ sjednani mezinarodnich smiluv tykajicich
se pomoci ES v rdmci ndstrojl Phare a ISPA (Finanéni memoranda).

Implementaéni agentura — Centralni finan¢ni a kontraktaéni
jednotka (CFCU) — pfipravuje realizaci vybérovych fizeni v ramci
programu Phare, a to v&etné pripravy smiuv a uzavirani kontraktd
s vybranymi firmami. Déle vede bankovni UCty a uskuteCriuje veSkeré
operace spojené s realizaci projektl. CFCU déle monitoruje a kon-
troluje implementaci projektd. CFCU se také Ucastni na vytvareni
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spolec¢ného informadéniho systému zaméreného na sledovani alokaci
a Serpani prostfedk( EU a CR na financovani programd ES.

Oddéleni Pomoci EU pro resort MF a finan¢ni nebankovni sek-
tor zabezpecuje sektorovou koordinaci pfijimani zahraniéni pomoci
z prostfedk’ Phare a jinych programd EU; pripravuje a predklada
navrhy na projekty spoluprace mezi MF a partnerskymi organy statni
spravy v Clenskych zemich EU a navrhy na technickou pomoc po-
skytovanou v rdmci ndrodnich a mnohondrodnich programd, zpra-
covava podklady pro pfipravu projektové dokumentace; zajistuje re-
alizaci projekt(i v ramci MF a pripadné ve spolupraci s dalSimi resorty
a Uzemnimi samospravnymi celky v oblastech, které jsou metodicky
fizeny Ministerstvem financi; ve spolupraci s Uradem pro vyménu
informaci a technické pomoci (TAIEX) zabezpecuje pomoc odbornik
ze zemi EU pfi prebirani acquis.

Centrum pro zahraniéni pomoc mimo jiné zabezpeduje také infor-
macni funkce spojené s vykonem koordinace programd pomoci ES.
CZP pravidelné informuje o aktualnich alokacich ES prostrednictvim
tiskovych zprdyv, vydava souhrnné publikace o programech pomoci
ES, poskytuje informace Siroké verejnosti jak prostfednictvim inter-
netovych stranek, tak také formou osobnich konzultaci. Centralni
finanéni a kontraktadni jednotka zajistuje v ramci své plsobnosti
zverejnovani informaci o vybérovych fizenich Phare.

Internetové stranky CZP: http://phare.mfcr.cz podavaji prehled
0 aktuélnich programech pomoci ES v CR, informuji o odpovédnych
organech pro jednotlivé programy a nastroje pomoci ES, vysvétluiji
ce. K nejnavstévovangjSim ¢astem internetovych stranek patti DUlezi-
té odkazy a kontakty, obsahujici seznam odpovédnych koordinacnich
a implementacnich organt jednotlivych program@ ES a sekce Doku-
menty, z niz Ize stdhnout dileZité dokumenty véetné mezindrodnich
smluv, proceduralnich manuéld a programovych dokumentd.
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