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Úvod

Revize rozpočtu EU zakotvená v závěrech Evropské rady z prosince 2005 bude hrát zásadní roli v utváření budoucnosti Evropy, v nastavení priorit EU pro nadcházející roky, zejména v novém právním rámci EU, pokud bude Lisabonská smlouva ratifikována všemi členskými státy. Česká republika vítá současnou snahu Evropské komise založit budoucí diskuse o revizi rozpočtu EU na nezávislých akademických studiích a příspěvcích od různých partnerů, zájmových skupin a jednotlivců. Tyto příspěvky nepochybně poslouží jako cenný vklad do následných diskusí.

Česká republika předpokládá, že revize bude komplexní a zaměří se na výdajovou i příjmovou stranu rozpočtu, s cílem zachování stávající relativní výše rozpočtu EU. Z hodnocení by neměly být vyloučeny žádné aspekty a do ukončení revize by se neměly činit žádné kroky, které by mohly ovlivnit výsledek hodnocení. Výsledky debaty by měly být shrnuty do závěrů Rady, jež by měly sloužit jako vodítko pro nastavení příští finanční perspektivy na období po roce 2013. V zájmu zachování stability je Česká republika toho názoru, že současný finanční rámec by neměl být předmětem revize.

Revize by měla být založena na důkladném přehodnocení stávajících priorit Unie, jejích politik a nástrojů. Podle ČR má být hlavním účelem revize přesun výdajových priorit na takové politiky, které mají největší potenciál přispívat k dosažení strategických cílů EU, které představují dosažení udržitelného a vyváženého růstu Unie a posílení její globální konkurenceschopnosti při zajištění její vnitřní soudržnosti.

Vstup do 21. století s sebou přinesl významné změny dotýkající se jak Evropské unie tak celého světa. ČR bude požadovat, aby v průběhu revize bylo řádně posouzeno, do jaké míry jsou nové výzvy promítnuty v rozpočtu EU a jaký existuje v budoucnu prostor pro jejich financování. V tomto směru je třeba revizi vnímat jako jedinečnou příležitost, jak zajistit soulad mezi prioritami EU a jejím rozpočtem na jedné straně a potřebami, výzvami a příležitostmi 21. století na straně druhé. Tato příležitost nesmí být promarněna.

Hlavní principy revize

Z pohledu ČR by proces hodnocení stávajících a možných budoucích priorit EU a jejich promítnutí do budoucích politik EU měl vytvářet hlavní rámec revize rozpočtu a měl by být veden v souladu s následujícími principy:

Přidaná hodnota – rozpočet EU by měl financovat jen ty aktivity a projekty, které vytvářejí a zajišťují větší přínosy pro občany EU, pokud jsou realizovány na úrovni EU, než pokud jsou implementovány na národní nebo místní úrovni správy.

Proporcionalita – nástroje k provádění politik EU a objem jejich případného financování by měly být přiměřené jejich cílům. Aniž by byla zpochybňována klíčová role rozpočtu, měla by se zvážit i možnost využití jiných nástrojů. Z pohledu ČR lze mnohých cílů dosáhnout a vývoj evropské integrace je toho jenom důkazem za pomoci jiných nástrojů, jakými jsou regulace a deregulace, zjednodušení, koordinace politik, spolupráce, partnerství či jinými odpovídajícími prostředky. 

Subsidiarita – strategických cílů Unie, jakými jsou hospodářský růst, vytváření pracovních míst a vyšší konkurenceschopnost, může být dosaženo prostřednictvím širokého spektra politik.  Ne všechny však vyžadují, aby byly prováděny na úrovni EU. Existuje mnoho strategických cílů EU, které mohou být zajištěny účinněji na národní úrovni a měly by být proto ponechány v pravomocích jednotlivých členských států. 

Respektování základních principů Evropské unie – Evropská unie je založena na určitých principech, které by měly zůstat základem další integrace i do budoucnosti. Těmito principy jsou: solidarita, spravedlnost a rovné zacházení. Při stanovení budoucích priorit EU by se neměly brát v potaz ty aspekty, které jsou pozůstatkem historického vývoje. Rozdělení prostředků musí být založeno na jednotných a objektivních kritériích, která zajistí, že se všemi subjekty bude zacházeno stejně, bez ohledu na předchozí výši alokace nebo na datum přistoupení příslušného členského státu k EU. 

Řádné finanční řízení – v debatě o budoucnosti se nebude jednat pouze o prioritách EU a nástrojích k jejich dosažení. Významným bodem bude také diskuse o způsobu, jakým jsou prostředky z rozpočtu EU spravovány. Klíčovým úkolem z pohledu ČR bude proto zajistit, aby prostředky byly spravovány řádně, v souladu s principy hospodárnosti, účinnosti a efektivity, není tedy možné financovat sporné a neúsporné projekty.

Administrativní výdaje EU musí být udrženy na rozumné úrovni a musí být zajištěna důkladná kontrola efektivity výdajů EU. ČR bude klást zvláštní důraz na zjednodušení legislativy EU a prováděcích pravidel jako nezbytného předpokladu pro efektivní použití zdrojů. Pokud jde o rozpočtové řízení, je třeba držet objem nevyplacených závazků (tzv. RAL) na rozumné úrovni. 

Výdajová strana rozpočtu

Politika hospodářské, sociální a územní soudržnosti

Politika hospodářské, sociální a územní soudržnosti zůstává jednou z klíčových priorit České republiky. ČR je přesvědčena, že politika soudržnosti má výrazný potenciál i do budoucna. Rozdíly v rámci Unie zůstávají příliš velké a kohezní politika jako hlavní nástroj ke snižování rozdílů mezi členskými státy musí hrát i do budoucna významnou roli.

Hlavní důraz budoucí kohezní politiky by měl být kladen na snižování rozdílů mezi úrovní vyspělosti různých regionů a na snížení zaostalosti nejvíce znevýhodněných regionů, jak je stanoveno ve Smlouvě. V souladu s výše uvedeným by hlavním cílem z hlediska ČR měla být podpora hospodářské a sociální konvergence mezi členskými státy. ČR tedy podporuje větší koncentraci finanční podpory politiky soudržnosti na méně vyspělé členské státy a jejich méně vyspělé regiony.

Poté, co bude Lisabonská smlouva ratifikována ve všech členských státech Unie, bude do primárního práva EU zakotvena územní soudržnost jako třetí dimenze politiky soudržnosti. V návaznosti na její zakotvení bude ČR podporovat vážnou diskusi a analýzu, jakým způsobem se má tato změna odrazit do nástrojů politiky soudržnosti tak, aby se zde dosáhlo co nejlepších výsledků. Podle České republiky by se měl klást zvláštní důraz na programy územní spolupráce (zejména přeshraniční a meziregionální spolupráci). ČR je přesvědčena, že v této oblasti může být daný cíl dosažen efektivněji s podporou EU než prostřednictvím národních politik.

Rozhodnutí o budoucí podobě kohezní politiky by mělo být učiněno na základě důkladné analýzy, zda stávající nástroje odpovídají stanoveným cílům. Zvýšenou pozornost je současně třeba věnovat posouzení, zda intervence financované v rámci politiky soudržnosti odpovídají současným potřebám a novým podmínkám, kterým EU a členské státy čelí. 

Podle názoru ČR bude zásadním aspektem budoucí podoby politiky soudržnosti její synergie s ostatními politikami EU, např. s rozvojem venkova či politikou výzkumu a vývoje. Je třeba zajistit, aby se tyto politiky navzájem doplňovaly a nedocházelo k jejich překrývání. Politika soudržnosti by neměla být omezována na pouhý nástroj dosahování Lisabonských cílů. Její konvergenční a solidární funkce musí být zachovány.

Revize politiky soudržnosti by měla také vést ke zjednodušení prováděcích pravidel a k vytvoření lepšího finančního a kontrolního systému, které přispějí k efektivnějšímu a transparentnějšímu využívání finančních prostředků.

Politiky pro růst a konkurenceschopnost

Lisabonská strategie pro růst a zaměstnanost je zaměřena na vytvoření znalostně orientované ekonomiky jako nutného předpokladu k tomu, aby se zvýšila konkurenceschopnost EU v globální ekonomice a aby Unie mohla úspěšně čelit výzvám globalizace a plně využít příležitosti, které nabízí. Z pohledu ČR by EU v tomto směru měla klást hlavní důraz na hladké fungování vnitřního trhu. Silná konkurence na vnitřním trhu je jedním z klíčových podnětů pro podniky, aby inovovaly a zvýšily tak svou vnitřní efektivitu. Více inovací může následně přispět ke zlepšení globální konkurenceschopnosti EU jako celku.

 Dobudování vnitřního trhu je důležitým pilířem současné Lisabonské strategie. Úloha EU při plnění lisabonských cílů by měla primárně spočívat ve snižování administrativní, legislativní a finanční zátěže dopadajících na podnikatele, a v podpoře příznivého prostředí k podnikání. Podle ČR jen takové prostředí může stimulovat růst podniků, vytvářet nová pracovní místa a přispívat k vyšší konkurenceschopnosti EU.

I přes dosavadní pokrok je zapotřebí přijmout řadu opatření, než budou odstraněny všechny překážky na vnitřním trhu a občané a firmy z EU budou moci plně využívat všech jeho přínosů. V průběhu jednání o reformě rozpočtu EU bude prohlubování vnitřního trhu EU a jeho čtyř svobod (volný pohyb zboží, pracovní síly, služeb a kapitálu) představovat jednu z hlavních priorit České republiky.

ČR je přesvědčena, že v souladu se zásadou subsidiarity by Lisabonská strategie a finanční podpora politik vedoucích k vyšší konkurenceschopnosti měly být prováděny primárně členskými státy. Rozpočet EU by se měl soustředit na financování takových činností a politik, které mohou zajistit  dostatečnou přidanou hodnotu na evropské úrovni a které nelze provádět efektivnějším způsobem na národní úrovni. 

Z hlediska ČR lze nalézt přidanou hodnotu v EU podpoře špičkového výzkumu, který je příliš nákladný pro financování pouze na národní úrovni, a nadnárodních sítí mezi výzkumnými centry, univerzitami a podniky, kde lze jasně prokázat efekty přelévání. Současně bude ČR podporovat takový mechanismus, jenž by přispívat k rovnoměrnějšímu zapojení všech členských států do těchto sítí  a tím by přispíval ke snížení technologické mezery mezi státy, které v oblasti výzkumu patří ke špičce a těmi, které v této oblasti zaostávají. 

Realizace transevropských sítí, zejména přeshraničních dopravních spojení, má pozitivní dopad na fungování vnitřního trhu, a tím vytváří evropskou přidanou hodnotu. Finanční podpora z rozpočtu EU by měla být zaměřena na kohezní státy a měla by být poskytována pouze v takovém rozsahu, aby se doprava nestala bariérou v obchodu uvnitř Společenství a v obchodu se sousedními regiony EU.

ČR spatřuje jasnou evropskou přidanou hodnotu také u programů Společenství na podporu celoživotního učení, zejména u podpory mobility studentů a učitelů, které nelze účinně realizovat bez podpory EU. V minulosti již prokázaly svůj přínos a měly by být i nadále podporovány.

Zemědělství

Hlavním cílem revize by mělo být postupné snižování objemu prostředků na Společnou zemědělskou politiku (SZP), zejména na 1. pilíř SZP (přímé platby a tržní opatření). ČR bude trvat na tom, aby přímé platby byly rozdělovány spravedlivě mezi všechny členské státy. Současně bude ČR podporovat přesun prostředků na politiky, které nejvíce přispívají k dlouhodobé konkurenceschopnosti evropské ekonomiky. S vědomím tohoto záměru by debata o budoucnosti SZP měla být komplexní a  měla by se soustředit na cíle a význam SZP, jakož i na vhodné nástroje a opatření.

Z hlediska ČR je třeba klást větší důraz na rozvoj venkova a obecně na zvyšování kvality života ve venkovských oblastech. Reformovaná SZP by měla zajistit dlouhodobou perspektivu pro udržitelný rozvoj venkovských oblastí. Nástroje pro rozvoj venkova by měly být zaměřeny také na vzdělávání, výzkum a diverzifikaci ekonomických aktivit. Současně je třeba dosáhnout větší komplementarity a většího synergického efektu mezi programy rozvoje venkova a politikou soudržnosti s cílem dosáhnout vyššího přínosu.

ČR očekává, že reforma SZP bude odrážet zájmy a potřeby občanů EU. V důsledku reformy by SZP měla vést k větší tržní orientaci celého zemědělského sektoru a měla by být efektivněji zaměřena na udržitelný rozvoj venkova, ochranu životního prostředí a zachování biodiverzity, bezpečnost potravin a zajištění dodávek kvalitních potravin na evropský trh. Evropské zemědělství by mělo zůstat konkurenceschopné, efektivní a rentabilní.

ČR bude podporovat pouze skutečnou reformu SZP. V tomto ohledu bude ČR zásadně proti zavádění národního spolufinancování přímých plateb, neboť by to pouze vedlo k přesunu finanční zátěže na členské státy a podstata současné SZP se všemi negativními aspekty (deformované podmínky na světových zemědělských trzích, vyšší ceny potravin pro spotřebitele v EU,…) by zůstaly nezměněny.

Během debat o reformě SZP je třeba brát v úvahu také zahraničněpolitické souvislosti. V tomto směru je ČR pro další odstraňování zbývajících cenových a kvantitativních protekcionistických opatření při obchodování se zemědělskou produkcí. 

V souladu se zásadou nediskriminace bude ČR usilovat o nalezení mechanismu, jenž by zajistil rovné zacházení se zemědělci napříč všemi členskými státy, bez ohledu na datum vstupu příslušného státu do EU. ČR očekává, že v důsledku reformy SZP budou odstraněny veškeré historické nerovnováhy a pokřivení současného trhu. Přidělování práv na základě historických výnosů musí být ukončeno.

ČR podporuje další zjednodušení pravidel SZP s cílem dále snížit administrativní nároky kladené na konečné příjemce i na veřejnou správu.

Nové výzvy

Evropská unie stojí před novými výzvami, které souvisejí s globálním prostředím 21. století. Záleží na Unii a jejích členských státech, aby vyvinuly a aplikovaly vhodné nástroje s cílem využít příležitostí a efektivně čelit výzvám, které globalizace přináší. Ve svém sdělení Komise správně identifikuje nejnaléhavější z nich: výzvy související s globalizací, podporu znalostí, mobility, inovací a konkurenceschopnosti EU, přeměnu Evropy na ekonomiku založenou na znalostech a službách, demografické změny a stárnutí evropské populace, změnu klimatu a energetickou účinnost, migraci a různorodé a narůstající bezpečnostní hrozby.

Jako u všech politik EU je ovšem nejdříve zapotřebí vzít v úvahu zásadu subsidiarity. V  souvislosti s většinou nových výzev ČR zastává názor, že hlavní odpovědnost by měla zůstat na národní úrovni. Členské státy musí provést potřebné strukturální reformy, včetně reforem svých trhů práce a vzdělávacích systémů a zajistit si tak dlouhodobou konkurenceschopnost v globální ekonomice. Obdobně by oblast stárnutí populace měla být v první řadě řešena prostřednictvím národních reforem důchodových systémů a systémů zdravotní péče. Úkolem Unie by mělo být takové reformy podporovat.

ČR by ráda zdůraznila, že by bylo chybné vnímat globalizaci pouze jako hrozbu a zapomínat na její přínosy a příležitosti. Nové trhy a rostoucí poptávka po produkci z EU, nové technologie, nové formy komunikace představují pro Evropu významné příležitosti. ČR chápe, že tyto příležitosti jsou doprovázeny značnými tlaky na provedení strukturálních změn, rychlejší technologický pokrok a na rostoucí poptávku po znalostech a inovacích. Tyto tlaky mohou však krátkodobě způsobit ekonomické potíže, proto bude zapotřebí úspěšně se přizpůsobit výzvám 21. století, aby Evropa mohla v dlouhodobější perspektivě plně využívat jejích přínosů. Souběžně s úsilím na národní úrovni by Unie měla prostřednictvím svých politik podporovat adaptabilitu a flexibilitu občanů a podniků. V oblastech, ve kterých by nepostačovaly intervence na národní úrovni, by Unie měla podporovat evropské sítě pro výzkum a vývoj,  znalosti a inovace, celoživotní učení a celkovou mobilitu občanů a především pracovní síly.

V oblasti energií a klimatických změn bude ČR podporovat komplexní a jednotnou odezvu, prostřednictvím které by se zajistila bezpečnost dodávek, zvýšila by se energetická účinnost, zmírnily by se negativní dopady způsobené změnou klimatu a snížily by se emise CO2. Má-li být zajištěna efektivita, je třeba k veškerým novým návrhům přikládat analýzu nákladů a přínosů a zhodnocení dopadů. Při zajišťování dlouhodobého řešení bude nesporně klíčovou úlohu sehrávat zavádění nových technologií spolu se zvýšeným důrazem na energetickou účinnost. V této oblasti by se Unie měla především soustředit na zvýšení koordinace a na podporu výzkumu, vývoje a inovací. 

Migrace představuje jednu z oblastí, ve které vidí ČR zcela jasnou evropskou přidanou hodnotu, a proto podporuje provádění migrační a azylové politiky na úrovni EU. Podobně by měla být podporována také spolupráce členských států v oblasti spravedlnosti a bezpečnosti. Je však zapotřebí plně  respektovat principy subsidiarity a proporcionality.

V souvislosti se všemi těmito novými výzvami a příležitostmi a s ohledem na skutečnost, že většina z nich má globální povahu, by Evropská unie měla vhodným způsobem promítnout změněné globální prostředí do politik v oblasti vnějších vztahů. Vzhledem k potřebě čelit rostoucím globálním hrozbám a zvýšené roli EU v prevenci konfliktů, řízení krizí a následné obnově v oblastech zasažených konfliktem, ČR podporuje odpovídající financování Společné zahraniční a bezpečnostní politiky (SZBP), zejména pokud jde o trvalé konflikty v přilehlých regionech a obecně o zvyšování kapacit. 

Pro naplnění priorit a řešení výzev v oblasti SZBP bude nezbytné zajistit vytvoření dostatečných kapacit pro Evropskou službu vnější akce, zakotvené v Lisabonské smlouvě. 

EU jako největší světový dárce a jako subjekt, jenž nejvíce přispívá k mezinárodnímu rozvoji, bude muset dále maximalizovat účinek svých nástrojů vnějších akcí (financovaných jak z rozpočtu EU, tak z Evropského rozvojového fondu). Z hlediska ČR bude třeba v této oblasti zajistit řádnou kontrolu nakládání s prostředky EU. ČR bude podporovat iniciativy k odstranění všech přetrvávajících překážek mezi EU a chudšími státy a považuje obchod za jeden z nejefektivnějších nástrojů rozvojové pomoci.

EU bude muset zintenzívnit své vztahy se strategickými partnery a regiony, mimo jiné prostřednictvím nových nebo upravených smluvních vztahů a posíleného politického dialogu. Budování stabilních vztahů se třetími zeměmi bude klíčem k zajištění bezpečnosti dodávek energetických zdrojů. ČR bude podporovat snahy EU o další liberalizaci obchodu, včetně odstranění netarifních překážek, a současně dbát na zajištění ochrany práv duševního vlastnictví, a to jak mnohostranně, tak s hlavními partnery. Co se týče změny klimatu, Unie by měla i nadále sehrávat svoji vedoucí úlohu na mezinárodní scéně tak, že bude prosazovat jednotný celosvětový přístup a řešit bezpečnostní aspekty klimatické změny. Migrační tlaky a bezpečnostní hrozby měly být zmírněny prostřednictvím provádění včasných akcí ve třetích zemích, které se budou soustředit na boj s chudobou a na podporu stability, demokracie a ochranu lidských práv. 

Příjmová strana

Stávající systém vlastních zdrojů rozpočtu EU prokázal svou efektivnost při zajištění dostatečných prostředků k financování schválených výdajů EU. Zejména zdroj z hrubého národního důchodu (HND) je nezbytný pro zajištění vyrovnaného rozpočtu. Současně tento zdroj přispívá ke spravedlnosti systému, neboť při neexistenci korekcí by všechny členské státy platily do rozpočtu stejné procento HND. 

Na druhou stranu, současný systém vlastních zdrojů je složitý. Zejména díky zdroji z daně z přidané hodnoty (DPH) a stávajícím korekčním mechanismům je také málo transparentní. Z pohledu ČR by příjmová strana rozpočtu EU již dále neměla řešit nerovnováhy na výdajové straně rozpočtu EU. Členské státy by se měly soustředit na obsahovou stránku výdajových priorit a nikoli na čisté pozice, které nemohou zachytit plné přínosy z členství v EU.

Výsledek debaty o prioritních oblastech, jež by měly být financovány z rozpočtu EU, by měl umožnit provedení reformy příjmové strany rozpočtu. Úpravy příjmové strany by měly být vedeny principy zjednodušení, efektivity a transparentnosti. Všechny korekce by měly být odstraněny a žádné nové nezaváděny. Zdroj z  DPH by měl být také zrušen, neboť již nepřináší do rozpočtu významnější příjmy. Jeho výpočet je technicky velmi náročný a přispívá k ještě vyšší nepřehlednosti systému vlastních zdrojů. Navíc kvůli jeho regresivnímu charakteru dopadá nerovnoměrně na méně vyspělé členské státy.

ČR bude usilovat o to, aby rozpočet EU byl financován pouze tradičními vlastními zdroji a zdrojem z HND. ČR nepodporuje zavedení nových daňových zdrojů, které by nahradily nebo doplňovaly současné zdroje. Vzhledem k tomu, že stávající zdroj z HND by musel být zachován k tomu, aby vyrovnával rozpočet, zavedení jakéhokoli nového zdroje by systém jen dále zkomplikovalo. ČR navíc není přesvědčena, že autonomní zdroj by odstranil důraz členských států na svou čistou pozici. ČR se také domnívá, že v současné době neexistuje žádný zdroj, jenž by současně splňoval kritéria transparentnosti, dostatečnosti a efektivity. 

Shrnutí

Z pohledu ČR by hlavním cílem revize mělo být komplexní přehodnocení stávajících priorit EU, jejích politik a nástrojů a přesun výdajových priorit k politikám s největším potenciálem přispívat k růstu a konkurenceschopnosti EU v globálním světě současně se zajištěním její vnitřní soudržnosti.

Proces zhodnocení by měl být veden principy přidané hodnoty, proporcionality, subsidiarity, dodržování základních principů EU (solidarity, spravedlnosti a rovného zacházení) a řádného finančního řízení.

Hlavním cílem budoucí politiky soudržnosti by měla být podpora hospodářské a sociální konvergence mezi státy. ČR prosazuje větší koncentraci finanční podpory EU na méně vyspělé členské státy a jejich zaostávající regiony.

V souladu se zásadou subsidiarity by lisabonské cíle měly být primárně plněny ze strany členských států, které by také měly poskytovat finanční prostředky na politiky podporující konkurenceschopnost.

Hlavním cílem revize by mělo být postupné snížení výdajů na Společnou zemědělskou politiku (SZP), zejména na její 1. pilíř (přímé platby a tržní opatření). Větší důraz je třeba klást na rozvoj venkova.

Objevují se nové výzvy a příležitosti a záleží na Unii a její členských státech, aby vyvinuly a aplikovaly vhodné nástroje a opatření, kterými by dokázaly efektivně využít nabízených příležitostí a čelit výzvám. EU musí současně vhodným způsobem promítnout změny v globalizovaném světě do svých politik v oblasti vnějších vztahů.

Příjmová strana rozpočtu by měla být reformována v souladu s principy zjednodušení, efektivity a transparentnosti. Veškeré korekce by měly být odstraněny a žádné nové nezaváděny. Zrušen by měl být také zdroj založený na DPH. ČR nepodporuje zavádění nových daňových zdrojů.

