Příloha č. 1 Metodiky finančních toků a kontroly programů spolufinancovaných ze strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a Evropského rybářského fondu na programové období 2007 - 2013 

Pokyn pro použití směnného kurzu pro aplikaci čl. 39 Obecného nařízení 


a pro sledování čerpání alokací operačních programů s velkými projekty


Pokyn pro použití směnného kurzu pro aplikaci čl. 39 Obecného nařízení a pro sledování čerpání alokací operačních programů s velkými projekty

s platností od 24. října 2008

1. Úvod

Velké projekty jsou řešeny ve čl. 39 – 41 nařízení Rady (ES) 1083/2006 (Obecné nařízení). Velkým projektem (VP) se rozumí projekt ERDF/CF, jehož celkové náklady jsou vyšší než 25 mil. EUR v oblasti ŽP a vyšší než 50 mil. EUR v ostatních oblastech. Velké projekty podléhají schválení ze strany EK (po předložení speciální žádosti o VP), EK k nim vydá Rozhodnutí, které určí hmotný předmět, v EUR maximální výši částky způsobilých výdajů projektu, na které se vztahuje míra spolufinancování dané prioritní osy (bude použita částka uvedená v žádosti o VP) a roční plán finančního příspěvku ERDF/CF. 

Obecné nařízení nestanovuje pro členské státy, které nejsou členem Evropské měnové unie (eurozóny), žádný kurz pro přepočet národní měny na EUR při určování charakteru projektu (velký x běžný), ani při podání žádosti o VP. Je proto nezbytné sjednotit použití těchto kurzů u všech operačních programů na národní úrovni. 

Směnný kurz CZK/EUR (dále jen „kurz“) použitý pro určení charakteru projektu a pro stanovení částky celkových způsobilých výdajů v žádosti o VP je potřeba odlišit od kurzu stanoveného v čl. 81 (3) Obecného nařízení. Kurz dle čl. 81 (3) je použit pro určení EUR hodnoty uskutečněných výdajů bez ohledu na charakter projektu při zaúčtování souhrnné žádosti v IS Viola. Takto získaná částka v EUR (po provedení certifikace) vstupuje do výkazu výdajů a do žádosti o platbu do EK
 a tato částka je potom označována jako „čerpání“ alokace daného programu.    

Cílem tohoto pokynu je nastavit transparentní, jednotnou a jednoduchou metodiku pro čerpání finančních prostředků z rozpočtu EU pro velké projekty a poukázat na dopad čerpání velkých projektů na čerpání alokace operačního programu. Tímto pokynem není dotčena nutnost řídit alokaci operačního programu v EUR dle platné Metodiky finančních toků a kontroly programů spolufinancovaných ze SF/CF/EFF na programové období 2007-2013.

Pokyn pokrývá následující oblasti:

· použití kurzu pro určení charakteru projektu (velký x běžný);

· použití kurzu pro předložení žádosti o VP do EK, tj. stanovení výše částky  v Rozhodnutí EK;

· postupy pro účtování a proplácení jednotlivých žádostí o platby na VP zahrnutých do Souhrnných žádostí;

· dopad velkých projektů na pravidlo N+3/N+2 (čl. 94 Obecného nařízení).

2. Použití kurzu pro určení charakteru projektu (velký x běžný)

Posouzení, zda se jedná o velký či běžný projekt, je na řídícím orgánu (dále jen „ŘO“)/zprostředkujícím subjektu (dále jen „ZS“), nikoli na samotném příjemci. Příjemce předkládá projektovou žádost znějící na CZK. Přepočet celkových nákladů
 projektu na EUR provádí ŘO/ZS, přičemž bude použit kurz EK
 platný ke dni schválení žádosti řídícím orgánem. Takto použitý kurz je pro určení charakteru projektu neměnný, je k danému projektu zafixován.

Kurz, který ŘO použil pro výpočet částky v EUR k určení charakteru projektu je řídícím orgánem z důvodu zajištění auditní stopy zaznamenán do formuláře Určení charakteru projektu, který tvoří přílohu tohoto pokynu. Formulář je ŘO povinen archivovat ve složce daného projektu.

Provedené posouzení, zda se jedná o velký či běžný projekt, se vztahuje na všechny i již schválené projektové žádosti. Výjimku tvoří projektové žádosti na VP, které byly před datem vydání tohoto pokynu odeslány EK, příp. EIB, a projekty, u kterých je zjevné, že hranici velkého projektu nemohou překročit. Je zodpovědností řídícího orgánu určit, které projekty jsou tak malé, že není nutné provést přepočet na EUR uvedeným kurzem. Způsob určení musí být upraven vnitřními předpisy řídícího orgánu.

Po provedeném přepočtu vzniknou, po použití příslušných stropů z čl. 39 Obecného nařízení, dvě kategorie projektů:

· běžné projekty; 

· velké projekty. 

V případech, kdy je od prvopočátku přípravy projektu zřejmé, že se bude jednat o velký projekt, je  plně v kompetenci řídících orgánů požadovat zpracování žádosti ve formátu velkého projektu. Tento postup musí být upraven vnitřními předpisy řídícího orgánu.

2.1. Běžný projekt 
Běžný projekt se v průběhu jeho realizace nemůže změnit na velký z důvodu posilování CZK. Pokud však v průběhu implementace běžného projektu dojde k navýšení celkových výdajů
 v CZK (např. zvýšení cen vstupů, nakontrahování za vyšší částku) a ŘO toto navýšení odsouhlasí, dojde ke změně vydaného právního aktu na národní úrovni a zároveň ŘO ověří charakter projektu (tj. provede přepočet navýšeného rozpočtu v CZK na EUR podle bodu 2.). Pro tento přepočet použije původní kurz EK zafixovaný k danému projektu
. Tímto způsobem je očištěn jakýkoliv vliv kurzu na charakter projektu. Pokud ovšem po novém přepočtení původním kurzem EK dojde k překročení stropů dle čl. 39 Obecného nařízení, je ŘO povinen dodatečně do EK podat žádost o velký projekt.

Pokud v průběhu realizace velkého projektu dojde ke snížení celkových nákladů v CZK (např. nakontrahování za nižší částku) a Rozhodnutí EK k velkému projektu ještě nebylo vydáno, je na zvážení ŘO, zda rozhodne o stažení žádosti o VP, kterou předložil EK. To platí pouze za podmínky, že celkové předpokládané náklady projektu přepočtené na EUR podle bodu 2 jsou nižší než hranice stanovená pro velký projekt dle čl. 39 Obecného nařízení. Pro tento přepočet použije ŘO původní kurz EK zafixovaný k danému projektu a výpočet opět zaznamená do formuláře Určení charakteru projektu.
Pokud v průběhu realizace velkého projektu dojde ke snížení celkových nákladů v CZK a Rozhodnutí EK k velkému projektu již bylo vydáno, nelze již charakter projektu změnit.

2.2. Velký projekt 

Pokud se jedná o velký projekt, je ŘO povinen předložit žádost o VP v souladu s přílohou XXI nebo XXII nařízení Komise (ES) 1828/2006 (Implementační nařízení). EK vydá Rozhodnutí k velkému projektu (dále Rozhodnutí EK) podle čl. 41 Obecného nařízení. Rozhodnutí EK bude obsahovat částku celkových způsobilých výdajů (ERDF/CF + národní)
 v EUR. Tato částka bude odpovídat řádku 3 bodu H.2.1. žádosti o VP.

3. Použití kurzu pro předložení žádosti o VP do EK

Vzhledem k tomu, že hodnota v EUR uvedená v žádosti o VP v řádku 3 bodu H.2.1. bude následně uvedena Evropskou komisí na Rozhodnutí EK, je nezbytné použít takový kurz, který bude zohledňovat možný budoucí posilující trend CZK vůči EUR tak, aby nedocházelo k překračování EUR hodnoty Rozhodnutí EK a nebylo nutné žádat často o jeho změnu
. 

EK doporučuje
 použít kurz, který je „reasonable, verifiable and reference“ a který zohledňuje minulý vývoj měny (např. za posledních 12 měsíců). Kurz by tedy v sobě měl zahrnovat předpokládaný vývoj (tj. v případě posilování CZK bude použit silnější kurz než v době předložení žádosti o VP). Tím bude vytvořena rezerva a bude omezeno množství projektů, u kterých se hodnota v EUR ukáže jako nedostatečná (a kde by bylo jinak nutné žádat o změnu Rozhodnutí EK).

MF doporučuje použít kurz EK
 platný v měsíci, ve kterém je žádost o VP předkládaná do EK, posílený o 5 %
. Tato úprava kurzu byla stanovena jako konzervativní odhad vývoje kurzu na základě historického trendu. Vzhledem k obtížné předvídatelnosti vývoje kurzu CZK v dlouhém období bude tento postup stanovení kurzu v polovině programového období revidován.

Kurz, který ŘO použil pro výpočet částky v EUR, která má být uvedena v Rozhodnutí EK, je Řídícím orgánem z důvodu zajištění auditní stopy zaznamenán do formuláře Určení charakteru projektu, který tvoří přílohu tohoto pokynu. Formulář je ŘO povinen archivovat ve složce daného projektu.

Pokud ovšem reálně uskutečněné způsobilé výdaje velkého projektu v EUR překročí částku uvedenou v Rozhodnutí EK, je ŘO povinen požádat o změnu Rozhodnutí EK
. Tato povinnost platí i pro případ, kdy k překročení částky v EUR dojde z důvodu posilování CZK, ačkoli rozpočet velkého projektu v CZK a hmotný předmět velkého projektu zůstane nezměněn.
Při předložení žádosti o změnu Rozhodnutí EK z důvodu překročení částky uvedené v Rozhodnutí EK doporučuje MF použít obdobný postup, jako v případě podání žádosti o VP do EK, tj. doporučuje použít kurz EK platný v měsíci, ve kterém je žádost o změnu Rozhodnutí  EK předkládána do EK, posílený o 5 %.

Pokud by došlo ke změně trendu dlouhodobého posilování CZK a tím k nedočerpání částky v Rozhodnutí EK o velkém projektu, není nutné žádat o změnu (snížení) Rozhodnutí EK. ŘO musí zajistit, že nevyčerpané prostředky budou použity na jiné projekty v rámci dané prioritní osy a musí zajistit příslušné národní veřejné spolufinancování.

4. Postupy pro účtování a proplácení žádostí o platby na velký projekt na PCO

Vzhledem k tomu, že dle čl. 78 (4) Obecného nařízení nelze do výkazu výdajů zahrnout výdaje velkého projektu, ke kterému nebylo vydáno Rozhodnutí EK, je třeba nastavit systém průběžného sledování hodnoty EUR pro VP. 

Ze strany řídícího orgánu budou předkládány Souhrnné žádosti, které nebudou obsahovat velké projekty, na které nebylo vydáno Rozhodnutí EK. Tato skutečnost musí být upravena ve vnitřních postupech řídících orgánů. V případě, že velký projekt, který nebyl schválen ze strany EK, bude do Souhrnné žádosti zahrnut, bude při kontrole prováděné PCO zamítnut. Řídícímu orgánu bude umožněno opětovné předložení  žádosti po vydání Rozhodnutí EK.

Sledování průběžného finančního čerpání velkého projektu, který byl schválen EK, bude prováděno v IS Viola, neboť v tomto systému je přiřazován kurz dle čl. 81 (3) Obecného nařízení zaúčtovaným žádostem o platbu. Z MSC2007 bude po vydání Rozhodnutí EK o VP přenesena do IS Viola informace o způsobilých výdajích připadajících na ERDF/CF. V IS Viola bude nastaven postup, který bude v procesu kontroly sledovat čerpání částek spolufinancování z ERDF/CF. Pokud dojde k překročení 70 % částky připadající na podíl spolufinancování ERDF/CF, bude tato skutečnost sdělena příslušnému řídícímu orgánu, aby mohl zadministrovat předložení žádosti o změnu Rozhodnutí na EK. Žádost o platbu bude PCO zaúčtována v IS Viola. 

Pokud bude na PCO předložena Souhrnná žádost obsahující VP, který bude překračovat 100% výši částky spolufinancování z ERDF/CF, PCO zaeviduje Souhrnnou žádost. Při zaevidování dojde k rozdělení jedné žádosti o platbu  na 2 položky:

1. do 100 % hodnoty spolufinancování z ERDF/CF;

2. nad 100 % hodnoty spolufinancování z ERDF/CF.

Souhrnná žádost po vyjmutí zamítnuté položky dle bodu 2 bude schválena a zaúčtována. Následně v případě disponibilního množství prostředků dojde k proplacení Souhrnné žádosti do kapitoly státního rozpočtu, která zajistila předfinancování. Část nad 100 % hodnoty spolufinancování bude zamítnuta a bude umožněno řídícímu orgánu její opětovné předložení po vydání upraveného Rozhodnutí EK k velkému projektu. O této skutečnosti bude PCO řídící orgán informovat.

5. Výjimka z pravidla N+3/N+2 u VP

Jedná se o postup dle čl. 94 Obecného nařízení. Výklad tohoto článku je zpracován v dokumentu EK „Information note to the COCOF – Major Projects/Aid Schemes and the automatic decommitment rule for the period 2007 – 2013“, kde je uveden i příklad výpočtu. V tomto pokynu je uveden jen nejnutnější souhrn informací.

V příloze Rozhodnutí EK o velkém projektu bude uveden roční plán finančních příspěvků ERDF/CF (dále jen roční příspěvky) tak, jak bude stanoven v části H.3. žádosti o VP. Součet ročních příspěvků ERDF/CF bude odpovídat aplikaci míry spolufinancování dané prioritní osy
 na celkové způsobilé výdaje (řádek 5 bodu H.2.1.). Roční příspěvky ERDF/CF budou v ČR tvořit vždy 85 % z celkových veřejných způsobilých výdajů. Roční plán je indikativní (tj. nemusí nutně odpovídat reálnému ročnímu čerpání) a slouží pouze pro účely aplikace čl. 94 Obecného nařízení, tj. pro snížení částek programu ohrožených pravidlem N+3/N+2. Ke změně přílohy Rozhodnutí EK (tj. ročního plánu) dochází pouze v případě, kdy se a) změní míra spolufinancování dané prioritní osy, nebo b) dojde ke změně částky celkových způsobilých výdajů projektu (tj. částky v Rozhodnutí EK).

Pravidlo N+3/N+2 se vztahuje na celý operační program/fond/cíl, nikoliv na jednotlivý VP. Částka operačního programu, které se může týkat automatické zrušení závazku (alokace programu roku N), se ovšem snižuje o roční příspěvky ERDF/CF, které připadají ve finančním plánu velkých projektů na léta předcházející roku schválení VP Komisí. EK tímto způsobem zohledňuje skutečnost, že před vydáním Rozhodnutí EK o VP nemá členský stát možnost certifikovat výdaje daného velkého projektu, ačkoliv již mohly být vynaloženy (tj. lze začít s realizací VP před jeho schválením Evropskou komisí), a proto dané výdaje nemohou být započteny do čerpání operačního programu.

Částka programu ohrožená aplikací pravidla N+3/N+2 může být snížena v případě, že bylo vydáno Rozhodnutí EK o VP, a to:

· nejdříve v roce vydání rozhodnutí o VP Evropskou komisí v případě, že se v daném roce aplikuje pravidlo N+3/N+2 (tj. od roku 2010);

· nejpozději v roce N+3/N+2 alokace programu roku předcházejícího roku vydání rozhodnutí o VP;

Snížení částky programu ohrožené pravidlem N+3/N+2 se uplatní pouze na roční příspěvky ERDF/CF před vydáním Rozhodnutí EK o VP. V roce N+3/N+2 po vydání Rozhodnutí EK o VP dojde naopak k přičtení dříve odečtených ročních příspěvků ERDF/CF, a to všech najednou. Výjimka tedy není aplikována v případě, že finanční plán obsahuje pouze příspěvky následující po roce vydání Rozhodnutí EK o VP
.

MF doporučuje, aby finanční plány VP, pokud možno co nejvíce, odpovídaly skutečné implementaci VP, ačkoli jsou pouze indikativní. Kumulace dříve odečtených nadhodnocených ročních příspěvků ERDF/CF by měla negativní dopad na alokaci programu v roce N+3/N+2 po vydání Rozhodnutí EK o VP (částka programu ohrožená aplikací pravidla N+3/N+2 je zvýšena o příslušné částky).

Zvláště kritickým rokem pro čerpání bude rok 2013, kdy dojde k souběhu pravidel N+3 pro rok 2010 a N+2 pro rok 2011. Situaci v roce 2013 dále zhorší Rozhodnutí EK o VP vydaná v letech 2010, resp. 2011, u kterých roční finanční plán bude obsahovat ne příliš reálné příspěvky let 2007, 2008, 2009, resp. 2010. 

Z výše uvedeného vyplývá, že jakákoliv zpoždění v realizaci velkých projektů mohou mít za následek uplatnění automatického zrušení části závazku na úrovni celého operačního programu. ŘO je povinen vzít tato rizika v úvahu při řízení alokace operačního programu.

� Výkaz výdajů obsahuje údaje na úrovni prioritních os, žádost o platbu je vystavována za celý program a fond (nejsou zde tedy rozlišeny údaje za jednotlivé velké projekty).


� Celkové náklady projektů zahrnují též nezpůsobilé DPH.


� Měsíční účetní kurz Evropské komise, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/" \o "http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/" �http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/�


� Tj. navýšení  způsobilých i nezpůsobilých výdajů.


� Měsíční účetní kurz Evropské komise, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/" \o "http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/" �http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/� 


� Výklad EK k čl. 41 Obecného nařízení viz „Information note to the COCOF – Major projects in the programming period 2007 – 2013: Thresholds and contents of Commission Decisions“.


� Půjde o rozdílné přepočítání na EUR, nebude použita částka EUR získaná podle bodu 2.


� viz „Programming Period 2007 -2013: Aide Memoire for Desk Officers“ – str. 65


� Měsíční účetní kurz Evropské komise, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/" \o "http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/" �http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/�


� tj. pokud je kurz EK v daném měsíci 24,00 CZK/EUR, bude v žádosti o VP uvedena částka v EUR přepočtená kurzem 22,80 CZK/EUR


� Kromě toho je nutné požádat o změnu Rozhodnutí EK i v případech, kdy dojde ke změně hmotného předmětu projektu (a to i pokud zároveň nedošlo k převýšení rozpočtu projektu). 


� čl. 40 h) Obecného nařízení


� např. když EK vydá Rozhodnutí o VP v roce 2009 a finanční plán bude obsahovat příspěvky ERDF/CF na roky 2010, 2011, 2012 a 2013.
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