VLADA CESKE REPUBLIKY

Pifiloha

k usneseni vlady ¢. 918
ze dne 21.9.2004

Pokyny pro hospodareni s finan¢nimi prostredky
pri implementaci nastroji Phare a Transition Facility
(Pfechodovy nastroj) v Ceské republice

ClL 1
Predmét upravy

Tyto pokyny stanovuji pravidla hospodateni s financnimi prostfedky pii implementaci

nastroji pomoci Evropskych spolecenstvi Transition Facility a Phare, a to pocinaje programy
Phare 1998, v Ceské republice.

Cl.2
Zakladni pojmy

Pro ucely téchto pokynil se rozumi:

a)

b)

Narodnim koordinatorem pomoci (National Aid Co-ordinator - NAC) naméstek
ministra financi povéfeny koordinaci pfipravy ndstroji pomoci a programovanim
pomoci Phare/Transition Facility poskytované Evropskymi spoletenstvimi Ceské
republice. Narodni koordindtor pomoci odpovida za monitorovani a hodnoceni
vyuzivani ndstrojii Phare/Transition Facility;

Narodnim schvalujicim GFednikem (National Authorising Officer - NAO) naméstek
ministra financi, ktery ma celkovou odpovédnost za hospodafeni s finan¢nimi
prosttedky poskytnutymi Evropskymi spoledenstvimi Ceské republice za wdelem
realizace ndstroji Phare/Transition Facility;

Narodnim kontrolnim orginem pro Phare (Phare National Control Authority —
NCA) odbor Centralni harmonizaéni jednotka pro finan¢ni kontrolu Ministerstva
financi, ktery vykonava finan¢ni kontrolu nastrojii Phare/Transition Facility;
Spoleénym monitorovacim vyborem (Joint Monitoring Committee - JMC) vybor
slozeny z Narodniho koordinatora pomoci, Narodniho schvalujiciho ufednika,
zastupcl Evropské komise a zastupcli Ministerstva zahrani¢nich véci. JMC zajiStuje
monitorovéni realizace nastrojii pomoci Phare/Transition Facility v Ceské republice;
Sektorovymi monitorovacimi podvybory (Sectoral Monitoring Sub-committee —
SMSC) podvybory slozené z Narodniho koordinidtora pomoci, Narodniho
schvalujiciho ufednika, Schvalujicich ufednikii programu, vedoucich ufednikl
programu/koneénych piijemct a zastupch Evropské komise. SMSC zajiStuje
monitorovani pomoci Phare/Transition Facility pro ptfislusné sektory;



g)

h)

3

k)

D

Narodnim fondem (National Fund - NF) souhrn penéznich prostiedki, které poskytl
statni rozpocet k realizaci nastroje Phare a Evropska spolecenstvi k realizaci nastroja
pomoci Phare/Transition Facility;

odborem Narodniho fondu tutvar Ministerstva financi zajist'ujici spravu a ¢innost
Nérodniho fondu a vykonavajici podporu ¢innosti Narodniho schvalujiciho Gfednika;
Centrem pro zahrani¢ni pomoc (Centre for Foreign Assistance - CFA) utvar
Ministerstva financi zodpovédny za koordinaci pfipravy a programovani
Phare/Transition Facility a za celkovou koordinaci a metodiku jejich monitorovani a
hodnoceni. Reditel CFA je zastupcem Narodniho koordinatora pomoci;

Oddélenim koordinace zahrani¢ni pomoci (Unit for Co-ordination of Foreign
Assistance - UCFA) oddéleni Centra pro zahrani¢ni pomoc odpovédné za piipravu a
vypracovéni narodnich programovych dokumentti Ceské republiky pro ziskani pomoci
Phare/Transition Facility, za koordinaci ptfipravy a za predkladani navrhii projekti
Evropské komisi, za zajiStovani monitorovani projektl, za koordinaci ndastroji
Phare/Transition Facility s dal§imi mezinarodnimi programy pomoci Ceské republice
a za zajiStovani celkové informovanosti Ceské vetejnosti o nastrojich Phare/Transition
Facility. UCFA hodnoti dosazeni cili indikovanych v programovych dokumentech
jednotlivych finan¢nich memorand a je vykonnym orgdnem Narodniho koordinatora
pomoci;

implementacni agenturou (Implementing Agency - IA) realizaéni orgén, ktery
zabezpeCuje a odpovidd za vedeni vybérovych fizeni, uzavirdni smluv,
administrativni, finan¢ni a technické fizeni projektti v rdmci nastrojt Phare/Transition
Facility;

Centralni finan¢ni a kontrakta¢ni jednotkou (Central Finance and Contracts Unit —
CFCU) implementac¢ni agentura pro projekty Phare/Transition Facility v oblasti
posilovani instituci vefejné spravy. CFCU je zodpovédné za finan¢ni a administrativni
fizeni projektd vramci programti Phare/Transition Facility. Je administrativnim
organem pro twinning;

koneénym prijemcem/uzivatelem subjekt, kterému jsou urCeny vystupy
z jednotlivych programi/projektli, podprogrami/podprojektii;

m) Vedoucim urednikem programu (Senior Programme Officer - SPO) uUfednik statni

p)

Q)

spravy na prislusném ustfednim organu statni spravy, ktery zabezpecuje technickou
realizaci projektu v téch ptipadech, kdy za administrativni a finan¢ni realizaci projektu
odpovida Centralni finan¢ni a kontraktacni jednotka;

Schvalujicim urednikem programu (Programme Authorising Officer - PAO)
ufednik statni spravy, ktery odpovida za faddné hospodateni s finanénimi prostredky
pfi realizaci piisluSnych programi Phare/Transition Facility a za dodrzovani pravidel
uvedenych v pravnich normach Evropské komise a Ceské republiky pii realizaci
programi Phare/Transition Facility v ramci ptislusné implementacni agentury;
finanénim memorandem mezinarodni smlouva mezi Evropskou komisi a vladou
Ceské republiky o poskytnuti finanénich prostedki na realizaci nastroje Phare;
rozhodnutim Evropské komise pravni dokument Evropské komise o poskytnuti
finan¢nich prostfedkll na realizaci néastroje Transition Facility;

finanénim a administrativnim Fizenim zadavani vyberovych fizeni, uzavirani smluv,
vedeni ucetnictvi, ovéfovani, schvalovani a provadéni plateb, zajisStovani finan¢niho
vykaznictvi a pfedkladani dokumenti zCastnénym subjektiim;

technickym Fizenim fizeni realizace nastroji pomoci Evropskych spolecenstvi
Phare/Transition Facility a jejich monitorovani, provadéni a poskytovani zprav
o programech/projektech, ovétovani a schvalovani plateb;



t)

w

v)

w)

x)

rozS§irenym  decentralizovanym  implementaénim  systémem  (Extended
Decentralized Implementation Systém - EDIS) systém realizace nastroje Phare, ve
kterém byla z Evropské komise pienesena na Clensky stat celkova zodpovédnost za
zadavani vefejnych zakazek a uzavirani smluv s dodavateli projekti. Nastroj
Transition Facility je jiz od po¢atku pln¢ implementovan v tomto systému;
programem/projektem forma nastroje pomoci Evropskych  spolecenstvi
Phare/Transition  Facility = zaméfend na cile definované v souvisejicim
programovém/projektovém dokumentu;

uctovanim platby zaznamenani platby do ucetnictvi a zpracovavani pravidelnych
souhrnnych piehledd vydaji, vcetné tydennich, mésicnich a ro¢nich vykazl
predavanych Evropské komisi;

zdrojovym tuétem bankovni ucet Ministerstva financi s prostfedky poskytnutymi
Evropskymi spoletenstvimi Ceské republice za ucelem realizace nastroji
Phare/Transition Facility;

nesrovnalosti jakékoli poruseni ustanoveni prava Ceské republiky nebo Evropskych
spole€enstvi, finanénitho memoranda (resp.rozhodnuti Evropské komise pro nastroj
Transition Facility) nebo uzavienych smluv, vyplyvajici zjednani nebo opomenuti
ekonomického subjektu, v dusledku kterého je nebo by mohl byt doten statni
rozpocet, obecny rozpocet Evropskych spoleCenstvi nebo rozpocty Evropskymi
spoleCenstvimi spravované, a to bud’ snizenim nebo ztratou piijmi z vlastnich zdroj,
které byly shromazdény piimo ve prospéch Evropskych spoleCenstvi, nebo formou
neopravnéné vydajové polozky;

vyplatnim obdobim programu datum uvedené ve finan¢nim memorandu/rozhodnuti
Evropské komise (popt. jeho dodatku), do kterého museji byt realizovany veskeré
platby kone¢nym piijemctim/uzivateliim (s vyjimkou plateb zadrzného).

CL3
Odpovédnosti NAO

(1) NAO pfi hospodareni s financnimi prostiedky Phare/Transition Facility zejména:

a)
b)

¢)

d)
e)

po pfedchozi konzultaci s NAC jmenuje Schvalujiciho fednika programu pro kazdou
implementacni agenturu pro programy Phare/Transition Facility;

ptipravuje a podepisuje Financni dohody s PAO kazdé implementacni agentury pro
programy Phare/Transition Facility;

odpovida celkové za finanéni toky podle pozadavki a popisu ve finan¢nich
memorandech pro projekty Phare a rozhodnuti Evropské komise pro projekty
Transition Facility;

zajistuje pievody prostiedkti Phare/Transition Facility implementacnim agenturam;
ucastni se jednani Spolecného monitorovaciho vyboru a Sektorovych monitorovacich
podvybort.

(2) V souvislosti se sledovanim finan¢nich tokti mize NAO rozhodnout o rozsahu, form¢ a
zpusobu monitorovadni ndastroji Phare/Transition Facility, o monitorovani dalSich
skutec¢nosti a poskytovani dalSich zprav, a to zejména podle pozadavki Evropské komise.



Cl 4
Odpovédnosti NAC

(1) NAC pii hospodateni s finan¢nimi prostfedky Phare/Transition Facility zejména:

a)
b)

©)
d)

zajistuje piipravu nastroje Transition Facility pro Ceskou republiku a jeho
projednavani s Evropskou komisi;

koordinuje programy Phare/Transition Facility s ostatnimi néstroji finan¢ni pomoci
Evropskych spolecenstvi a s dal§imi zdroji ze zahranici,

zajistuje monitorovani a hodnoceni programu a projekti Phare/Transition Facility;
odpovida za programovani u nastroje Transition Facility;

poskytuje konzultace Narodnimu schvalujicimu Gfednikovi pfi jmenovani PAO;
ucastni se jednani Spole¢ného monitorovactho vyboru a Sektorovych
monitorovacich podvybort.

(2) NAC mlze rozhodnout o rozsahu, formé a zplisobu monitorovani nastroji
Phare/Transition Facility, o monitorovani dalSich skutec¢nosti a poskytovani dalsich zprav,
a to zejména podle pozadavkl Evropské komise.

(3) NAC ani jeho zastupce neni opravnén zasahovat do vybérovych fizeni, uzavirani smluv a
do provadéni plateb v projektech Phare/Transition Facility.

(4) NAC ani jeho zastupce neni opravnén davat PAO ani dal§Sim zaméstnancim CFCU
pokyny, jak maji postupovat pii zadavacich fizenich, pfi uzavirani smluv a pii platbach v
ramci projektd Phare/Transition Facility. NAC a jeho zastupce jsou plné vylouceni z
jakékoli Gi¢asti na zadavacich fizenich organizovanych CFCU.

CL5
Odpovédnost NCA

NCA pfi hospodateni s finan¢nimi prostiedky Phare/Transition Facility zejména:

a)
b)
©)

d)

vykonavé, metodicky fidi a koordinuje finan¢ni kontrolu v souvislosti s realizaci
nastroji Phare/Transition Facility;

zabezpeCuje vzdélavaci aktivity v souvislosti s finanni kontrolou nastroji
Phare/Transition Facility;

ucastni se na rozvoji ucinnych kontrolnich systémi nastroji Phare/Transition
Facility;

zaddva podnéty k rozvoji informacnich systémli v oblasti kontrol nastroji
Phare/Transition Facility a ucastni se koncepCnich praci v rozvoji informacnich
technologif;

organizuje se spolupracujicimi utvary Cctvrtletné, piipadné podle potieby,
koordinacni schiizky, jejichz cilem je aktuadln¢ fesit problematiku finan¢ni kontroly
nastrojit Phare/Transition Facility;

na zakladé¢ podnéth NAO a NAC zajiStuje proSetfovani hlaSeni nesrovnalosti
a informuje je o vysledcich Setfeni;

zajituje zasilani pland kontrol' Evropské komisi;

zajistuje hlaseni o nesrovnalostech Evropské komisi.

. 8 Memoranda o porozuméni o zfizeni Narodniho fondu (¢. 18/2001 Sb.m.s. a ¢. 10/2004 Sb.m.s.)
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ClL6
Odpovédnost SPO

SPO pii hospodateni s finan¢nimi prostfedky Phare/Transition Facility v pfipadech, kdy
za administrativni a finan¢ni fizeni projektu odpovidd Centralni finan¢ni a kontraktaéni
jednotka, zejména:

a)
b)

c)

d)
e)

g)

h)

predkladd navrhy novych projektd Oddéleni koordinace zahrani€ni pomoci a
spolupracuje na jejich dopracovani;

ve spolupraci s koneénymi pfijemci zpracovava podklady pro projektovou,
tendrovou a technickou dokumentaci v ramci sektoru a predklada je Schvalujicimu
ufednikovi programu v ¢ele Centralni financni a kontrakta¢ni jednotky;

dle pokynt Schvalujiciho ufednika programu v cele Centrdlni financni a
kontrakta¢ni jednotky zajist'uje hodnoceni obsahové stranky nabidek ve vybérovych
fizenich konecnymi piijemci,

zajist'uje pripravu a podpis twinningovych smluv na strané pifijemce pomoci;

je zodpovédny za technické fizeni projekti Phare/Transition Facility v daném
sektoru a v této ¢innosti plné respektuje pokyny Schvalujiciho ufednika programu
v Cele Centralni finan¢ni a kontraktacni jednotky;

zajistuje evidenci dokumentace spojené srealizaci projektd financovanych
z nastroji pomoci Evropskych spolecenstvi Phare/Transition Facility;

zajistuje a monitoruje, aby pro vSechny projekty, pro které vyplyva povinnost
spolufinancovani z ¢eskych zdroji, byla tato povinnost dodrzena a zaroven o
spolufinancovani pravidelné¢ informuje Schvalujiciho ufednika programu v cele
Centralni finan¢ni a kontraktacni jednotky;

v ramci dané¢ho sektoru zajiStuje zpracovani monitorovacich zprav a spolupréci na
prubézném hodnoceni realizace projektt Phare/Transition Facility.

CL7
Odpovédnosti PAO

(1) PAO tidi IA a odpovida za jeji ¢innost.

(2) PAO pfti hospodareni s financnimi prostfedky Phare/Transition Facility zejména:

a)
b)
©)

d)
e)

zajistuje finanni a administrativni, pfipadné technické, tizeni vSech projektl
Phare/Transition Facility v€etné prostiedki narodniho spolufinancovani;

odpovida za zadavani vefejnych zakazek (zadavaci fizeni, ptiprava a podepisovani
smluv) pro projekty Phare/Transition Facility;

odpovida za ucetnictvi, platby a financni vykaznictvi vztahujici se k projektim
Phare/Transition Facility, véetné prokazovani jejich spolufinancovani;

ve spolupraci se spravcem kapitoly zajisti realizaci narodniho spolufinancovéani;

o realizaci narodniho spolufinancovani informuje NAO;

informuje NAO a NAC o implementaci projektti Phare/Transition Facility;
informuje Evropskou komisi o implementaci projektii Phare/Transition Facility;

je odpovédny za zajisténi vetfejné informovanosti o vSech aktivitach financovanych
z programil pomoci Phare/Transition Facility;

ucastni se jednani Sektorovych monitorovacich podvybort;



j) odpovida za evidenci, hlaSeni a feseni nesrovnalosti ve své ptisobnosti podle ¢lanki
15az18;

k) odpovida za dalsi zéalezitosti uvedené ve finan¢ni dohodég, finanénim memorandu,
Memorandu o porozuméni o ziizeni Narodniho Fondu, Memorandu o porozuméni
o zavedeni Pfechodového nastroje (Transition Facility) a v dalSich dokumentech
vztahujicich se k nastrojim pomoci Evropskych spolecenstvi Phare/Transition
Facility;

1) poskytuje potfebné podklady pro ptipravu monitorovacich a hodnoticich zprav.

(3) PAO v cele Centralni finan¢ni a kontraktacni jednotky, ktery je zodpovédny za projekty
Phare/Transition Facility v oblasti posilovani instituci vefejné spravy, je vedoucim
Administrativniho organu pro twinning. Odpovidd za vybér twinningovych partnerd,
pfipravu a podepisovani twinningovych smluv a spravnost rozpoctii, ucetnictvi a plateb
s témito smlouvami souvisejicich.

CL 8
Financ¢ni dohody

(1) NAO uzavie skazdym PAO financni dohodu, ktera specifikuje povinnosti PAO
v jednotlivych oblastech realizace programu. Pii své Cinnosti se PAO ftidi vyhradné
pokyny Narodniho schvalujiciho ufednika.

(2) Je-li IA ustavena v ramci jiného subjektu nez plsobi PAO, specifikuje se vhodnym
zpusobem a prukazné, rozdéleni cinnosti a povinnosti pifi realizaci programil
Phare/Transition Facility mezi PAO a [A. PAO timto nepozbyva odpovédnost za ¢innost
IA pfi realizaci programu.

CL9
Memoranda o porozumeéni

Odd¢leni koordinace zahrani¢ni pomoci, Schvalujici Gfednik programu v cele Centralni
finanéni a kontraktacni jednotky a Vedouci ufednik programu mezi sebou uzaviou
Memorandum o porozuméni, které bude specifikovat rozdéleni pravomoci a povinnosti a
jejich vzijemné vztahy ve vSech oblastech vztahujicich se k realizaci programi
Phare/Transition Facility.

CL 10
Jmenovani a odvolavani PAOQ/SPO

(1) Vedouci ustiednich organd statni spravy predkladaji Narodnimu schvalujicimu
uiednikovi ndvrh na jmenovani a odvolani PAO.

(2) PAO jmenuje a odvolava zastupce PAO a o tomto jmenovani nebo odvolani informuje
Nérodniho schvalujiciho Ufednika.

(3) Kazdy PAO mize mit maximaln¢ dva své zastupce, ktefi vykonavaji stejné funkce jako
PAO. Jejich ustavenim vSak neni dotena kone¢na odpovédnost PAO podle predpist
Evropskych spolegenstvi i Ceské republiky.

(4) Odbor Nérodniho fondu, po projednani s pfisluSnym ustfednim orgdnem statni spravy,
vypracuje navrh jmenovaci listiny PAO.



(5) Navrh jmenovaci listiny PAO schvaluje po projednani s Narodnim koordindtorem
pomoci Narodni schvalujici tfednik.

(6) Pii odvolani ufednika vykonavajiciho funkci PAO zajistuje do doby jmenovani jeho
nastupce plnéni ukoli PAO jeho zastupce. Vedouci tstfedniho organu statni spravy je
povinen neprodlené navrhnout Narodnimu schvalujicimu ufednikovi jmenovani nového
PAO.

(7) Vedouci tstfednich organti statni spravy jmenuji a odvolavaji SPO.

(8) Pfi odvolani ufednika vykondvajiciho funkci SPO zajistuje plnéni ukold SPO do doby
jmenovani jeho nastupce vedouci ustiedniho organu statni spravy, ktery je povinen
neprodlen¢ jmenovat nového SPO.

ClL 11
Zdroje spolufinancovani

Nastroje  pomoci  Evropskych  spoleCenstvi  Phare/Transition  Facility jsou
spolufinancovany ze zdroji vefejnych rozpoctl (statni rozpocet, rozpocty statnich fondd,
mistni rozpocty), zdrojii kone¢ného piijemce (vlastni zdroje, uvery financnich a avérovych
instituci), zdroji partnert projekta a vlastnich zdrojti implementac¢nich agentur.

Cl 12
Piiprava spolufinancovani

(1) Ptislusny resort, ktery je spolufinancujicim subjektem, zajisti, aby v jeho rozpoctu byl
naplanovan dostatek prosttedki na spolufinancovani stanovenych finanénim
memorandem/rozhodnutim Evropské komise.

(2) Pfislusny resort musi v kazdé etapé programovani/realizace zabezpecit, aby
spolufinancujici subjekty poskytly prostfedky k realizaci programu/projektu. Zavazky
spolufinancujicich subjektli musi byt zapracovany i do dohody o spolufinancovani podle
¢lanku 13.

(3) Prosttedky ve vysi stanovenych podilii na spole€ném (,,joint*) spolufinancovani projektii
poskytuji spolufinancujici subjekty podle dohody o spolufinancovani.

(4) V ptipad¢ paralelniho spolufinancovani projekti se vySe prostifedkti poskytovanych
spolufinancujicimi subjekty tidi projektovou fisi ¢i dohodou o spolufinancovani, je-li
uzaviena.



ClL 13
Dohoda o spolufinancovani

(1) Se subjektem, ktery se podili na spolecném (,,joint™) spolufinancovani projekti
Phare/Transition Facility, uzavie pfisluSna IA dohodu o spolufinancovani. Dohoda
o spolufinancovani se uzavira na realizaci daného projektu a obsahuje:

a) vysi ¢astky spolufinancovani stanovené pro dany projekt (procentni podil subjektu
na spolufinancovani);

b) harmonogram a zptsob thrady podilu;

c) zavazek konecného piijemce, pfipadné jiného spolufinancujiciho subjektu, zajistit
uhradu svého podilu;

d) zavazek konecného piijemce k zajisténi thrady nakladt vzniklych v prabéhu
realizace projektu, které prevysuji celkové uznatelné néklady na projekt stanovené
ve finanénim memorandu/rozhodnuti Evropské komise;

e) zavazek konecného piijemce k zajisténi tthrady kursovych ztrat vzniklych béhem
realizace projektu, s vyjimkou kursovych ztrat v hodnoté rozdilu mezi kursovou
hodnotou plateb piepoéitanych kursem CNB a kursem Evropské komise platnym
v daném mésici.

(2) Navrh dohody o spolufinancovani vypracovdva implementacni agentura a piedlozi jej
odboru Nérodniho fondu k informaci.

(3) Uzavieni dohody o spolufinancovani je podminkou pro pifevod prostiedklti z NF,
nestanovi-li odbor Néarodniho fondu jinak.

(4) Implementacni agentura zasila odboru Narodniho fondu c¢tvrtletné seznam podepsanych
dohod o spolufinancovani, vcéetné¢ piehledu zmén, ke kterym doSlo oproti znéni
ptedlozenych navrhl dohod.

(5) Je-li uzavirana dohoda o spolufinancovani se subjektem, ktery se podili na paralelnim
spolufinancovani projektl, pouziji se ustanoveni tohoto ¢lanku obdobn¢.

(6) Povinnost uzavirat dohodu o spolufinancovdni se nevztahuje na ptipady, kdy je
spolufinancovani ze zdroji kone¢ného piijemce smluvné zajisténo v ramci smlouvy
o poskytnuti grantu.

Cl. 14
Spolufinancovani ze statniho rozpoctu a rozpoctu statnich fonda

(1) Spolufinancovani ze statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondl je vyjadieno v EUR
nebo v K¢.

(2) Spolufinancovani ze statniho rozpoctu probiha prosttednictvim ptislusnych rozpoctovych
kapitol. Odpovédnost za spravné pouziti financnich prostfedkil statniho rozpoctu na
spolufinancovani ma pfislusny spravce rozpoctové kapitoly.

(3) Ustiedni organ statni spravy rozpodtuje finanéni prostiedky na spolufinancovani
programti Phare/Transition Facility v souladu s finanénimi memorandy/rozhodnutim
Evropské komise a financnim pldnem jako zévazny ukazatel ve své rozpoctové kapitole
statniho rozpoétu pro pfisluiné roky. Ustiedni organ statni spravy musi pfi piipravé
navrhu rozpoctu pro pfislusny rok piedlozit Ministerstvu financi kvantifikaci potieby



finan¢nich prostfedkll na zajisténi spolufinancovani programt Phare/Transition Facility
na rok, pro ktery je rozpocet pripravovan, a vyhled pro dva nasledujici roky.

(4) Financ¢ni prostfedky na spolufinancovani eviduji ustfedni organy a ostatni organy statni
spravy pro ptislusny rozpoctovy rok v rdmei zdvazného ukazatele rozpoctové kapitoly pro
spolufinancovani programi Phare/Transition Facility. V pfipadé projektd na reprodukci
majetku spolufinancovanych ze statniho rozpoctu se postupuje dle relevantniho pravniho
predpisu.”

(5) Statni fond, je-li spolufinancujicim subjektem, rozpoctuje finanéni prostiredky na
spolufinancovani programt Phare/Transition Facility ve svém rozpoctu pro piislusné
roky.

(6) Nevycerpané finan¢ni prostiedky na spolufinancovani néstroji pomoci Evropskych
spoleCenstvi ze statnitho rozpoctu arozpoctu statnich fondd pro piislusny rok jsou
prevadény do nasledujiciho rozpoctového roku pro pouziti ke stejnému ucelu.

ClL 15
Zjisténi a hlaSeni nesrovnalosti

(1) VSechny subjekty podilejici se na implementaci nastrojii Phare/Transition Facility jsou
povinny nesrovnalostem ptedchazet. NAO, NAC, PAO a SPO zajisti, aby vSichni
pracovnici zapojeni do realizace projekti v ramci nastroji Phare/Transition Facility a
pracujici s prosttedky Evropskych spolecenstvi v jejich plsobnosti byli sezndmeni se
systémem hlaseni nesrovnalosti a dalSiho zachazeni s t€émito nesrovnalostmi.

(2) Subjekt, ktery mad podezieni na neopravnéné pouziti, nespravné vyplaceni prostredkii
nebo na jinou nesrovnalost nebo se o takové nesrovnalosti dozvi, informuje o této
skute¢nosti neprodlené PAO, v kopii NAO a NCA.

(3) Dozvi-li se PAO o podezieni na takovou nesrovnalost, o které nebyl NAO a NCA
doposud informovan, je povinen Narodniho schvalujiciho tfednika a Narodni kontrolni
organ pro Phare o tomto podezieni neprodlen¢ informovat.

(4) PAO, ptip. 1A, predava NCA a NAO vzdy ctvrtletné ve stanovenych terminech na
pfedepsaném formuléii piehled veSkerych zjisténych nesrovnalosti, resp. podezieni na
nesrovnalost za dané ctvrtleti a informaci o pokroku v Setfeni jiz diive zjiSténych
nesrovnalosti. NAO a NCA si mohou kdykoli vyzadat podrobnéjsi informace o stavu
Setfeni.

(5) NCA zajisti pfedani ptislusnych informaci o nesrovnalostech Evropské komisi.

(6) Podezieni na nesrovnalost miize mit za nasledek zadrzeni plateb ze strany Evropské
komise nebo Narodniho schvalujiciho ufednika.

Cl 16
Protikorup¢ni opatieni

(1) Jestlize se pracovnik domniva, Ze se jeho nadtizeny dopustil korupcniho jednani nebo ze
opatfeni pfijata jeho nadfizenym po zjisténi korup¢niho jednani nebo nesrovnalosti nejsou
adekvatni, ohlasi takovéto jednani nebo opomenuti na protikorupéni telefonni linku
Ministerstva financi nebo na, za timto Ucelem zfizenou, elektronickou adresu.

% yyhlagka &. 40/2001 Sb., o Gigasti statniho rozpoétu na financovani programi reprodukce majetku

9



(2) Pfedmétné zaznamy z protikorupcéni telefonni linky a informace ziskané elektronickou
poStou jsou predavany k proSetfeni a dalSimu feSeni Narodnimu schvalujicimu
ufednikovi.

CL 17
Evidence nesrovnalosti

(1) PAO =zavede registr nesrovnalosti v elektronické nebo papirové forme, ktery bude
obsahovat veskera hladSeni IA pfip. i ostatnich subjektii (zejména SPO a konecnych
piijemct). Registr nesrovnalosti bude pravidelné¢ aktualizovan podle vysledkil Setfeni
jednotlivych nesrovnalosti. Registr nesrovnalosti musi u kazdé nesrovnalosti obsahovat
informace pozadované pii hlaSeni nesrovnalosti.

(2) PAO jmenuje pracovnika, ktery bude odpovédny za evidenci, monitorovani, aktualizaci
a hlaSeni vSech nesrovnalosti za jim fizené¢ programy, za vedeni registru nesrovnalosti a
jeho aktualizaci. V piipad€, kdy PAO nefidi implementani agenturu piimo, bude
pracovnik odpovédny za hldSeni nesrovnalosti jmenovan jednak v Utvaru Schvalujiciho
ufednika programu, a jednak v ptisluSné implementacni agenture.

(3) NAO 1 NCA vedou registr nesrovnalosti, ustanoveni odstavcii 1 a 2 se pouziji obdobné.

CL. 18
Setfeni nesrovnalosti a nasledna opatieni

(1) Po zjisténi nesrovnalosti, resp. podezieni na nesrovnalost PAO zahdji Setfeni, v ramci
n¢hoz shromdzdi a zanalyzuje veSkeré dostupné materidly k piipadu a vyzve subjekt,
unéhoz k mozné nesrovnalosti dosSlo, k vyjadieni a predlozeni dikaznich materiala.
V ptipadé podezieni na poruseni rozpoctové kazné je PAO zodpovédny za bezodkladné
nahléaseni ptipadu ptislusnému finan¢nimu ufradu.

(2) Na zaklad¢ vlastniho uvazeni nebo na zddost NAO nebo NAC zajist'uje Setieni ptipadu a
hlaSeni financnimu ufadu podle odstavce 1 NCA. PAO je povinen na Setfeni
spolupracovat podle pokyni NCA.

(3) V ptipadé potvrzeni podezieni na nesrovnalost jsou NCA, NAO a pfislusny PAO dle
svych kompetenci povinni zajistit:

a) odstranéni nasledki nesrovnalosti, je-li to mozné;

b) urceni osobni zodpovédnosti za vznik nesrovnalosti;

c) zpétny pievod celé sumy neopravnéné pouzitych, nespravné vyplacenych, nebo
zadrzenych finan¢nich prostredk;

d) opatieni potfebna k dalsimu ptfedchazeni daného typu nesrovnalosti, zejména jedna-
li se o nesrovnalost systémovou.

(4) PAO zodpovida Narodnimu schvalujicimu ufednikovi za vyfeSeni a vycisleni
nesrovnalosti ve své pusobnosti v souladu s prisluSnymi pfedpisy a pokyny Nérodniho
schvalujiciho ufednika. Jedna-li se o podezieni na porueni rozpoétové kazn&’, je PAO
povinen spolupracovat na vyfeSeni ptipadu podle pokyni finan¢niho tradu.

(5) Potvrzeni nesrovnalosti mohou mit za nasledek:

3§ 44 a nasl. zékona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist
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a) snizeni pomoci pro dotyény subjekt ze strany Evropské komise nebo Ceské
republiky;

b) zadrZeni dalSich plateb;

¢) povinnost vraceni doposud vyplacenych prostredk;

d) vylouceni kone¢ného piijemce z pomoci nastroji Phare/Transition Facility a dalSich
nastrojii pomoci Evropskych spolecenstvi;

e) podani podnétu k trestnépravnimu ¢i spravnimu stihani.

C1. 19
Finanéni kontrola

(1) Kontrolni utvary jednotlivych ustfednich organt statni spravy a statnich fondi pfeddvaji
NAO a NCA ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol do 15. unora nasledujiciho
roku. Soucasti rocni zpravy je ihodnoceni ucinnosti systému finan¢ni kontroly podle
ustanoveni zékona o finanéni kontrole’. V pripadé zavaznych zjiténi p¥i provadéni
kontrol predéavaji pribézné kontrolni utvary zpradvy nejpozdéji do jednoho mésice od
tohoto zjiSténi.

(2) Kontrolni utvary pfedavaji NCA plan kontrol. NCA informuje Narodniho schvalujiciho
ufednika o plnéni planu kontrol. NAO si miize od NCA vyzadat plan kontrol.

(3) NAO a NCA si mohou od kontrolnich Utvart vyzadat zpravu o vysledku financni
kontroly.

(4) NAO a NCA jsou opravnéni podavat kontrolnim ttvarim podnéty k provedeni kontroly.

C1. 20
Ukon¢eni programu/projektu

(1) Implementacni agentura pod vedenim PAO vypracuje a posle odboru Narodniho fondu do
1 mésice po skonceni vyplatniho obdobi programu zavérecné pisemné prohlaseni,
ve kterém uvede celkovou alokovanou, kontrahovanou a vyplacenou ¢astku z prostredkl
Evropskych spolecenstvi a narodniho spolufinancovani na realizaci programu v ¢lenéni
na jednotlivé projekty. Ptilohou prohlaSeni jsou:

a) bankovni vypisy zucti implementaéni agentury vztahujici se k realizaci
programu/projektu;

b) zprava o vysi urokl pfipsanych na bankovni ucty uvedené v pism. a);

c¢) finanéni  vykazy pfisluSného programu/projektu  prokazujici  celkovou
kontrahovanou a vyplacenou ¢éstku;

d) vySe zadrzného s uvedenim ¢astky a terminu jeho proplaceni;

e) seznam provedenych kontrol programu véetné vyplyvajicich néalezi;

f) dalsi dokumenty vyzadané Evropskou komisi a Narodnim schvalujicim ufednikem.

(2) Odbor Nérodniho fondu vypracuje a posle Evropské komisi do 2 mésicti po ukonceni
programu zavérecné pisemné prohlaseni Narodniho schvalujiciho ufednika, ve kterém
uvede celkovou alokovanou, kontrahovanou a vyplacenou castku z prostiedkl

* zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpist
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Evropskych spolecenstvi a narodniho spolufinancovani na realizaci programu/projektu.
Ptilohou prohlaseni jsou dokumenty uvedené v odst. 1.

(3) Prostredky Phare/Transition Facility na zdrojovych Uc¢tech a Uctech s dispozicnimi pravy
IA nevyuzit¢é do doby ukonceni programu se vraci podle pokyni Evropské komise
(v€etn¢ urokovych vynost). Narodni schvalujici Gfednik informuje ministra financi a ten
vladu o vraceni prostfedkii Phare/Transition Facility jednou rocné¢ a to k 31. bfeznu
nasledujiciho roku.

Cl. 21
Daii z pridané hodnoty

(1) Subjekt, ktery uhradil DPH, ma do ukonceni programu Phare narok na vraceni zaplacené
DPH odpovidajici podilu prostiedki Phare”.

(2) Zadost subjektu, ktery uhradil DPH, o vriceni dané musi byt doloZena potvrzenim
o pivodu financnich prostiedkid. Osoby, které jsou opravnény potvrzovat plvod
finan¢nich prostfedkd, jmenuje NAO.

ClL 22
Finanéni vykaznictvi a Géetnictvi

(1) Pro ucetnictvi, finan¢ni vykaznictvi a zajiSténi vérného a aktualniho ptehledu o toku
finan¢nich prostiedkii urCenych na financovani a spolufinancovani néstroje pomoci
Evropskych spolecenstvi pouZzivaji odbor Narodniho fondu a IA informaéni systém Viola
Fund Management (Viola).

(2) Odbor Narodniho fondu a implementaéni agentury pravidelné¢ aktualizuji aplikaci
PERSEUS, ktera je ve spravé Evropské komise a zajistuje finanéni monitoring
prostiedkit Evropskych spolecenstvi podle pozadavki Evropské komise.

CL 23
Monitorovani ¢erpani a vyuZivani prostiedku

(1) Odbor Narodniho fondu a implementaéni agentury monitoruji pribézné stavy a obraty na
zdrojovych uctech, platby podle jednotlivych programu/projektu,
podprogrami/podprojekti, popt. dal§i oblasti stanovené Evropskou komisi a odborem
Nérodniho fondu.

(2) Odbor Narodniho fondu monitoruje:

a) pribézné soulad udajii ve finan¢nich vykazech k programim Phare/Transition
Facility implementacnich agentur s udaji ve vypisech z tcti;

b) mésicné provadéni plateb implementacnimi agenturami koneénym piijemctim;

c) Ctvrtletné a pii ukonceni vyplatniho obdobi programu spolufinancovani nastroja

Phare/Transition Facility na zakladé¢ vykazi zpracovanych IA ve struktufe
definované odborem Narodniho fondu;

>§8la§ 111, bod 22 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
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3)

(1)

2

3)

d) ¢tvrtletné piijmy na zdrojové Ucty a vydaje z uctd IA ve struktuie rozpoctové

skladby;
e) ctvrtletné vydaje z ¢t IA Gzemné samospravnym celkiim dle acelovych znak;
f) ctvrtletné upfesnéni odhadl ptijma a vydaji do konce roku a na pfisti rok.
Implementac¢ni agentury monitoruji:
a) pribézné stavy a obraty na bankovnich zdrojovych tuctech, k nimz maji
dispozi¢ni pravo a jednotlivé platby;
b) prubézné tok prostfedkli na spolufinacovani;
c) mésicné financni plnéni realizace programii Phare/Transition Facility

kone¢nymi piijemci (pokud piimé platby zhotovitelim provadi konecny
pfijemce), v piipadé zjisténi Gspor neprodlen¢ informuje UCFA a navrhuje

zpusob jejich vyuziti;
d) mésicné provadéni plateb kone¢nym piijemciim a kontrahentiim;
e) Ctvrtletné a pii ukonCeni vyplatniho obdobi programu spolufinancovani

nastroji Phare/Transition Facility na zakladé vykazl ve struktuie definované
odborem Narodniho fondu, tyto vykazy PAO piedkladd ve stanovenych
terminech odboru Narodniho fondu doplnéné o prohlaseni PAO, Ze
spolufinancovani bylo realizovdno v pozadované vy$i a Udaje odpovidaji
skuteCnosti; v pfipad¢ potteby aktualnich udaji mize odbor Narodniho fond
pozadat o predlozeni vykazi ke konci mésice;

f) ctvrtletné vydaje z Ucth, k nimz maji dispozi¢ni pravo, ve struktutre rozpoctové
skladby;

g) dle ucelovych znaki ¢tvrtletné vydaje z uctl, k nimz maji dispozi¢ni pravo, a
znichz realizuji platby konecnym pfijemcim — uzemné samospravnym
celkiim;

h) ctvrtletné upfesnéni odhadl piijmu a vydaji do konce roku a na piisti rok.

Cl. 24

Monitorovani a pribéZné hodnoceni realizace nastroju Phare/Transition Facility

CFA zajistuje celkovou koordinaci a metodiku monitorovani pribehu realizace
programi/projekt  Phare/Transition Facility. Ve spolupraci s koneCnymi piijemci
a implementa¢nimi agenturami monitoruje vécné plnéni realizace ndstroji pomoci
Evropskych spoleCenstvi Phare/Transition Facility a vypracovava zprdvy o stavu
realizace programi/projektl, které predklada k projednani Sektorovym monitorovacim
podvyboriim a Spole¢nému monitorovacimu vyboru.

CFA  zajistuje  celkovou koordinaci a metodiku pribéZzného  hodnoceni
programti/projektii  Phare/Transition Facility. Spolupracuje s externim konzultantem pfi
ptipravé pribéznych hodnoticich zprav a zajistuje kontrolu kvality hodnoticich zprav
piedlozenych konzultantem. Organizuje zahajeni a zavérecné projednani pribézného
hodnoceni pro ptislusny sektor.

O skutecnostech uvedenych v odstavcich 1 a 2 a vSech Cinnostech s tim souvisejicich
CFA informuje odbor Narodniho fondu. V ptipad¢, ze CFA v prib&éhu monitorovani nebo
z vysledkti pribézného hodnoceni zjisti zavazny nesoulad mezi cili a implementaci
projektu, informuje NAO a NAC.
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(4) Na zéklad¢ predlozenych faktur a kontrol na misté implementacni agentury monitoruji, ve
spolupraci s kone¢nymi pfijemci, vécné vyuzivani prostfedki ve vazbé na plnéni a
zajisténi cilt projektl, podprojekti, a to zejména jejich pfedmétu a harmonogramu;

(5) V terminech stanovenych odborem Narodniho fondu mu implementa¢ni agentury
predkladaji Schvalujicim ufednikem programu potvrzena prohldSeni o provedenych
platbach, uzavienych kontraktech a odhad finan¢nich potteb na nasledujicich 6 mésict.

Cl.25
Dokumentace finan¢éniho hospodaieni

(1) Odbor Narodniho fondu vede evidenci vSech pievodt zaloh a dalSich financnich
prostiedkti provedenych na vrub/ve prospéch jednotlivych programi/projektu,
podprogramil/podprojektli nastrojii  Phare/Transition Facility financovanych nebo
spolufinancovanych z prostfedkti Evropskych spolecenstvi.

(2) Implementaéni agentury vedou evidenci vSech prevodi na vrub/ve prospéch jednotlivych
programi/projektl, podprogramii/podprojektii v rdmci nastroji Phare/Transition Facility.

(3) Subjekty zapojené do hospodafeni s finan¢nimi prostiedky na realizaci nastrojl
Phare/Transition Facility v Ceské republice jsou povinny piipravu a realizaci
programt/projektt a jejich vysledky prubézné dokumentovat tak, aby pro odborné znalou
osobu byly srozumitelné a kontrolovatelné.

(4) Rozsah, formu a uroven podrobnosti dokumentace stanovi NAO v souladu s poZadavky
Evropské komise a relevantnich ceskych instituci a podle charakteru a rozsahu
programui/projekta tak, aby nebyla narusena srozumitelnost a priikaznost dokumentace.

(5) Implementacni agentury ptedavaji odboru Narodniho fondu v souvislosti s ucetni
zavérkou Ucetni vykazy, zpravy a dals$i dokumentaci v pisemném vyhotoveni podepsaném
pfislusnym PAO a vedoucim pfislusné IA, pokud timto vedoucim neni PAO, a
v elektronické formée ve formatu stanoveném odborem Nérodniho fondu (prostfednictvim
IS Viola).

(6) Pti vedeni dokumentace v elektronické podobé je nutné zajisténi jeji obnovitelnosti
v ptipadé poruchy nebo havarie elektronického informaéniho systému.

(7) Subjekty, kter¢é se =zavazaly ke spolufinancovani programi/projekti nastroji
Phare/Transition Facility jsou povinny jeho pribéh dokumentovat a vykazovat piislusné
implementaéni agentufe v pravidelnych intervalech a ve struktufe, které ur¢i NAO.

CL 26
EDIS

(1) Prislusni PAO odpovidaji za ptipravenost jednotlivych implementacnich agentur na
EDIS.
(2) Koordinaci ptipravy na EDIS zajiStuje NAO ve spolupraci s NAC.

Cl.27
Verejné zakazky

(1) Zadavani vetejnych zakazek zahajenych po udéleni EDIS se tidi vnitrostatnimi pravnimi
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predpisy.®

(2) Grantova schémata se fidi relevantni legislativou Evropskych spolegenstvi.’

C1. 28
Ukladani a archivace dokumentu

Vsechny zucastnéné strany jsou v pribéhu realizace programl Phare/Transition Facility
povinny vytvorit systém zakladani pfislusnych dokumenti a po ukonceni této realizace
archivovat tyto dokumenty po dobu dalSich 5 let, resp. 7 let, stanovi-li tak finan¢ni
memorandum.

CL.29
VSeobecna pokladni sprava

Ministerstvo financi pouZije prostiedky z rozpoc¢tové kapitoly VSeobecna pokladni sprava:

a) k uhrad¢ ptipadnych dodate¢nych predem neodhadnutelnych institucionalnich
vydaji spojenych se vstupem Ceské republiky do Evropskych spole¢enstvi;

b) k thrad¢€ ndkladl vzniklych pii zabezpecovani ¢innosti odboru Narodniho fondu pii
realizaci nastroji Phare/Transition Facility v Ceské republice;

¢) ktthradé bankovnich poplatkil souvisejicich s vedenim uéti v CNB;

d) ke kryti kursovych ztrat vzniklych v souvislosti s realizaci programu
Phare/Transition Facility vznikajicich z rozdilu mezi kursovou hodnotou plateb
prepocitanych kursem CNB a kursem Evropské komise platnym v daném mésici.

ClL 30
Zavéreéna ustanoveni

(1) Clenové vlady a predstavitelé ostatnich ustiednich organti statni spravy zajisti dodrzovani
téchto pokynti i témi subjekty, které se ucastni realizace ¢i spolufinancovani nastroji
Phare/Transition Facility a neni pro n¢ zavazné usneseni vlady.

(2) Subjektim, které nebudou dodrzovat ustanoveni téchto pokynii nebudou poskytovany
finan¢ni prostfedky na realizaci néstroji Phare/Transition Facility.

6 zakon &. 40/2004 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich piedpisi
7 Finanéni nafizeni (Council Regulation /EC, Euroatom/ No. 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial
Regulation applicable to the general budget of the European Communities)
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