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1 Rámec certifikace

Metodika certifikace výdajů Fondu soudržnosti pro programové období 2004 – 2006 (dále jen „Metodika“) stanovuje postupy pro provádění certifikace v souladu s nařízením Komise (ES) č. 1386/2002 (tj. pro zkrácené programovací období 2004 – 2006), dle kterého každá žádost platebního orgánu Evropské komisi o průběžnou platbu nebo závěrečnou platbu musí obsahovat certifikované výdaje. Pojmy používané v této Metodice jsou v souladu s definicemi pojmů používanými v Metodice finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti pro programové období 2004 - 2006 v platném znění (dále jen „MFTK“).

Za provádění certifikace je odpovědný platební a certifikačním orgán (dále jen „PCO“). Tuto odpovědnost nelze delegovat na jiný subjekt. Výkonem funkce PCO pro SF a CF byl rozhodnutím ministra financí vydaným na základě usnesení vlády č. 102
 ze dne 23. ledna 2002 pověřen odbor Národní fond Ministerstva financí. Certifikaci na úrovni PCO zajišťuje oddělení 522 – Certifikace aaaaaa akreditace.

Cílem certifikace je získání ujištění o tom, že nastavené řídící a kontrolní systémy zajišťují řádné finanční řízení a že jsou při implementaci dodržovány předpisy ES a ČR vztahující se k poskytování pomoci z FS.

Výsledkem certifikace je zpracování žádosti Evropské komisi o průběžnou platbu nebo závěrečnou platbu. Nedílnou přílohou každé žádosti jsou certifikát podepsaný oprávněnou osobou, výkaz vynaložených výdajů (včetně přílohy seznam vymožených prostředků) a Progress Report. V případě závěrečné platby je přiložena i závěrečná zpráva a prohlášení při ukončení projektu (winding-up). Certifikace se provádí zvlášť pro každý projekt nebo skupinu projektů.

1.1 Časový harmonogram certifikace

Certifikace jednotlivých projektů FS se zpravidla provádí 3x ročně pro výdaje vynaložené konečnými příjemci, zahrnuté zprostředkujícími subjekty do Souhrnné žádosti a zaúčtované Platebním a certifikačním orgánem v IS Viola v obdobích leden - duben, květen - srpen a září - prosinec. V případě  nedostatku prostředků pro financování jednotlivých projektů, který by mohl mít negativní dopad na státní rozpočet v daném rozpočtovém roce, nebo po dohodě s ŘO je možné provést mimořádnou certifikaci (nad rámec tří pravidelných certifikací) a následně vypracovat mimořádnou žádost o platbu EK. Žádost o mimořádnou certifikaci iniciuje řídící orgán (dále jen „ŘO“), zprostředkující subjekt (dále jen „ZS) nebo PCO. O provedení mimořádné certifikace výdajů rozhoduje PCO. Při provádění mimořádné certifikace výdajů mohou být lhůty pro přípravu podkladů pro certifikaci jednotlivým subjektům po dohodě s nimi a v závislosti na situaci upraveny.

ŘO bude zpravidla nejpozději  pět pracovních dní před koncem období, za které se bude provádět certifikace, vyzván dopisem PCO k předložení dokumentů potřebných k provedení certifikace dle této Metodiky.

ŘO je povinen předat PCO všechny dokumenty požadované v dopise vyzývajícím k certifikaci do 20 pracovních dnů od konce období, za které je prováděna certifikace. Pokud PCO obdrží všechny požadované dokumenty ve stanoveném termínu, provede certifikaci a odešle žádost o platbu Evropské komisi do 10 pracovních dnů od posledního dne lhůty, ve které měl obdržet dokumenty od ŘO. V případě žádosti o závěrečnou platbu se tato lhůta prodlužuje o dalších 10 pracovních dnů pro vystavení prohlášení při ukončení projektu (winding-up) Auditním orgánem – centrální harmonizační jednotkou (dále jen „AO-CHJ“), neboť jeho součástí je i ověření výkazu výdajů a žádosti o závěrečnou platbu (viz kap. 3.3.1). 

Pokud PCO neobdrží všechny požadované dokumenty nebo pokud budou předložené dokumenty obsahovat nedostatky, pozastaví proces certifikace výdajů. V dopise, resp. e-mailu (v závislosti na charakteru nedostatků), informuje Platební a certifikační orgán  řídící orgán o chybějících dokumentech, případně o zjištěných nedostatcích. Zároveň v dopise stanoví termín pro nápravu zjištěných pochybení. PCO přeruší certifikaci do doby, než budou požadavky uvedené v dopise ze strany ŘO/ZS splněny.  

Pokud PCO neobdrží požadované dokumenty ve stanoveném termínu, certifikace bude automaticky zrušena a žádost o platbu do EK bude odeslána, jakmile to administrativní kapacita PCO umožní.

Proces certifikace může být pozastaven i z důvodu neúplných, resp. chybných dat v MSSF Central (viz kap. 2.1). Řídící orgán je za kvalitu a úplnost dat v MSSF Central plně odpovědný a je povinen před certifikací jejich správnost kontrolovat a v případě nesouladu zajistit nápravu.

V případě, že je certifikace pozastavena z důvodu, že  PCO shledal nedostatky v dokumentech předložených jiným subjektem než ŘO, informuje o této skutečnosti příslušný subjekt a zároveň řídící orgán.
Pokud budou během certifikace zjištěny systémové nedostatky závažnějšího charakteru, PCO  bude o těchto skutečnostech neprodleně dopisem informovat AO-CHJ a ŘO a zastaví provádění certifikace. Po dohodě s těmito subjekty bude přijato řešení vzniklé situace. Po vyřešení dané situace bude provedena nová certifikace, o jejímž zahájení bude PCO informovat ŘO dle standardních postupů stanovených v této Metodice.

Systém certifikace je nastaven tak, aby žádost o průběžnou platbu byla Evropské komisi odeslána nejpozději do 30 pracovních dnů od skončení období, za které je certifikace prováděna. Aby byla žádost o platbu proplacena ještě do konce daného kalendářního roku, musí být Evropské komisi předložena nejpozději do 1. listopadu daného roku.
Certifikace v řádném termínu nemusí být u jednotlivých projektů po dohodě s ŘO provedena, pokud by částky oprávněné k certifikaci v daném období nedosahovaly dostatečné výše pro efektivní administraci žádostí do EK. O této skutečnosti bude ŘO informován nejpozději poslední pracovní den období, za které se měla řádná certifikace provádět.

2 Systém provádění certifikace

2.1 Podmínky pro provedení certifikace

Certifikace výdajů zahrnuje ověření celkové částky vynaložených výdajů při implementaci projektu a řádného fungování řídícího a kontrolního systému na všech úrovních implementace.

Certifikaci uděluje PCO na základě získání ujištění od ŘO,  ZS (v případě sektoru dopravy) a realizačního orgánu
 (v případě sektoru životního prostředí), že během sledovaného období byly splněny tyto podmínky:

1. Oblast řídícího a kontrolního systému:

a) ŘO, ZS a realizační orgán poskytly ujištění o tom, že při implementaci dodržovaly pravidla ES, ČR a politiky EU;

b) ŘO, ZS a realizační orgán poskytly ujištění o tom, že uplatňovaly principy řádného finančního řízení dle MFTK v platném znění;

c) ŘO, ZS a realizační orgán poskytly ujištění o tom, že během implementace prováděly nezbytná opatření k zabránění vzniku nesrovnalostí, resp. k jejich detekci a nápravě;

d) ŘO předložil Evropské komisi zprávu o vývoji projektu podle odstavce 4 čl. F přílohy II nařízení Rady (ES) č. 1164/1994 (Zpráva musí být předána Evropské komisi do 3 měsíců od konce každého roku implementace projektu. EK za splnění tohoto požadavku považuje předání „Monitoring sheet“ připravovaného pro Monitorovací výbor FS);

e) ŘO předložil, současně s výkazem výdajů, Platebnímu a certifikačnímu orgánu zprávu, která popisuje průběh projektu z hlediska jeho fyzických i finančních ukazatelů a soulad projektu s rozhodnutím o poskytnutí pomoci, včetně případných konkrétních podmínek spojených s pomocí (Progress report);

f) ŘO potvrdil Platebnímu a certifikačnímu orgánu, že byly vzaty v úvahu připomínky a doporučení vnitrostátních kontrolních orgánů a/nebo kontrolních orgánů Společenství, zejména co se týče opravy zjištěných nebo předpokládaných nesrovnalostí;

g) zpráva podle bodu e) uvádí hlavní technické, finanční i právní problémy, které se objevily, jakož i opatření k jejich nápravě;

h) zpráva podle bodu e) obsahuje analýzu všech odchylek od původního finančního plánu;

i) ve  zprávě podle bodu e) jsou popsány kroky učiněné k propagaci projektu;

j) ve zprávě  podle bodu e)  se sledování  finančního a fyzického postupu prací vyjádřeného v indikátorech vztahuje pouze ke skutečně vynaloženým výdajům  (tj. Progress report popisuje pouze  výdaje, o které PCO žádá v rámci dané certifikace výdajů);

k) proplacení žádného z certifikovaných výdajů nebylo pozastaveno podle článku G, odstavec 2 nebo H, odstavec 2 přílohy II nařízení Rady (ES) č.1164/1994.

2. Oblast vynaložených výdajů:

a) výkaz výdajů zahrnuje výdaje vynaložené během období stanoveného EK v příslušném rozhodnutí EK/finančním memorandu. Tyto výdaje musí být na příslušné úrovni doloženy proplacenými fakturami, případně jinými účetními doklady a musí být zaúčtovány Platebním a certifikačním orgánem v IS Viola;

b) výkaz výdajů zahrnuje výdaje vztahující se k operacím, které nebyly z větší části dokončeny před podáním žádosti o projekt Evropské komisi; 

c) výkaz výdajů zahrnuje pouze výdaje, které byly vynaloženy na projekt v souladu s podmínkami rozhodnutí EK o schválení projektu a cíli projektu;

d) ŘO poskytne ujištění o tom, že tyto uskutečněné operace byly v souladu s pravidly ES.

Aby mohla být certifikace výdajů provedena, musí mít PCO možnost ověřit výši národního spolufinancování  a další údaje o projektech zadané, resp. přenesené, do MSSF Central. Z tohoto důvodu je nezbytné, aby ŘO před odesláním podkladů pro certifikaci Platebnímu a certifikačnímu orgánu zkontroloval správnost a úplnost údajů v MSSF Central
. Skutečnost, kdy údaje na písemných podkladech předaných k certifikaci se neshodují s údaji v informačních systémech, je považována za bránící certifikaci výdajů.

2.2 Dokumenty shromažďované pro účely certifikace

Pro zajištění řádného provádění certifikace a získání ujištění o oprávněnosti provedených plateb PCO, na základě článku 8 (3) nařízení Komise (ES) č. 1386/2002, shromažďuje a analyzuje zejména následující dokumenty:

1. Dokumenty z oblasti finanční kontroly:

a) výpisy ze zpráv o zjištěních z provedených auditů u ŘO, resp. ZS/realizačního orgánu v souvislosti s implementací projektu (FS), nebo závěrečnou zprávu o zjištěních těchto auditů spolu s informací o způsobu odstranění závažných zjištění (předkládá příslušný útvar interního auditu, a to do 10 pracovních dnů od data předání závěrečné zprávy o zjištěních auditovanému subjektu (informace o způsobu odstranění závažných zjištění);

b) zprávy o výsledcích kontrol vzorku projektů dle čl. 9 nařízení Komise (ES) č. 1386/2002, které obsahují výpisy nebo části protokolů, nebo protokoly z těchto kontrol spolu s informací o způsobu odstranění závažných zjištění (předkládá útvar pro propro kontrolu vzorků operací, a to do 10 pracovních dnů od data ukončení kontroly );

c) plné znění zpráv o výsledcích kontrol podle bodu b) a výpis obsahující plná znění konkrétních zjištění požadovaných PCO z provedených auditů podle bodu a); předkládá ŘO na základě vyžádání PCO do 5 pracovních dnů od vyžádání);

d) zprávy o výsledcích externích auditů provedených externími subjekty o provedených šetřeních u ŘO nebo ZS/realizačního orgánu  a o způsobu odstranění závažných zjištění (předkládá ŘO, resp. ZS, a to do 5 pracovních dnů od jejich obdržení);

e) manuály pracovních postupů útvarů provádějících kontrolu vzorku projektů a jejich změny (předkládá průběžně útvar provádějící kontrolu vzorků projektů dle čl. 9 nařízení Komise (ES) č. 1386/2002);

f) čtvrtletní zprávy o plnění plánů interního auditu a kontrol vzorku projektů (čtvrtletně předkládá AO-CHJ);

g) informaci o provedených kontrolách dle čl. 4 nařízení Komise (ES) č. 1386/2002 včetně informace o velikosti vzorku a metodě jeho výběru v případě, že kontrola není prováděna u 100 % operací (předkládá ŘO, příp. ZS nebo realizační orgán v závislosti na vzájemné dohodě, a to při každé certifikaci);

h) informace ŘO o kontrolách plnění pravomocí delegovaných na jiné subjekty (předkládá ŘO při každé certifikaci);

Za splnění povinnosti dle bodů a), b), c) d), e) a f) bude považováno i zaslání příslušných dokumentů v elektronické formě.

2. Programové dokumenty (PCO předává řídící orgán):

a) celkovou strategii FS a strategie FS v jednotlivých sektorech;

3. Pracovní materiály řídícího orgánu (PCO předává řídící orgán):

a) aktuální verze manuálů pracovních postupů ŘO,  ZS a na základě rozsahu delegovaných pravomocí i realizačního orgánu; a jejich změny;

b) kopie dohod o delegování pravomocí mezi ŘO a ZS, resp. mezi ZS MŽP a realizačním orgánem, případně jiný písemný právní akt upravující rozdělení pravomocí (předává ŘO do 10 pracovních dnů od nabytí účinnosti daného právního aktu);

c) platné vzory rozhodnutí a vzory smluv s konečnými příjemci (vždy po jejich aktualizaci). Návrhy vzorů rozhodnutí a smluv s KP je nutné předložit Platebnímu a certifikačnímu orgánu  ve lhůtě 30 dní před jejich vydáním tak, aby mohly být zohledněny případné připomínky PCO;

4. Ostatní (PCO předává řídící orgán):

a) rozhodnutí EK o schválení projektu a jejich dodatky (do 5 pracovních dnů od jeho obdržení řídícím orgánem);

b) zápisy ze zasedání Monitorovacího výboru (v termínu stanoveném jednacím řádem);

c) zprávy o identifikovaných podezřeních na nesrovnalosti dle kapitoly 2.16.2 MFTK;

d) zprávy dle odstavce 2, písm. b) čl. D přílohy II nařízení Rady (ES) č. 1164/1994, popisující průběh projektu z hlediska jeho fyzických i finančních ukazatelů a soulad projektu s rozhodnutím o poskytnutí pomoci, včetně případných konkrétních podmínek spojených s pomocí (Progress report);

e) na vyžádání PCO kopie faktur vztahujících se k certifikovanému období určitého projektu.

5. Manuály, resp. směrnice finančních útvarů a informace o jejich změnách, resp. aktualizace (PCO předává finanční útvar).

2.3 Certifikační aktivity PCO

Pracovníci PCO pravidelně analyzují a vyhodnocují výše uvedené dokumenty. V případě výskytu nesrovnalostí nebo jiných systémových nedostatků, které nebyly předmětem předchozích hlášení nesrovnalostí řídícím orgánem, mohou požádat ŘO o přijetí opatření nebo AO-CHJ o provedení dodatečných šetření.

Pracovníci PCO se účastní zasedání monitorovacího výboru. Pracovníci PCO jsou oprávněni provádět kontroly na místě, a to až na úroveň KP a finančních útvarů a kontrolovaná osoba je povinna pracovníkům PCO poskytnout při kontrole dostatečnou součinnost a vyžádanou dokumentaci. Jedná se o jeden ze způsobů, kterým se  PCO ujišťuje o tom, že ŘO, ZS, realizační orgán, KP a finanční útvar dodržují stanovené písemné postupy pro svoji činnost a dané řídící a kontrolní systémy zajišťující řádné finanční řízení jsou v praxi funkční. Kontroly na místě jsou prováděny na základě článku 8 odstavce 2 nařízení Komise (ES) č.1386/2002, na základě zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a v souladu s ustanoveními zákona č. 552/1991 Sb., o státní kontrole.

Subjekt, u něhož bude kontrola na místě provedena, je informován zpravidla v předstihu alespoň 5 pracovních dnů prostřednictvím dopisu ředitele PCO o datu a obsahu plánované kontroly. V případě mimořádné kontroly z důvodu podezření na nesrovnalost může být tato lhůta zkrácena až na 2 pracovní dny. ŘO bude informován o plánované kontrole na úrovni ZS, příp. KP.

Výběr subjektů, u nichž bude kontrola na místě provedena, je založen na analýze rizik. Mimořádně může být kontrola provedena u subjektu, u kterého se prokáže důvodné podezření na nesrovnalost. Pokud je u některého subjektu odhalena systémová nesrovnalost, rozhodne PCO o případném  provedení kontrol dalších subjektů, které by mohly být odhalenou systémovou nesrovnalostí dotčeny.

2.4 Systém formulářů

Pro účely certifikace výdajů jsou zpracovány formuláře A, B a C. Účelem těchto formulářů je prokázat plnění výše uvedených podmínek řídícím orgánem,  zprostředkujícími subjekty  a realizačním orgánem na daném stupni implementace a stanovit výši prostředků vynaložených z jednotlivých zdrojů, které byly v daném certifikovaném období zaúčtovány Platebním a certifikačním orgánem v IS Viola.

Formuláře musí být archivovány na všech příslušných úrovních procesu certifikace pro účely kontroly ze strany PCO, všech kompetentních orgánů, zejména Evropské komise, Evropského účetního dvora, příslušných útvarů interního auditu, AO-CHJ, případně dalších kontrolních orgánů veřejné správy.
Formulář A (viz příloha 1) představuje obecné prohlášení ŘO o tom, že jeho zaměstnanci, jakož i zaměstnanci ZS a realizačního orgánu zapojení do implementace projektu, jsou obeznámeni a řídí se příslušnou legislativou ES a ČR a dalšími relevantními dokumenty. Tento formulář podepisuje jednou ročně ředitel útvaru plnícího funkci řídícího orgánu. Formulář je předáván Platebnímu a certifikačnímu orgánu vždy do konce kalendářního roku. Platnost formuláře A se vztahuje vždy na následující kalendářní rok. V případě, že v dokumentech, které jsou obsaženy ve formuláři A, dojde během roku k podstatným změnám, PCO vyzve ŘO k mimořádnému potvrzení tohoto formuláře. 

Účelem formuláře B (viz příloha 2) je poskytnutí ujištění Platebnímu a certifikačnímu orgánu o plnění podmínek relevantních pro provedení certifikace na jednotlivých úrovních implementace. Podrobný popis obsahu a způsobu vyplňování tohoto formuláře je popsán v podkapitole 3.2 a v příloze 7.

Formulář C (viz příloha 3)
 je výkaz výdajů za projekt ve formě, která je stanovena v příloze II nařízení Komise (ES) 1386/2002.  Výkaz výdajů generuje ZS/realizační orgán  z IS MONIT
. ŘO svým podpisem na výkazu výdajů stvrzuje jeho správnost. Výkaz obsahuje všechny způsobilé vynaložené výdaje (v EUR) v rámci daného projektu, jejichž část spolufinancovaná Fondem soudržnosti byla zaúčtována Platebním a certifikačním orgánem v IS Viola, a to od zahájení realizace projektu do posledního dne období, za které se provádí certifikace (tj. výkaz obsahuje kumulativní částky). V poli datum výkazu výdajů se uvede datum posledního dne období, za které se certifikace provádí. 

Řídící orgán předkládá výkaz výdajů společně s dalšími dokumenty Platebnímu a certifikačnímu orgánu. Přílohou výkazu je seznam vymožených prostředků (viz příloha 4) ve tvaru, který je stanoven v příloze II nařízení Komise (ES) č. 1386/2002
. Zpracování seznamu vymožených prostředků zajistí zprostředkující subjekt/realizační orgán na základě údajů poskytnutých Platebním a certifikačním orgánem. Seznam vymožených prostředků musí obsahovat částky vymožené územním finančním orgánem nebo jiným subjektem a vrácené na účet PCO. Seznam vymožených prostředků obsahuje všechny prostředky vymožené v období, které je předmětem certifikace. Poté, co bude zavedena funkcionalita automatického odpočtu od výkazu výdajů v IS MONIT, bude výše výdajů uvedená na formuláři C již snížena o prostředky uvedené v seznamu vymožených prostředků. Do doby zavedení této funkcionality bude formulář C generován bez odpočtu vymožených prostředků. Pro přepočet vymožených prostředků z CZK na EUR použije PCO kurz Evropské komise platný v den, kdy vymožená částka byla připsána na účet PCO.

3 Pracovní postup certifikace

3.1 Zahájení certifikace

Proces certifikace pro každé období je zahájen odesláním dopisu Platebního a certifikačního orgánu řídícímu orgánu s žádostí o zaslání podkladů k certifikaci. Dopis bude zaslán řídícímu orgánu (v písemné i elektronické formě) zpravidla nejpozději pět pracovních dní před koncem období, za které se bude provádět certifikace. Obsahem dopisu bude:

· Vymezení období, za které se bude provádět certifikace. (U první certifikace je začátek období stanoven v návaznosti na podmínky rozhodnutí EK o schválení projektu, začátek období každé další certifikace musí navazovat na předcházející období certifikace. Délka období je u řádné certifikace 4 měsíce. V případě potřeby, např. na základě požadavku ŘO nebo za účelem maximalizace výše certifikovaných výdajů, může být toto období na základě dohody PCO a ŘO zkráceno, resp. prodlouženo.);

· Specifikace dokumentů, které má ŘO (případně útvary pro kontrolu vzorku operací a útvary interního auditu) předložit. Jsou to zejména:

· Formulář C  (výkaz výdajů) s přílohou (seznam vymožených prostředků);

· Originál vyplněného formuláře B;

· Zpráva popisující průběh projektu z hlediska jeho fyzických i finančních ukazatelů a soulad projektu s rozhodnutím o poskytnutí pomoci, včetně případných konkrétních podmínek spojených s pomocí (Progress report);

· případně další dokumenty, které jsou předmětem analýzy v rámci certifikace a které PCO neobdržel na základě standardních postupů stanovených MFTK v platném znění nebo touto Metodikou (viz kap. 2.2). 

· Stanovení data, do kterého má ŘO zaslat všechny požadované dokumenty Platebnímu a certifikačnímu orgánu (viz kap.1.1).

ŘO je povinen zajistit přípravu všech požadovaných dokumentů na nižších implementačních úrovních tak, aby je byl schopen předat Platebnímu a certifikačnímu orgánu v požadovaném termínu. Jednotlivé implementační subjekty (ŘO, ZS, realizační orgán) vypracují seznamy kontrol (checklisty), na kterých potvrdí, které kontrolní aktivity provedly při vyplňování formuláře B. Tyto seznamy kontrol budou k dispozici pro případnou kontrolu na místě ze strany PCO a dalších kompetentních orgánů, zejména Evropské komise, Evropského účetního dvora, příslušných útvarů interního auditu, AO-CHJ, případně dalších kontrolních orgánů veřejné správy.

3.2 Postup certifikace na úrovni implementačních subjektů

3.2.1 První etapa

V rámci první úrovně odpovídají za potvrzení údajů nezbytných pro certifikaci instituce zapojené do implementace na nejnižším stupni řízení. Jedná se o následující instituce provádějící kontroly fyzické realizace projektů dle článku 4 nařízení Komise (ES) č. 1386/2002, tj.:

1. v případě sektoru dopravy zprostředkující subjekt - MD;

2. v případě sektoru životního prostředí realizační orgán a dále zprostředkující subjekt MŽP, pro projekty ISPA 2000/CZ/16/P/PE/001 Sewer system Ostrava a 2000/CZ/16/P/PE/002 Sewer system Brno - CRR.

3. V případě projektů technické asistence vyplňují první část formuláře B koneční příjemci projektů TA (tj. ZS - MD, MŽP, realizační orgán nebo ŘO).

Údaje pro certifikaci jsou potvrzovány řádným vyplněním první části formuláře B (viz příloha 2) zvlášť pro každý projekt. Formulář potvrzuje svým podpisem oprávněný pracovník, který formulář zpracoval a jeho správnost a schválení ověřuje podpisem vedoucí pracovník příslušného orgánu.

Cílem této etapy certifikace je ujištění, že na úrovni realizátora projektu, tj. konečného příjemce, jsou dodržována všechna požadovaná pravidla pro daný projekt. Jedná se zejména o získání přiměřeného ujištění, že při realizaci projektu:

· byly dodrženy právní předpisy ES a ČR (zejména v oblasti způsobilosti výdajů, publicity, zadávání veřejných zakázek, ochrany životního prostředí, dopravy a transevropských sítí);

· byly plněny stanovené cíle projektu/projektů;

· nedocházelo k překrývání různých forem pomoci z EU;

· byla řádně vedena podkladová dokumentace;

· byly prováděny kontroly fyzické realizace projektu.

Zpracovatel první části formuláře B v sektoru dopravy zašle formulář útvaru plnícímu funkci řídícího orgánu na MMR a kopii si ponechá k archivaci. Zpracovatel první části formuláře B v sektoru životního prostředí zašle formulář útvaru plnícímu funkci zprostředkujícího subjektu na MŽP a kopii si ponechá k archivaci. Odpovědný pracovník zprostředkujícího subjektu na MŽP provede formální kontrolu vyplněné části formuláře, formulář spolupodepíše, originál podepsaného formuláře zašle útvaru plnícímu funkci řídícího orgánu na MMR a kopii si ponechá k archivaci.

Spolu s formulářem B je řídícímu orgánu odeslán také originál formuláře C – výkazu výdajů a originál seznamu vymožených prostředků. Výkaz výdajů (a po zavedení automatického odpočtu vymožených prostředků i seznam vymožených prostředků) generuje z IS MONIT v sektoru dopravy ZS MD a v sektoru životního prostředí realizační orgán SFŽP. Kopie formulářů si příslušné subjekty ponechají k archivaci.

3.2.2 Druhá etapa

V rámci druhé úrovně odpovídá za potvrzení údajů nezbytných pro certifikaci výdajů řídící orgán. Tato část certifikace je ukončena řádným vyplněním druhé části formuláře B (viz příloha 2) zvlášť pro každý projekt. Formulář potvrzuje svým podpisem oprávněný pracovník, který formulář zpracoval a jeho správnost a schválení ověřuje svým podpisem ředitel řídícího orgánu.

Cílem této etapy certifikace je získání přiměřeného ujištění, že řídící a kontrolní systémy a postupy uplatňované na prvním stupni implementace, tj. zprostředkujícími subjekty/realizačním orgánem (SFŽP), jsou řádně uplatňovány a jsou v souladu s příslušnými operačními manuály.

Po vyplnění druhé části formuláře B řídící orgán zkontroluje a podpisem ředitele ŘO potvrdí správnost formuláře C a seznamu vymožených prostředků. ŘO odpovídá za správnost a úplnost údajů v MSSF Central. Z tohoto důvodu ŘO dále vygeneruje z MSSF Central sestavu CF 188, kterou zkontroluje.  Formuláře B, C a seznam vymožených prostředků zašle Platebnímu a certifikačnímu orgánu. Kopie odeslaných dokumentů si ŘO ponechá k archivaci.
3.3 Postup certifikace na úrovni platebního a certifikačního orgánu - třetí etapa

V rámci třetí (závěrečné) úrovně zodpovídá za provádění certifikace výdajů Platební a certifikační orgán. PCO provádí certifikační aktivity průběžně po celé čtyřměsíční období, za které se bude následně provádět certifikace. Jedná se zejména o tyto činnosti:

· Analýza obdržených materiálů , viz odst. 1) kap.  2.2;

· Analýza, případně zpracování stanovisek, k materiálům obsahujícím procedurální zajištění implementace jednotlivých programů poskytnutých řídícím orgánem, případně dalšími subjekty, viz odst. 2) a 3) kap.  2.2;

· Analýza materiálů poskytnutých řídícím orgánem, viz odst. 4) kap. 2.2;

· Analýza materiálů poskytnutých finančním útvarem, viz bod 5) kap. 2.2; 
· Účast na monitorovacím výboru pro FS;

· Provádění kontrol na místě za účelem ověření fungování nastavených systémů postupů na jednotlivých implementačních subjektech (ŘO, ZS, realizační orgán, finanční útvar);

Po obdržení požadovaných dokumentů od ŘO, případně dalších zainteresovaných subjektů provede Platební a certifikační orgán kontrolu obdržených dokumentů dle výzvy k certifikaci a Přehledu předkládaných dokumentů na základě MFTK v platném znění, který je zasílán všem řídícím orgánům vždy po aktualizaci MFTK. Při provádění kontroly PCO zohlední i výsledky a výstupy předchozích certifikačních aktivit uvedených výše.

Pracovníci Platebního a certifikačního orgánu ověřují soulad formulářů B a C s údaji v IS VIOLA a  MSSF Central. V případě zjištění nesouladů ve výkazech se provádí šetření, jehož cílem je identifikovat příčiny zjištěných nesrovnalostí a jejich odstranění.

Pokud PCO shledá v dokumentech předložených ŘO případně dalšími subjekty nedostatky, informuje o této skutečnosti ŘO a příslušný subjekt a pozastaví provádění certifikace, dokud nebude identifikovaný nedostatek ve spolupráci s ŘO vyřešen. Pokud kontrola dokumentů předložených ŘO proběhne bez zjištění nedostatků, přistoupí PCO k vystavení certifikátu a žádosti o platbu EK. O provedené certifikaci bude následně, prostřednictvím e-mailu, informován ŘO. ŘO bude prostřednictvím e-mailu informován také o připsání peněžních prostředků na účet PCO.

PCO průběžně předkládá AO-CHJ kopie žádostí o průběžné platby, certifikátů a výkazů výdajů.

3.3.1 Dokumenty předávané Evropské komisi

Po provedení certifikace PCO vypracuje:

·  žádost o průběžnou platbu nebo závěrečnou platbu z EK (viz příloha 6);

· certifikát pro daný projekt Fondu soudržnosti (viz příloha 5). 

Přílohou žádosti o průběžnou/závěrečnou platbu je výkaz výdajů včetně seznamu vymožených prostředků a dále zpráva, která popisuje průběh projektu z hlediska jeho fyzických i finančních ukazatelů a soulad projektu s rozhodnutím o poskytnutí pomoci, včetně případných konkrétních podmínek spojených s pomocí (Progress report).

K žádosti o závěrečnou platbu musí být navíc přiloženy tyto dokumenty:

· prohlášení při ukončení projektu (vypracuje AO-CHJ – útvar pro winding-up);

· závěrečná zpráva o implementaci projektu (Platebnímu a certifikačnímu orgánu předkládá řídící orgán. Zprávu do EK odesílá PCO spolu s dalšími dokumenty k závěrečné platbě). Závěrečnou zprávu je potřeba PCO zaslat nejpozději spolu s podklady k provedení závěrečné certifikace.

Uvedené dokumenty jsou předkládány Evropské komisi ve formě stanovené v nařízení Komise (ES) č. 1386/2002.

Do průvodního dopisu budou dále uvedeny všechny skutečnosti, které nejsou zcela standardní a vyžadují detailnější vysvětlení pro EK. Například se uvádí překročení vyčerpání 80 %  alokace, odchylky od finančních plánů apod.

Při žádosti o závěrečnou platbu jsou kopie podepsaného certifikátu, žádosti a výkazu výdajů předány AO-CHJ k provedení winding-up. Po obdržení originálu Prohlášení při ukončení projektu od AO-CHJ je tento přiložen k ostatním dokumentům a odeslán spolu s průvodním dopisem EK. V případě, že prohlášení při ukončení projektu PCO neobdrží od AO-CHJ ve lhůtě 10 dnů od předání závěrečné žádosti o platbu včetně souvisejících dokumentů, může ředitel PCO rozhodnout o odeslání žádosti o závěrečnou platbu EK bez tohoto prohlášení a prohlášení bude EK zasláno prostřednictvím PCO poté, co bude AO-CHJ vyhotoveno. V případě, že ŘO nepředloží PCO Závěrečnou zprávu, je EK odeslána žádost o závěrečnou platbu samostatně. Závěrečná zpráva bude zaslána dodatečně po jejím předložení ŘO. 

4 Zaslání žádosti o zálohovou platbu Evropské komisi

V souladu s nařízením EK č. 1164/1994 je z EK zasílána jediná zálohová platba na účet PCO ve výši stanovené v rozhodnutí Evropské komise na daný projekt. Zálohová platba je zaslána na účet PCO po podpisu Rozhodnutí EK na žádost PCO. PCO v žádosti musí potvrdit skutečnost, že byly uzavřeny kontrakty konečného příjemce se zhotovitelem, jejichž minimální výše odpovídá 20 % celkové hodnoty projektu.

U některých projektů FS vyplývají z Rozhodnutí Komise ještě další podmínky, které je potřeba naplnit před zasláním zálohových plateb z Evropské komise. ŘO bude průběžně podklady potřebné k ověření těchto dalších podmínek zasílat Evropské komisi, v kopii PCO.
PCO zasílá žádost o zálohovou platbu na základě výzvy ŘO, který doloží kopie podepsaných smluv KP se zhotoviteli a informuje PCO o zaslání podkladů Evropské komisi potřebných k ověření splnění všech dalších podmínek. Kopie podepsaných smluv jsou Platebním a certifikačním orgánem posouzeny a po kladném stanovisku je vyhotovena žádost o zálohovou platbu.

5 Zaslání žádosti o závěrečnou platbu Evropské komisi

Závěrečná platba se vypočítá na základě certifikovaných vynaložených výdajů po zohlednění přijatých zálohových a průběžných plateb z EK. Veškeré výdaje musí být vynaloženy před konečným datem způsobilosti stanoveném v Rozhodnutí komise/Finančním memorandu a následně zaúčtovány v IS Viola nejpozději do 4 měsíců od tohoto data.

V souladu s nařízením Rady (ES) č. 1164/1994 musí být žádost o závěrečnou platbu zaslána Evropské komisi spolu s dalšími požadovanými dokumenty do 6 měsíců od konce lhůty pro dokončení prací a pro výdaje stanovené Rozhodnutí komise
. 

V tomto termínu je EK předkládána:

· žádost o závěrečnou platbu;

· závěrečná zpráva;

· prohlášení při ukončení projektu (winding-up).

Prohlášení při ukončení projektu (winding-up) může být předloženo Evropské komisi dodatečně. V tomto případě se postupuje dle metodiky stanovené v kapitole 3.3.

Nařízení Rady (ES) č. 1164/1994 uvádí, že závěrečná zpráva má být předložena do 6 měsíců od data ukončení projektu7. Pokud však není závěrečná zpráva odeslána EK do 18 měsíců od závěrečného data způsobilosti7. V případě, že není závěrečná zpráva předložena PCO společně s ostatními podklady pro provedení závěrečné certifikace, je tato zpráva zaslána EK dodatečně po jejím předložení ŘO. 

6 Seznam zkratek

AFCOS
Anti Fraud Co-ordination Structure

AFIS
Anti Fraud Information System

AO-CHJ
Auditní orgán - Centrální harmonizační jednotka 

CRR
Centrum pro regionální rozvoj

ČR
Česká republika

CZK
Česká koruna

ECB
Evropská centrální banka

EK
Evropská komise

ES
Evropská společenství

EU
Evropská unie

EUR
Euro

FS
Fond soudržnosti

ÚFO
Územní finanční orgán

IS
Informační systém

KP
Konečný příjemce

MD
Ministerstvo dopravy

MF
Ministerstvo financí

MMR
Ministerstvo pro místní rozvoj

MŽP
Ministerstvo životního prostředí

MSSF
Monitorovací systém strukturálních fondů

PCO
Platební a certifikační orgán

PRAG
Practical Guide to Phare, ISPA and SAPARD contract procedures,


Practical Guide to contract procedures financed from the General Budget


of the European Communities in the context of external actions

ŘO
Řídící orgán

SF
Strukturální fondy

SFŽP
Státní fond životního prostředí

ZS
Zprostředkující subjekt

7 Seznam příloh

Příloha 1: Formulář A

Příloha 2: Formulář B

Příloha 3: Formulář C

Příloha 4: Seznam vymožených prostředků

Příloha 5: Certifikát pro FS

Příloha 6: Průběžná/konečná žádost o platbu pro FS

Příloha 7: Pokyny k vyplnění formuláře B pro FS













� 	Na základě usnesení vlády č. 198/2006 ze dne 22. února 2006, resp. rozhodnutí ministra financí vydaného na základě tohoto usnesení byl odbor Národní fond pověřen výkonem funkce Platebního a certifikačního orgánu, tj. platební orgán byl pověřen také činností certifikačního orgánu v rámci programového období 2007 – 2013.


� Pro projekty životního prostředí ISPA 2000/CZ/16/P/PE/001, Sewer system Ostrava a 2000/CZ/16/P/PE/002 Sewer system Brno poskytne příslušné ujištění CRR, které tyto projekty implementuje.


� PCO pro potřeby certifikace výdajů využívá sestavu CF 188 z modulu MSSF Central „Výběr a zobrazení dat“. 


� Formulář C slouží pouze jako informace o formátu výkazu výdajů stanoveném v příloze II. nařízení Komise (ES) č. 1386/2002. Formulář je generován z IS MONIT.


� Přepočet měn z CZK na EUR je prováděn automaticky IS VIOLA, a to za použití kurzu dle čl. E 5, přílohy II nařízení Komise (ES) č. 1164/94, kdy následně je z  IS VIOLA SF/CF do MSSF Central, resp. IS MONIT, automaticky předávána prostřednictvím interface částka CZK, částka v EUR a kurz EK, kterým byla žádost přepočtena do EUR a který je potom použit i pro přepočet prostředků národního spolufinancování.


� Formát seznamu vymožených prostředků je indikativní a bude Platebním a certifikačním orgánem průběžně upřesňován na základě dalších pokynů EK.


� Dle Guideline on the Closure of Cohesion Fund and Ex-ISPA projects 2000-2006 (COCOF 08/0022/02-EN) je za tento termín považováno konečné datum způsobilosti výdajů stanovené v Rozhodnutí komise
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