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1 Rámec certifikace

Metodika certifikace výdajů strukturálních fondů pro programové období 2004-2006 stanovuje postupy pro provádění certifikace v souladu s nařízením Komise (ES) č. 438/2001, dle kterého každá žádost platebního orgánu Evropské komisi o průběžnou nebo závěrečnou platbu musí obsahovat certifikované výdaje. Pojmy používané v této Metodice jsou v souladu s definicemi pojmů používanými v Metodice finančních toků a kontroly  strukturálních fondů a Fondu soudržnosti pro programové období 2004 - 2006 (dále jen MFTK) v aktuálním znění.

Za provádění certifikace je odpovědný Platební a certifikační orgán („PCO“). Tuto odpovědnost nelze delegovat na jiný subjekt. Výkonem funkce PCO pro strukturální fondy (dále jen SF) a Fond soudržnosti (dále jen CF) byl rozhodnutím ministra financí vydaným na základě usnesení vlády č. 102
 ze dne 23. ledna 2002 pověřen odbor Národní fond Ministerstva financí
.  Certifikaci na úrovni PCO zajišťují dva stálé referáty zřízené v rámci oddělení 552 - Certifikace a akreditace: referát Certifikace strukturálních operací a referát Akreditace a certifikace strukturálních opatření. 

Cílem certifikace je získání ujištění o tom, že nastavené řídící a kontrolní systémy zajišťují řádné finanční řízení a že jsou při implementaci dodržovány předpisy ES a národní předpisy vztahující se k poskytování pomoci ze SF.

Výsledkem certifikace je zpracování žádosti Evropské komisi o průběžnou nebo závěrečnou platbu. Nedílnou přílohou každé žádosti jsou certifikát podepsaný oprávněnou osobou a výkaz vynaložených výdajů. Za každý program SF se provádí zvláštní certifikace. Pokud je program financován z více strukturálních fondů, vypracuje se pro každý z těchto fondů zvláštní certifikát, žádost o platbu a výkaz výdajů (každý výkaz výdajů je vyplněn pouze u těch opatření, která jsou financována z příslušného fondu). 

1.1 Časový harmonogram certifikace

Certifikace výdajů SF se provádí pro každý program zpravidla 3x ročně pro výdaje vynaložené konečnými příjemci (dále jen KP) zaúčtované Platebním a certifikačním orgánem v IS Viola v obdobích leden-duben, květen-srpen a září-prosinec. V případě  nedostatku prostředků pro financování jednotlivých programů, který by mohl mít negativní dopad na státní rozpočet v daném rozpočtovém roce, a v případě ohrožení nedočerpání alokace z důvodu aplikace pravidla n+2 (čl. 31 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999) je v rámci daného programu výjimečně možné provést mimořádnou certifikaci (nad rámec tří pravidelných certifikací) a následně vypracovat mimořádnou žádost o platbu do  EK. Žádost o mimořádnou certifikaci iniciuje řídící orgán (dále jen ŘO), resp. Národní orgán
 (dále jen NO) nebo PCO. O provedení mimořádné certifikace výdajů rozhoduje PCO. Při provádění mimořádné certifikace výdajů mohou být lhůty pro přípravu podkladů pro certifikaci jednotlivým subjektům po dohodě s nimi a v závislosti na situaci upraveny. Poslední průběžná certifikace, resp. poslední průběžná žádost o platbu (žádaná částka do 95% alokace programu) bude do EK zaslána nejpozději do 30.6.2009 (se zahrnutím výdajů zaúčtovaných v IS VIOLA do 30.4.2009), resp. do 31.8.2009 (se zahrnutím výdajů zaúčtovaných v IS VIOLA do 30.6.2009) pro programy s konečným datem způsobilosti výdajů 30.4.2009. Závěrečná certifikace, resp. žádost o konečnou platbu musí být do EK zaslána nejpozději do 31.3.2010, resp. do 30.7.2010 pro programy s konečným datem způsobilosti výdajů 30.4.2009. Podklady pro závěrečnou certifikaci musí ŘO/NO předložit PCO nejpozději do 30.6.2009, resp. do 31.10.2009 pro programy s konečným datem způsobilosti výdajů 30.4.2009.

ŘO/NO bude zpravidla nejpozději pět pracovních dní před koncem období, za které se bude provádět certifikace, vyzván dopisem PCO k předložení dokumentů potřebných k provedení certifikace.

ŘO/NO je povinen předat PCO všechny dokumenty požadované v dopise vyzývajícím k certifikaci do 20 pracovních dnů od konce období, za které je prováděna certifikace. Pokud PCO obdrží všechny požadované dokumenty ve stanoveném termínu, provede certifikaci a odešle žádost o platbu Evropské komisi, resp. platebnímu orgánu v partnerské zemi (v případě programů Iniciativy Společenství INTERREG III A ČR - Slovensko, ČR - Rakousko, ČR - Bavorsko a  ČR - Sasko) do 10 pracovních dnů od posledního dne lhůty, ve které měl obdržet dokumenty od ŘO/NO. V případě závěrečné platby bude tato lhůta prodloužena vzhledem k vystavení prohlášení o ukončení pomoci (winding-up) Auditním orgánem – Centrální harmonizační jednotkou („AO-CHJ“), neboť jeho součástí je i ověření výkazu výdajů a žádosti o platbu. V případě programů Iniciativy Společenství INTERREG III A, pro které plní MF funkci sub-platebního orgánu, mohou být po dohodě s Národním orgánem výše uvedené lhůty pro přípravu podkladů a zpracování certifikace změněny, a to v závislosti na požadavcích příslušného platebního orgánu v partnerské zemi.

Pokud PCO neobdrží všechny požadované dokumenty nebo pokud budou předložené dokumenty obsahovat nedostatky, pozastaví proces certifikace výdajů. V dopise, resp. e-mailu (v závislosti na charakteru nedostatků) informuje příslušný ŘO/NO o chybějících dokumentech, případně o zjištěných nedostatcích a termínu pro nápravu zjištěných pochybení. PCO přeruší certifikaci do doby, než budou požadavky uvedené v dopise ze strany ŘO/NO splněny.

Pokud PCO neobdrží požadované dokumenty ve stanoveném termínu, certifikace bude automaticky zrušena a žádost o platbu do EK bude odeslána, jakmile to administrativní kapacita PCO umožní.

V případě, že je certifikace pozastavena z důvodu, že  PCO shledal nedostatky v dokumentech předložených jiným subjektem než ŘO/NO, informuje o této skutečnosti příslušný subjekt a zároveň ŘO/NO.

Proces certifikace může být pozastaven i z důvodu neúplných, resp. chybných dat v  MSSF Central (viz kap. 2.1). Řídící orgán je za kvalitu a úplnost dat v MSSF Central za daný OP/JPD/CIP plně zodpovědný a je povinen před certifikací jejich správnost kontrolovat a v případě nesouladu zajistit nápravu.

Pokud budou během certifikace zjištěny systémové nedostatky závažnějšího charakteru, PCO  bude o těchto skutečnostech neprodleně dopisem informovat AO-CHJ a příslušný ŘO/NO a zastaví provádění certifikace. Po dohodě s těmito subjekty bude přijato řešení vzniklé situace. Po vyřešení problému bude provedena nová certifikace, o jejímž zahájení bude PCO informovat ŘO/NO dle standardních postupů stanovených v této Metodice. 

Systém certifikace je nastaven tak, aby žádost o průběžnou platbu byla Evropské komisi odeslána nejpozději do 30 pracovních dnů od skončení období, za které je certifikace prováděna. Aby byla žádost o platbu proplacena ještě do konce kalendářního roku, musí být Evropské komisi předložena nejpozději do konce října daného roku.

Certifikace v řádném termínu nemusí být po dohodě s ŘO/NO u jednotlivých programů provedena, pokud by částky oprávněné k certifikaci v daném období nedosahovaly dostatečné výše pro efektivní administraci žádostí do EK. O této skutečnosti bude ŘO/NO informován nejpozději poslední pracovní období, za které se měla řádná certifikace provádět.

2 Systém provádění certifikace

2.1 Podmínky pro provedení certifikace

Certifikace výdajů zahrnuje ověření celkové částky vynaložených výdajů vzniklých při implementaci programu a řádného fungování řídícího a kontrolního systému na všech úrovních implementace.

Certifikaci uděluje PCO na základě získání ujištění od ŘO/NO, zprostředkujících subjektů (dále jen ZS), případně KP (pokud KP není zároveň konečný uživatel pomoci), že během sledovaného období byly splněny tyto podmínky:

1. Oblast řídícího a kontrolního systému

a) ŘO/NO a ZS/KP poskytly ujištění o tom, že při implementaci dodržovaly pravidla ES a ČR a politiky EU;

b) ŘO/NO a ZS/KP poskytly ujištění o tom, že uplatňovaly principy řádného finančního řízení dle MFTK v platném znění;

c) ŘO/NO a ZS/KP poskytly ujištění o tom, že během implementace prováděly nezbytná opatření k zabránění vzniku nesrovnalostí, resp. k jejich odhalení a nápravě;

d) ŘO předložil Evropské komisi aktuální Programový dodatek schválený Monitorovacím výborem;

e) ŘO předložil Evropské komisi zprávu o implementaci programu (Výroční zpráva) podle čl. 37 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 (zpráva musí být předána Evropské komisi do 6 měsíců od konce každého kalendářního roku);

f) doporučení vydaná Evropskou komisí dle čl. 34(2) nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se daného programu byla řídícím/národním orgánem zohledněna při implementaci;

g) opatření k nápravě požadovaná Evropskou komisí dle čl. 38(4) nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se daného programu byla řídícím/národním orgánem zohledněna při implementaci;

h) Evropská komise nerozhodla o žádném pozastavení plateb podle čl. 39(2) nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, ani nepřijala žádné rozhodnutí o zahájení řízení pro porušení práva ve smyslu článku 226 Smlouvy o ES, jež se vztahuje na opatření, jehož nebo jichž se týká předložená žádost.

2. Oblast vynaložených výdajů:

a) výkaz výdajů zahrnuje výdaje vynaložené během období stanoveného Evropskou komisí v příslušném rozhodnutí k programu dle čl. 28 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999. Tyto výdaje musí být na příslušné úrovni doloženy proplacenými fakturami, případně jinými účetními doklady a musí být zaúčtovány Platebním a certifikačním orgánem v IS Viola;

b) výkaz výdajů zahrnuje výdaje vztahující se k operacím, které byly vybrány transparentními postupy uvedenými v operačních manuálech a ostatních relevantních dokumentech a podle výběrových kritérií schválených Monitorovacím výborem;

c) ŘO/NO poskytne ujištění o tom, že tyto operace byly uskutečněny v souladu s pravidly ES;

d) ŘO/NO poskytne ujištění o tom, že na operace, pro které se uplatní pravidla pro schvalování veřejné podpory, byla tato podpora formálně schválena Evropskou komisí.

Aby mohla být certifikace výdajů provedena, musí mít PCO možnost ověřit výši národního spolufinancování a další údaje o projektech zadané, resp. přenesené do MSSF Central. Z tohoto důvodu je nezbytné, aby ŘO/NO před odesláním podkladů pro certifikaci Platebnímu a certifikačnímu orgánu zkontroloval správnost údajů v MSSF Central. Skutečnost, kdy se údaje na písemných podkladech předaných k certifikaci neshodují s údaji v informačních systémech, je považována za bránící certifikaci výdajů.

2.2 Dokumenty shromažďované pro účely certifikace

Pro zajištění řádného provádění certifikace a získání ujištění o oprávněnosti provedených plateb, PCO na základě článku 9(3) nařízení Komise (ES) č. 438/2001 shromažďuje a analyzuje zejména následující dokumenty:

1. dokumenty z oblasti finanční kontroly:

a) výpisy ze zpráv o zjištěních z provedených auditů u ŘO/NO, resp. ZS v souvislosti s implementací programu, nebo závěrečnou zprávu o zjištěních těchto auditů spolu s informací o způsobu odstranění závažných zjištění (předkládá útvar interního auditu ŘO/NO, resp. ZS, a to do 10 pracovních dnů od data předání závěrečné zprávy o zjištěních auditovanému subjektu);

b) zprávy o výsledcích kontrol vzorku operací dle čl.10 nařízení Komise (ES) č. 438/2001, které obsahují výpisy nebo části protokolů, nebo protokoly z těchto kontrol spolu s informací o způsobu odstranění závažných zjištění (předkládá útvar pro propro kontrolu vzorků operací, a to do 10 pracovních dnů od data ukončení kontroly );

c) plné znění zpráv o výsledcích kontrol podle bodu b) a výpis obsahující plná znění konkrétních zjištění požadovaných PCO z provedených auditů podle bodu a); předkládá ŘO/NO na základě vyžádání PCO do 5 pracovních dnů od vyžádání);

d) zprávy o výsledcích auditů provedených externími subjekty na ŘO/NO, resp. ZS a o způsobu odstranění závažných zjištění (předkládá ŘO/NO, resp. ZS, a to do 5 pracovních dnů od jejich obdržení);

e) informace o kontrolách plnění pravomocí delegovaných na jiné subjekty (předkládá ŘO/NO při každé certifikaci); 
f) aktuální verze manuálů pracovních postupů útvarů provádějících kontrolu vzorků operací a jejich změny (průběžně předkládá útvar provádějící kontrolu vzorků operací dle čl. 10 nařízení Komise (ES) č. 438/2001);

g) čtvrtletní zprávy o plnění plánů interního auditu a kontrol vzorku operací (předkládá AO-CHJ);

h) informace o způsobu provádění kontrol podle čl. 4 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 a o provádění těchto kontrol včetně informace o velikosti vzorku a metodě jeho výběru v případě, že kontrola není prováděna u 100 % operací (předkládá ŘO/NO, příp. ZS v závislosti na vzájemné dohodě, a to při každé certifikaci);

Za splnění povinnosti dle bodů a), b), c) a f) bude považováno i zaslání příslušných dokumentů v elektronické formě.

2. programové dokumenty (Platebnímu a certifikačnímu orgánu předává řídící/národní orgán):

· schválená verze OP/JPD/CIP;

· aktuální schválená verze programového dodatku k OP/JPD/CIP (do 5 pracovních dnů od jeho schválení monitorovacím výborem nebo nejpozději ve lhůtě stanovené v jednacím  řádu příslušného MV);

3. pracovní materiály řídícího/národního orgánu (Platebnímu a certifikačnímu orgánu předává řídící/národní orgán):

· aktuální verze manuálů pracovních postupů ŘO/NO a ZS, případně na vyžádání Platebního a certifikačního orgánu i KP (pokud KP není zároveň KU);

· informaci o změnách manuálů pracovních postupů (ŘO/NO předává průběžně);

· kopie dohod o delegování pravomocí mezi ŘO/NO a ZS, případně jiný písemný akt upravující rozdělení pravomocí a odpovědností, včetně dodatků k těmto dokumentům (do 10 pracovních dnů od nabytí účinnosti daného právního aktu);

· platné vzory rozhodnutí a vzory smluv s konečnými příjemci (vždy po jejich aktualizaci). Návrhy vzorů rozhodnutí a smluv s KP je nutné předložit ve  lhůtě 30 dní před jejich vydáním Platebnímu a certifikačnímu orgánu tak, aby mohly být zohledněny případné připomínky PCO); 

4. ostatní (Platebnímu a certifikačnímu orgánu předává řídící/národní orgán):

· rozhodnutí Evropské komise o schválení programu (do 5 pracovních dnů od jeho obdržení řídícím/národním orgánem);

· zápisy ze zasedání Monitorovacího výboru (v termínu stanoveném jednacím řádem MV);

· zprávy o identifikovaných podezřeních na nesrovnalosti dle kapitoly 2.16.2 MFTK (předkládá ŘO/NO);

· kopie pravidelného čtvrtletního hlášení nesrovnalostí, které spadají pod oznamovací povinnost Evropské komisi podle nařízení Komise (ES) č. 1681/94 a č. 1831/94, jejichž vypracování a odeslání na OLAF zajišťuje pracovník sítě AFCOS prostřednictvím IS AFIS;

· zprávy o implementaci programu (Výroční zprávy) podle čl. 37 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 (ročně, do 5 pracovních dnů od jejího odeslání Evropské komisi);

· zprávy z výběrů projektů doporučených k financování ze SF (do 15 dnů od schválení vybraných projektů příslušným orgánem
. U programů s kontinuální výzvou bude interval předkládání zpráv z výběru projektů stanoven dohodou mezi ŘO/NO a PCO);

· rozhodnutí správního orgánu vztahující se k podmínkám, ze kterých byly příjemci poskytnuty prostředky
, tj. např. rozhodnutí Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže nebo jiných správních orgánů rozhodujících o správních deliktech podle zvláštních právních předpisů (předkládá ŘO/NO do 10 pracovních dnů od obdržení takového rozhodnutí řídícím orgánem).

5. manuály resp. směrnice finančních útvarů a informace o jejich změnách, resp. aktualizace (Platebnímu a certifikačnímu orgánu předává finanční útvar).

2.3 Závěrečná certifikace

Závěrečná certifikace bude zahrnovat výdaje zaúčtované v IS Viola do 30.4.2009, resp. do 30.6.2009 pro programy s konečným datem způsobilosti výdajů 30.4.2009. a vynaložené konečnými příjemci do konečného data způsobilosti výdajů
. PCO vyzve jednotlivé ŘO/NO k předložení podkladů k závěrečné certifikaci v předem stanovených termínech, nejpozději však k 30.červnu 2009,resp. k 31.10.2009 pro programy s konečným datem způsobilosti výdajů 30.4.2009.

V rámci závěrečné certifikace předloží ŘO/NO nad rámec formulářů, které ŘO/NO předkládá při každé certifikaci, následující podklady:

· Závěrečnou zprávu o implementaci programu dle čl. 37 Nařízení Rady (ES) č.1260/1999 zpracovanou řídícím orgánem a schválenou Monitorovacím výborem (netýká se programů iniciativ Společenství Interreg IIIA ČR - Slovensko, ČR - Rakousko, ČR -Bavorsko a ČR – Sasko, tuto konečnou zprávu o implementaci programu zpracovává ŘO v příslušné partnerské zemi a odesílá PO v příslušné partnerské zemi);

· Zprávy o výsledcích auditů provedených externími subjekty na ŘO/NO a ZS, které dosud nebyly PCO předloženy a přehled odstranění nálezů z předchozích auditů, o které PCO ve výzvě pro předložení podkladů k certifikaci požádá;

· Informace o provedených kontrolách podle článku 4 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001, které dosud nebyly na PCO předloženy, včetně přehledu všech kontrol a doložení, že v případě kontroly na vzorku projektů byl tento vzorek dodržen;

· Informace o provedených kontrolách podle článku 10 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001, které dosud nebyly na PCO předloženy a přehled odstranění nálezů z těchto kontrol a kontrol předchozích, o které PCO ve výzvě pro předložení podkladů k certifikaci požádá;

· Zprávy o výsledcích z auditů, které provedly interní audity ŘO/NO a ZS, které dosud nebyly na PCO předloženy a přehled odstranění nálezů z předchozích auditů, pokud o ně PCO ve výzvě pro předložení podkladů k certifikaci požádá;

· Souhrnnou informaci o kontrolách plnění pravomocí delegovaných na jiné subjekty, včetně seznamu provedených kontrol a monitoringu odstranění nálezů z těchto kontrol;

· Přehled nesrovnalostí identifikovaných v programu, o kterých dosud nebyl PCO informován a způsob jejich řešení, včetně přehledu případů předaných ÚFO a ÚSC a případů, jejichž vymáhání je zajišťováno jiným způsobem;
· Seznam nedokončených nebo nefunkčních projektů včetně informace, jakým způsobem bude s jednotlivými případy naloženo, tj. zda budou projekty ponechány v programu s tím, že budou dofinancovány do dvou let z národních prostředků, nebo budou financovány v rámci programového období 2007 – 2013 a nebo je požadováno jejich celkové vyjmutí z financování ze strukturálních fondů;

· U OP Podnikání a inovace přehled všech poskytnutých úvěrů Českomoravskou záruční a rozvojovou bankou.
2.4 Certifikační aktivity PCO

Pracovníci PCO pravidelně analyzují a vyhodnocují dokumenty uvedené v kapitole 2.2, resp. 2.3. V případě výskytu nesrovnalostí nebo jiných systémových nedostatků, které nebyly předmětem předchozích hlášení nesrovnalostí řídícím orgánem, mohou požádat ŘO/NO o přijetí opatření nebo AO-CHJ o  provedení dodatečných šetření. 

Pracovníci PCO se účastní monitorovacích výborů jednotlivých programů, případně pracovních skupin zřízených těmito výbory nebo řídícími orgány, v případě programu Iniciativy Společenství INTERREG III A se pracovníci PCO účastní řídících výborů.

Pracovníci PCO jsou oprávněni provádět kontroly na místě, a to až na úroveň KP a finančních útvarů a kontrolovaná osoba je povinna pracovníkům PCO poskytnout při kontrole dostatečnou součinnost a vyžádanou dokumentaci. Jedná se o jeden ze způsobů, kterým se  PCO ujišťuje o tom, že ŘO/NO, ZS ,KP a finanční útvary dodržují stanovené písemné postupy pro svoji činnost a dané řídící a kontrolní systémy zajišťující řádné finanční řízení jsou v praxi funkční. Kontroly na místě jsou prováděny na základě článku 9 nařízení Komise (ES) č. 438/2001, na základě zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a v souladu s ustanoveními zákona č. 552/1991 Sb., o státní kontrole.

.

Subjekt, u něhož bude kontrola na místě provedena, je informován zpravidla v předstihu 5 pracovních dnů prostřednictvím dopisu ředitele PCO o datu a obsahu plánované kontroly. V případě mimořádné kontroly z důvodu podezření na nesrovnalost může být tato lhůta zkrácena až na 2 pracovní dny. ŘO/NO bude informován o plánované kontrole na úrovni ZS, příp. KP daného programu.

Výběr subjektů, u nichž bude kontrola na místě provedena, je založen na analýze rizik. Mimořádně může být kontrola provedena u subjektu, u kterého se prokáže důvodné podezření na nesrovnalost.  Pokud je u některého subjektu odhalena systémová nesrovnalost, rozhodne PCO o případném provedení kontrol dalších subjektů, které by mohly být odhalenou systémovou nesrovnalostí dotčeny.

Plán kontrol na místě bude PCO předkládat AO-CHJ 1x ročně pro informaci, a to vždy v 1. čtvrtletí daného roku.

2.5 Systém formulářů

Pro účely certifikace výdajů jsou zpracovány formuláře A, B1, B2, a C. Účelem těchto formulářů je prokázání plnění výše uvedených podmínek řídícím/národním orgánem, zprostředkujícími subjekty, případně konečnými příjemci (pokud KP není zároveň KU) na daném stupni implementace a stanovení výše prostředků vynaložených z jednotlivých zdrojů, které byly v daném certifikovaném období zaúčtovány Platebním a certifikačním orgánem v IS Viola.

Formuláře musí být archivovány na všech příslušných úrovních procesu certifikace pro účely kontroly ze strany PCO, všech kompetentních orgánů zejména Evropské komise, Evropského účetního dvora, příslušných útvarů interního auditu, AO-CHJ, případně dalších kontrolních orgánů veřejné správy.
Formulář A (viz příloha 1) představuje obecné prohlášení ŘO/NO o tom, že jeho zaměstnanci, jakož i zaměstnanci ZS, případně konečných příjemců (pokud KP není zároveň KU), zapojených do implementace projektu, jsou obeznámeni s příslušnou legislativou ES a ČR a dalšími relevantními dokumenty a že se jejich ustanoveními  řídí. Tento formulář podepisuje jednou ročně ředitel útvaru plnícího funkci řídícího/národního orgánu. Formulář je předáván Platebnímu a certifikačnímu orgánu do konce kalendářního roku a jeho platnost se vztahuje vždy na následující kalendářní rok. V případě, že v dokumentech, které jsou obsaženy ve formuláři A, dojde během roku k podstatným změnám, PCO vyzve ŘO/NO k mimořádnému potvrzení tohoto formuláře.

Účelem formulářů B1 a B2 (viz přílohy 2 a 4) je poskytnutí ujištění Platebnímu a certifikačnímu orgánu o plnění podmínek nezbytných pro provedení certifikace na jednotlivých úrovních implementace. Podrobný popis obsahu a způsobu vyplňování těchto formulářů je popsán v podkapitole 3.2.

Formulář C (viz příloha 5
) je výkaz výdajů za program a fond ve formě, která je stanovena v příloze II nařízení Komise (ES) č. 438/2001. Výkaz obsahuje všechny výdaje vynaložené v rámci daného programu, jejichž část spolufinancovaná strukturálními fondy byla zaúčtována Platebním a certifikačním orgánem v IS Viola, a to od prvního dne období
, ve kterém jsou výdaje v rámci daného programu způsobilé pro proplacení ze strukturálních fondů, do posledního dne období, za které se provádí certifikace (tj. výkaz obsahuje kumulativní částky), a dále částky spolufinancování národních veřejných zdrojů, které se vztahují k podílům strukturálních fondů uvedeným ve formuláři C. U vícefondových programů se vypracuje pro každý z těchto fondů zvláštní certifikát, žádost o platbu a výkaz výdajů (každý výkaz výdajů je vyplněn pouze u těch opatření, která jsou financována z příslušného fondu). U Operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství jsou ve výkazu výdajů pro FIFG uváděny i soukromé výdaje.

Výkaz výdajů je generován v  MSSF Central
 z modulu „Vazba na SFC“, Finanční tabulka č. 8. Výkaz výdajů je generován zvlášť pro jednotlivé roky a celkově jako kumulativní součet za všechny roky implementace (viz příloha 5; výkaz výdajů za rok N obsahuje vždy pouze výdaje zaúčtované Platebním a certifikačním orgánem v roce N).

V poli datum ve výkaze výdajů je na všech listech za jednotlivé roky uvedeno datum posledního dne období, za které se certifikace provádí
. Vygenerování výkazu výdajů zajistí řídící/národní orgán a po jeho vytištění a podepsání ředitelem/kou ŘO/NO jej předkládá společně s dalšími dokumenty Platebnímu a certifikačnímu orgánu. Zároveň je PCO prostřednictvím MSSF Central požádán o autorizaci vygenerovaného výkazu výdajů. Tato autorizace proběhne po ověření všech podkladů předložených pro certifikaci a před odesláním žádosti o platbu do EK.

Přílohou výkazu je seznam vymožených prostředků (viz příloha 6) ve tvaru, který je stanoven v příloze II nařízení Komise (ES) č. 438/2001 a upřesňujícími požadavky uvedenými v příloze  č.3 Pokynů EK k ukončení pomoci (2000-2006) ze strukturálních fondů
. Zpracování seznamu vymožených prostředků zajistí řídící/národní orgán na základě údajů poskytnutých Platebním a certifikačním orgánem. Seznam vymožených prostředků musí obsahovat částky vymožené územním finančním orgánem nebo jiným způsobem a vrácené na účet PCO. Seznam vymožených prostředků obsahuje informace o částkách na úrovni opatření, tj. bez identifikace dlužníka. Seznam vymožených prostředků obsahuje všechny prostředky vrácené na účet PCO v období, které je předmětem certifikace. Výkaz výdajů musí být o tyto vymožené prostředky snížen (tuto funkcionalitu umožňuje MSSF Central).. Pro přepočet vymožených prostředků z CZK na EUR použije Platební a certifikační orgán kurz Evropské komise platný v den, kdy vymožená částka byla připsána na účet PCO.

3 Pracovní postup certifikace

3.1 Zahájení certifikace

Proces certifikace pro každé období je zahájen odesláním dopisu Platebního a certifikačního orgánu řídícímu/národnímu orgánu s žádostí o zaslání podkladů pro certifikaci. Dopis řídícímu/národnímu orgánu bude odeslán z PCO zpravidla nejpozději pět pracovních dní před koncem období, za které se bude provádět certifikace. Dopis bude zaslán řídícímu orgánu také elektronicky. Obsahem dopisu je:

· vymezení období, za které se bude provádět certifikace (U první certifikace je začátek období 1. 5. 2004, začátek období každé další certifikace musí navazovat na předcházející období certifikace. Délka období je u řádné certifikace 4 měsíce. V případě potřeby, např. na základě požadavku ŘO/NO nebo za účelem maximalizace výše certifikovaných výdajů, může být toto období na základě dohody PCO a ŘO/NO zkráceno, resp. prodlouženo);

· specifikace dokumentů, které má ŘO/NO předložit, a  to zejména:

· formulář C – výkaz výdajů s přílohou – seznam vymožených prostředků;

· originál vyplněného formuláře B2, kopie vyplněných formulářů B1;

· případně další dokumenty, které jsou předmětem analýzy v rámci certifikace a které PCO neobdržel na základě standardních postupů stanovených MFTK nebo touto Metodikou (viz kap. 2.2); 

· stanovení data, do kterého má ŘO/NO zaslat všechny požadované dokumenty Platebnímu a certifikačnímu orgánu, v souladu s lhůtou uvedenou v kapitole 1.1, odstavec 2 této Metodiky.

ŘO/NO je povinen zajistit přípravu všech požadovaných dokumentů na nižších implementačních úrovních (ZS, případně KP) tak, aby je byl schopen předat Platebnímu a certifikačnímu orgánu v požadovaném termínu. Jednotlivé implementační subjekty (ŘO/NO, ZS, případně KP) vedou v rámci svých nastavených postupů dokumentaci (checklisty, osvědčení o provedené práci atd.), která je podkladem pro potvrzení kontrol při vyplňování formulářů B1 a B2. Tato dokumentace bude k dispozici pro případnou kontrolu na místě ze strany PCO a dalších kompetentních orgánů zejména Evropské komise, Evropského účetního dvora, příslušných útvarů interního auditu, AO-CHJ, případně dalších kontrolních orgánů veřejné správy.

ŘO/NO, resp. ZS jsou povinni do certifikace zařadit všechny výdaje vynaložené příjemci zaúčtované Platebním a certifikačním orgánem v IS VIOLA v období stanoveném Platebním a certifikačním orgánem. PCO může rozhodnout o dočasném vyřazení projektu z certifikace v daném období či o jeho trvalém vyjmutí (po dohodě s ŘO/NO). V takovém případě bude ŘO/NO informován ve výzvě k certifikaci, případně v průběhu certifikace, pokud se potřeba vyjmutí projektu objeví až po odeslání výzvy k certifikaci. Informace o vyjmutí projektu bude Platebním a certifikačním orgánem zanesena do IS VIOLA, odkud se přenese do MSSF Central tak, aby dotčená částka nebyla načtena do výkazu výdajů za dané období.

3.2 Postup certifikace na úrovni implementačních subjektů

3.2.1 První etapa

Cílem této etapy certifikace je získání ujištění, že na úrovni realizátora projektu, tj. konečného příjemce (pokud KP je zároveň KU), resp. uživatele (pokud KP není zároveň KU) jsou dodržována všechna požadovaná pravidla pro daný projekt. Jedná se zejména o získání ujištění, že při realizaci projektu:

· byly dodrženy právní předpisy ES a národní předpisy (zejména v oblasti způsobilosti výdajů, publicity, zadávání veřejných zakázek, poskytování veřejné podpory, ochrany životního prostředí a rovnosti příležitostí pro ženy a muže);

· byly plněny stanovené cíle projektů;

· nedocházelo k překrývání různých forem pomoci z EU;

· byla řádně vedena podkladová dokumentace;

· byly prováděny přiměřené kontroly realizace projektů.

Údaje pro certifikaci jsou potvrzovány řádným vyplněním formuláře B1 (viz příloha 2). V rámci první etapy odpovídají za potvrzení údajů nezbytných pro certifikaci instituce zapojené do implementace na nejnižším stupni řízení. Jedná se o instituce provádějící kontroly fyzické realizace projektů dle článku 4 nařízení Komise (ES) č. 438/2001, tj.:

1. konečné příjemce (KP) – v případě grantových schémat a globálního grantu  (KP ≠ KU);

2. zprostředkující subjekty (ZS) – v ostatních případech (KP = KU);

3. řídící orgány – v případech, kdy KP ( KU a pro dané opatření, resp. podopatření nebyl zvolen ZS (např. u projektů technické pomoci).

Formulář bude zpracován na úrovni následující po úrovni projektů dle struktury jednotlivých programů. Identifikace subjektů, které budou zpracovávat formulář B1, a úrovní, na kterých budou tyto formuláře zpracovávány, je uvedena pro jednotlivé programy v příloze 9. Přílohou každého formuláře B1 bude seznam projektů, jejichž výdaje budou předmětem certifikace (viz příloha 3).

Formulář potvrzuje svým podpisem oprávněný pracovník, který formulář zpracoval, a jeho správnost a schválení ověřuje podpisem vedoucí pracovník příslušného orgánu. Originál vypracovaného formuláře B1 včetně přílohy zašle jeho zpracovatel příslušnému řídícímu/národnímu orgánu jako podklad k vypracování formuláře B2. Kopii formuláře B1 včetně příloh si zpracovatel ponechá k archivaci. Pokud v daném opatření, resp. podopatření neexistuje zprostředkující subjekt, je formulář B1 i B2 vyplňován řídícím orgánem a oba formuláře mohou být podepsány stejným vedoucím pracovníkem.

3.2.2 Druhá etapa

Cílem této etapy certifikace je získání ujištění, že řídící a kontrolní systémy a postupy nastavené na první úrovni implementace jsou řádně uplatňovány a jsou v souladu s příslušnými operačními manuály. Příslušný orgán v této etapě certifikace potvrzuje, že výše výdajů vykázaných k certifikaci na formulářích B1 je oprávněná.

V rámci druhé úrovně odpovídá za potvrzení údajů nezbytných pro certifikaci výdajů příslušný ŘO/NO. Údaje pro certifikaci jsou potvrzovány řádným vyplněním formuláře B2 (viz příloha 4). Formulář B2 bude zpracován souhrnně za celý program na základě údajů obdržených ve formulářích B1. 

Formulář potvrzuje svým podpisem odpovědný pracovník ŘO/NO, který formulář zpracoval, a jeho správnost a schválení ověřuje podpisem ředitel ŘO/NO. Po zpracování formuláře B2 vygeneruje odpovědný pracovník ŘO/NO formulář C z MSSF Central a vygeneruje seznam vymožených prostředků jako přílohu formuláře C (viz kap. 2.4). Originály vypracovaných formulářů B2, C, seznamu vymožených prostředků a kopie formulářů B1 zašle ŘO/NO Platebnímu a certifikačnímu orgánu jako podklad k provedení certifikace. Kopie formulářů B2, C, seznamu vymožených prostředků a originály formulářů B1 si ŘO/NO ponechá k archivaci.

3.3 Postup certifikace na úrovni platebního a certifikačního orgánu

3.3.1 Třetí etapa

V rámci třetí, závěrečné etapy zodpovídá za provádění certifikace výdajů Platební a certifikační orgán. PCO provádí certifikační aktivity průběžně po celé čtyřměsíční období, za které se bude následně provádět certifikace. Jedná se zejména o tyto činnosti:

· analýza poskytnutých materiálů z oblasti finanční kontroly, viz bod 1 kap. 2.2;

· analýza, případně zpracování stanovisek k materiálům, obsahujícím procedurální zajištění implementace jednotlivých programů poskytnutých řídícím/národním orgánem, případně dalšími subjekty, viz bod 2 a 3 kap. 2.2;

· analýza ostatních materiálů poskytnutých řídícími/národními orgány viz bod 4 kap. 2.2;

· analýza materiálů poskytnutých finančním útvarem, viz bod 5 kap. 2.2; 
· účast na monitorovacích výborech pro jednotlivé programy, společných řídících výborech (u Iniciativy Společenství INTERREG III A), příp. na zřízených pracovních skupinách;

· provádění kontrol na místě za účelem ověření fungování nastavených systémů postupů na jednotlivých implementačních subjektech (ŘO/NO, ZS, případně KP a finančních útvarů).

Po obdržení požadovaných dokumentů od ŘO/NO, případně dalších zainteresovaných subjektů provede PCO kontrolu obdržených dokumentů dle výzvy k certifikaci a Přehledu předkládaných dokumentů na základě MFTK, který je zasílán všem řídícím orgánům vždy po aktualizaci MFTK. Při provádění kontroly podkladů k certifikaci PCO zohlední i výsledky a výstupy předchozích certifikačních aktivit uvedených výše.

Pro kontrolu výkazu výdajů a seznamu vymožených prostředků předložených řídícím/národním orgánem generují odpovědní pracovníci PCO výkazy z IS Viola a MSSF Central. 

Pracovníci PCO ověřují soulad výkazů výdajů vygenerovaných z IS Viola a MSSF Central s výkazy předloženými řídícími/národními orgány. V případě zjištění nesouladů ve výkazech se provádí šetření, jehož cílem je identifikovat příčiny zjištěných nedostatků a jejich odstranění.

Pokud PCO shledá v dokumentech předložených ŘO/NO, případně dalšími zainteresovanými subjekty nedostatky, informuje ŘO/NO a příslušný subjekt a pozastaví provádění certifikace, dokud nebude identifikovaný nedostatek ve spolupráci s ŘO/NO vyřešen. Pokud kontrola dokumentů předložených ŘO/NO (a dalšími zainteresovanými subjekty) proběhne bez zjištění nedostatků, přistoupí PCO k vystavení certifikátu a zpracování žádosti o platbu na Evropskou komisi, resp. u programů Iniciativy Společenství INTERREG III A ČR - Slovensko, ČR - Rakousko, ČR - Bavorsko a  ČR – Sasko k vypracování žádosti o platbu na PO v příslušné partnerské zemi. 

O provedené certifikaci bude následně, prostřednictvím e-mailu, informován příslušný ŘO/NO a AO-CHJ. PCO provede autorizaci elektronické podoby výkazu výdajů v MSSF Central. ŘO/NO bude prostřednictvím e-mailu informován o připsání peněžních prostředků na účet PCO.

PCO průběžně předkládá AO-CHJ kopie žádostí o průběžné platby, certifikátů a výkazů výdajů.

3.3.2 Dokumenty předávané Evropské komisi

Po provedení certifikace PCO vypracuje:

· žádost o průběžnou platbu nebo závěrečnou platbu  z Evropské komise (viz příloha 8);

· certifikát pro daný program a strukturální fond (viz příloha 7);

K žádosti o závěrečnou platbu musí být navíc přiloženy tyto dokumenty:

· prohlášení při ukončení pomoci (vypracuje AO-CHJ - útvar pro winding-up);

· závěrečná zpráva o implementaci programu (vypracuje ŘO/NO). (Netýká se programů Iniciativy Společenství INTERREG III A ČR - Slovensko, ČR - Rakousko, ČR - Bavorsko a  ČR – Sasko, tuto konečnou zprávu o implementaci programu zpracovává ŘO v příslušné partnerské zemi a odesílá PO v příslušné partnerské zemi).

Uvedené dokumenty jsou předkládány Evropské komisi ve formě
 stanovené v nařízení Komise (ES) č. 438/2001.

Do průvodního dopisu budou dále uvedeny všechny skutečnosti, které nejsou zcela standardní a vyžadují detailnější vysvětlení pro Evropskou komisi. Například se uvádí překročení vyčerpání 95 % alokace, odchylky od finančních plánů apod.

Při žádosti o závěrečnou platbu jsou kopie podepsaného certifikátu, žádosti a výkazu výdajů předány AO-CHJ k provedení winding-up. Po obdržení originálu Prohlášení o ukončení pomoci od AO-CHJ je tento přiložen k ostatním dokumentům a odeslán spolu s průvodním dopisem Evropské komisi. V případě, že prohlášení o ukončení pomoci PCO neobdrží od AO-CHJ v předem dohodnutém termínu, může ředitel PCO rozhodnout o odeslání závěrečné žádosti o platbu do Evropské komise bez tohoto prohlášení a prohlášení bude Evropské komisi zasláno prostřednictvím PCO poté, co bude AO-CHJ vyhotoveno.

4 Seznam zkratek

AFCOS
Anti Fraud Co-ordination Structure

AFIS
Anti Fraud Information System

AO-CHJ
Auditní orgán - Centrální harmonizační jednotka 

CF
Fond soudržnosti

CIP
Community Initiative Programme

CRR
Centrum pro regionální rozvoj

ČMZRB
Českomoravská záruční a rozvojová banka

ČR
Česká republika

ECB
Evropská centrální banka

EK
Evropská komise

ES
Evropská společenství

EU
Evropská unie

FIFG
Finanční nástroj pro orientaci rybolovu

FMP
Fond malých projektů

FS
Fond soudržnosti

ÚFO
Územní finanční orgán

GS
Grantové schéma

IS
Informační systém

JPD
Jednotný programový dokument

KP
Konečný příjemce

KU
Konečný uživatel

KÚP
Krajský úřad práce

MD
Ministerstvo dopravy

MF
Ministerstvo financí

MFTK
Metodika finančních toků a kontroly  strukturálních fondů a Fondu soudržnosti

MHMP
Magistrát hlavního města Prahy

MMR
Ministerstvo pro místní rozvoj

MPO
Ministerstvo průmyslu a obchodu

MPSV
Ministerstvo práce a sociálních věcí

MSP
Malé a střední podniky

MSSF
Monitorovací systém strukturálních fondů

MŠMT
Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

MŽP
Ministerstvo životního prostředí

NROS
Nadace pro rozvoj občanské společnosti

NO
Národní orgán

NVF
Národní vzdělávací fond

OP
Operační program

PCP
Pedagogické centrum Praha

PCO
Platební a certifikační orgán

PO
Platební orgán

RLZ
Rozvoj lidských zdrojů

RPS
Rámec podpory Společenství

ŘO
Řídící orgán

SF
Strukturální fondy

SFC
Structural Fund Common Database (Informační systém EK pro elektronické předávání informací o programech SF)

SROP
Společný regionální operační program

SSZ
Správa sociálního zabezpečení

SZIF
Státní zemědělský intervenční fond

TA
Technická asistence

ÚP
Úřad práce

ÚSC
Územně samosprávný celek

ZS
Zprostředkující subjekt
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� 	Na základě usnesení vlády č. 198/2006 ze dne 22. února 2006, resp. rozhodnutí ministra financí vydaného na základě tohoto usnesení byl odbor Národní fond pověřen výkonem funkce Platebního a certifikačního orgánu, tj. platební orgán byl pověřen také činností certifikačního orgánu v rámci programového období 2007 – 2013.


� V případě programů Iniciativy Společenství INTERREG III A ČR - Slovensko, ČR - Rakousko, ČR -Bavorsko a ČR - Sasko plní MF ČR funkci sub-platebního orgánu. Certifikace probíhá standardně jako u ostatních programů s tím rozdílem, že žádost o platbu MF ČR neposílá Evropské komisi, ale příslušným platebním orgánům, které sídlí v uvedených partnerských zemích.


� V případě programů Iniciativy Společenství INTERREG III A ČR - Slovensko, ČR - Rakousko, ČR -Bavorsko a ČR – Sasko plní Ministerstvo pro místní rozvoj funkci tzv. Národního orgánu (řídící orgán sídlí v partnerské zemi).


� Rozsah a struktura poskytovaných informací bude stanovena po vzájemné dohodě PCO a ŘO s přihlédnutím ke specifikům jednotlivých programů.


� Kromě rozhodnutí ÚFO.


� Tj. 31.12.2008, resp. 30.4.2009 pro grantová schémata.


� Příloha C slouží pouze jako informace o formátu výkazu výdajů stanoveném v příloze II. nařízení Komise (EK) 438/2001. Formulář je generován z MSSF Central (modul Vazba na SFC, Finanční tabulka č. 8).


�	Počátek a konec období způsobilosti výdajů jsou stanoveny pro každý program dle odst. 2, čl. 30 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999. Pro programovací období 2004-2006 byl počátek tohoto období stanoven Ministerstvem pro místní rozvoj na 1.5.2004.


� Přepočet měn z CZK na EUR je prováděn automaticky IS VIOLA, a to za použití kurzu EK dle čl. 2(2) nařízení Komise (ES) č. 643/2000, kdy následně je z  IS VIOLA do MSSF Central automaticky předávána prostřednictvím interface částka CZK, částka v EUR a kurz EK, kterým byla žádost přepočtena do EUR a který je potom použit i pro přepočet prostředků národního spolufinancování. 


� Maximální datum, které lze na výkaze výdajů uvést, je konečné datum způsobilosti.


� Příloha č.3 – Guidance on deduction of recoveries from next statement of expenditure and payment claim and on completion of appendix on recoveries under Article 8 and Annex II of Reg. (EC) No 438/2001


� Obsah závěrečné zprávy o implementaci programu je uveden v „Pokynech EK k ukončení pomoci (2000-2006) ze strukturálních fondů“.
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