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Metodicka priru¢ka Fiskalniho vyhledu CR byla zpracovdna v odboru Finanéni politika Ministerstva financi CR.
Prirucka je nepravidelné aktualizovdna o nové pojmy a metodické vysvétlivky. Lze ji, stejné jako Fiskalni vyhled CR,
ziskat na adrese:

http://www.mfcr.cz/fiskalnivyhled

Radi privitame relevantni pfipominky nebo naméty, které poslouzi ke zkvalitnéni publikace a pfiblizi ji potfebam uzi-
vatelU. Pfipadné pripominky prosim zasilejte na adresu:

Fiscal.Outlook@mfcr.cz




Uvod

Ministerstvo financi CR aktualizovalo v &ervnu 2011 metodickou ptiru¢ku k pravidelné pololetni publikaci Fiskalni vy-
hled CR. Dokument pfibliuje zakladni principy hlavnich metodik pouZivanych k zachyceni hospodafeni vefejnych fi-
nanci v Ceské republice a vysvétluje vybrané pojmy z oblasti vefejnych financi b&iné obsazené v publikaci Fiskalni
vyhled CR, Konvergenéni program CR a Makroekonomicka predikce CR.

Hlavnim zamérem pfrirucky je snadna pochopitelnost vykladu. Predkladané informace jsou sestaveny s Umyslem vybrat
pouze to podstatné pro pochopeni danych pojmu, a to pfi zachovani vécné spravnosti. Vzhledem k tomu, Ze pfirucka
shrnuje informace znacného rozsahu, neni mozné se vyhnout jisté mife zjednoduseni. Pfesné a detailni informace Ize
dohledat v prislusnych metodickych manudlech a dalSich souvisejicich dokumentech, jejichz zadkladni seznam je uve-

den na konci publikace.

Metodika penéznich toku

Metodika penéZnich tokl zachycuje pfijmy a vydaje
v okamziku, kdy jednotlivé subjekty realizuji souvisejici
penézni tok. Rozhodujici je tedy okamzik provedeni
platby, nikoli moment vzniku pohledavky, respektive
zdvazku. Metodika je pouZivdna zejména v rozpocto-
vych dokumentech a ma pfimou vazbu na schvalovany
statni rozpocet, rozpocty statnich fond( a ostatnich
subjektl verejnych rozpoctd.

Saldo vefejnych rozpoétl predstavuje rozdil penéz-
nich pfijm0 a vydajl. Vyjadfuje potfebu (v pfipadé
schodku) ¢i schopnost (v pfipadé prebytku) financova-
ni. Saldo verejnych rozpoctl je v publikaci Fiskalni
vyhled CR uvédéno bez vlivu finanénich operaci, a
predstavuje tak saldo pfijmu a vydajl ociSténé o priva-
tizacni prijmy a dalsi financni operace.

Saldo pro fiskalni cileni je saldo verejnych rozpoctl
(bez vlivu financ¢nich operaci) dale ocisténé o dotace
transformacnim institucim a dals$i naklady transfor-
macniho procesu. Vylouceny jsou také operace
Narodniho fondu, které by vysledky daného roku
zkreslovaly o casovy nesoulad mezi pfijetim plateb
z EU a jejich ¢erpanim konecnymi pfijemci.

Financovani je shodné se saldem a predstavuje zmény
v pfijatych vladnich dvérech a dluhopisech, zménu
hotovosti a aktivni operace fizeni likvidity véetné zmé-
ny pohledavek z titulu poskytnutych pujéek a jejich
splatek. SlouZi pro hodnoceni rozpoctové politiky se

zamérenim na jeji dopady a ucinky na financni trhy a
jejich stabilitu.

Financni operace jsou transakce, které vytvareji Ci
umotuji finan¢ni pohledavku, a nejsou tudiz prvotnim
vydajem, a dale pak dopady operaci spojenych s re-
zervnimi fondy. Jednd se pouze o zménu v ramci fi-
nancnich aktiv. Patfi sem napf. poskytované navratné
financni vypomoci a ndkup a prodej majetkovych ucas-
ti statu (akcii), tj. operace, kdy se jedno financ¢ni akti-
vum (napt. penize) méni v jiné finan¢ni aktivum (napf.
pohledavku). Obdobné platba za realizovanou garanci
predstavuje vznik pohleddvky stdtu za subjektem,
jemuz byla zdruka vystavena. V pfipadé, Ze realizovand
garance neni navratna, klasifikuje se jako vydajovy
kapitalovy transfer.

Dluh predstavuje v prezentovaném pojeti objem dlu-
hovych nastrojd (zahranicnich ptjcek, Gavérd od bank,
statnich dluhopist a dluhopisi emitovanych uzemnimi
samospravnymi celky).

Statni dluh, definovany v zakoné o rozpoctovych pra-
vidlech €. 218/2000 Sb., tvofi souhrn statnich financ¢-
nich pasiv. Statnimi finanénimi pasivy jsou zavazky
vzniklé ze statem pfijatych zahranicnich pajcek, uveér(
od bank, vydanych statnich dluhopisli a jiné zavazky
statu. Nezahrnuje tedy zadné zavazky mimorozpocto-
vych fond(, systému zdravotniho pojisténi a mistnich
vlad, ani statni zaruky nebo jakékoliv dalsi podminéné
zavazky vladniho sektoru.

VIadni statistika v metodice penéznich toka GFS 2001

VIddni statistika v metodice penéinich tokd
Government Finance Statistics 2001 (GFS 2001) je
sestavena jako soucet jednotlivych slozek vetejnych
rozpoctll se zohlednénim konsolidace pfijmU a vydajd,
kterda ma za cil vyloudit vzajemné ekonomické vztahy
mezi jednotlivymi sloZzkami vladniho sektoru.

Strukturu a rozsah sektoru v metodice GFS 2001 na-
zorné demonstruje Obrazek 1 v oddile vénovanému
institucionalnimu pokryti.


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy_10054.html?year=1999�
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_1155.html�
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_1155.html�
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf�

Prechod z metodiky GFS 1986 na GFS 2001

Ministerstvo financi CR na jafe roku 2010 pieslo na
novou verzi metodiky vladni finanéni statistiky, jejimz
tvlircem je Mezinarodni ménovy fond (MMF) a ktera
se fidi pfiruckou Government Finance Statistics
Manual 2001. Poprvé tak byla v této metodice vykaza-
na data za verejné rozpocty ve Statnim zavérecném
uctu za rok 2009.

Stejnym zplsobem jako v metodice Government fi-
nance Statistics 1986 (GFS 1986) i zde jsou sledovany
hotovostni/penéini transakce vefejnych rozpoctd
(pfijmy, vydaje, financovani), ze stavovych veli¢in dluh.
Navic se zaznamenavaji operace souvisejici se vzni-
kem, zanikem nebo pfeménou pohledavek a zavazku a
rovnéz souvisejici s ostatnimi ekonomickymi toky jako
napf. zisky Ci ztraty z drzby aktiv a zavazkl. Vedle to-
kovych operaci je sestavovana rozvaha aktiv a zavazkd.

Zakladni rozdily mezi GFS 1986 a GFS 2001

V ramci pfijmovych a vydajovych transakci doslo k ¢as-
tecné zméné nékterych polozek. Mezi hlavni zmény
patfi:

a) Samostatné jiz nejsou vykazovany celkové kapita-
lové pfijmy a kapitdlové vydaje (resp. celkové
béiné pfijmy a béiné vydaje). Z prijma a vydajl
byly vyélenény operace souvisejici s ndkupem a
prodejem nefinancnich aktiv. V tomto smyslu je
jako v metodice ESA 95 sledovana kategorie pe-
néznich tokd z investic do nefinanénich aktiv. Dalsi
Cast kapitalovych pfijmG a vydaji vztahujici se
k pfijmovym a vydajovym dotacim a transferiim
byla zahrnuta do pfijm0 a vydajd provozniho cha-
rakteru.

b) Platby socidlniho pojisténi hrazené verejnymi
rozpocty za své zaméstnance, které byly v metodi-
ce GFS 1986 konsolidovany, zGstavaji souéasti pri-
jmuU a vydaju pfislusnych kategorii.

c) U danovych pfijma dochazi ke snizeni dané z pfi-
dané hodnoty o odvody vlastnich zdrojli do roz-
poctu EU.

d) Kategorie Cistych pljcéek (tj. poskytnuté pljcky
minus jejich splatky) neni v metodice GFS 2001
soucasti vydajl, tudiz tyto operace neovliviuji de-
ficit vefejnych rozpoctd, ale jsou soudasti pohle-
davek zachycenych v rdmci financovani.

e) Vydaje na realizaci vysoce rizikovych zaruk, jejichZ
navratnost neni stoprocentni, jsou zahrnuty do

Instituciondlni pokryti sektoru v metodice GFS 1986
vychazelo z funkéniho pojeti definice sektoru vlady.
Naproti tomu GFS 2001 zahrnuje do vladniho sektoru
subjekty na zdkladé instituciondiniho pojeti, které je
definovano shodné s metodikou Evropského systému
narodnich a regionalnich ucétt 95 (ESA 95).

V soucasné fazi implementace metodiky GFS 2001 je
instituciondlni pokryti shodné s GFS 1986, pficemz
cilem je dosahnout institucionalniho pokryti sektoru
vladnich instituci jako v metodice ESA 95. V dalSich
letech se tudiz prepoklada rozsiteni o dalsi subjekty,
napf. vybrané uUstfedné a mistné tizené prispévkové
organizace, verejné vysoké Skoly nebo Spravu Zelez-
ni¢ni dopravni cesty.

vydajovych kapitalovych transferld. V metodice
GFS 1986 byly klasifikovany jako pujcky. Jejich pti-
padné Uhrady jsou soucasti prijmovych kapitalo-
vych transfert (nikoli splatek dfive poskytnutych
pujcek jako podle GFS 1986).

V metodice GFS 2001 je v této fazi implementace defi-
novana celkova bilance jako Ccisty penéini scho-
dek/prebytek (cash deficit/surplus). Svym charakterem
ho Ize pfirovnat k saldu GFS 1986 ocisténému o Cisté
pujcky.

Tento ukazatel Ize ddle rozloZit na dva dil¢i:

a) Cisty pendini tok z provozni &innosti (net cash
flow from operating activities) predstavuje rozdil
mezi pfijmy a vydaji z provozni ¢innosti. Na rozdil
od dfive vykazovaného salda bézné bilance zahr-
nuje kapitdlové pfijmové a vydajové dotace
i transfery.

b) Cisty penéini tok z investic do nefinanénich aktiv
(net cash flow from investments in nonfinancial
assets) neboli Cisté pofizeni nefinanénich aktiv
predstavuje hodnotu nové pofizeného nefinanc-
niho majetku snizenou o pfijmy z prodeje nefi-
nancnich aktiv.

Tématu rozdild obou metodik byl vice vénovan Box
¢. 1 v fijnovém Cisle Fiskalniho vyhledu z roku 2010.


http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf�
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http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/1986/eng/index.htm�
http://apl.czso.cz/nufile/ESA95_cz.pdf�
http://apl.czso.cz/nufile/ESA95_cz.pdf�
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2010Q2_pdf.pdf�

Metodika narodnich ucéta ESA 95

Data podle metodiky narodnich G¢tl pokryvaji vsechny
instituce sektoru vlady a jejich operace jsou zachyco-
vany na akrualnim principu.

Vladni sektor v systému narodniho Ucetnictvi obecné
predstavuje takové institucionalni jednotky, které jsou
kontrolovany vladou a jsou netrznimi vyrobci, tzn. Ze
jejich produkce je financovana vice nez z poloviny
vladdou a méné nez z poloviny z trzeb.

Klasické sektorové ucty v narodnim uUcetnictvi ukazuji
rtzna stadia ekonomického procesu: produkci, tvorbu,
rozdéleni, znovurozdéleni a uziti dichod( a akumulaci.
Nicméné zejména pro hodnoceni fiskalni discipliny a
formulaci fiskalni politiky, jsou data za sektor vladnich
instituci prezentovana v ¢lenéni na prijmy a vydaje.

Pfijmy vladnich instituci tvofi nasledujici transakce:
béziné dané z dlichodl, jméni a jiné, dané na produkci
a dovoz, kapitidlové dané, socidlni prispévky, trzby,
dotace na produkci, dlchody z vlastnictvi, ostatni
béZné a kapitalové dotace a transfery.

Na vydaje vladnich instituci Ize pohlizet z vice uhld
pohledu. Vydaje vladnich instituci se zohlednénim
vydajt na konecnou spotiebu viady tvofi: vydaje na
konecnou spottebu vlady, socialni davky jiné nez natu-
ralni socialni transfery, uroky, dotace, tvorba hrubého
fixniho kapitalu a ostatni vydaje.

Akrualni princip a akrualizace dani

Akrualni princip znamena, Zze ekonomické transakce
jsou zachycovany tehdy, kdyz se ekonomicka hodnota
vytvaFi, transformuje nebo zanikd, nebo kdyZ se po-
hledavky a zavazky zvy3Suji €i snizuji bez ohledu na to,
kdy bude realizovana transakce penézné uhrazena.

Akrualizace dani znamena v podstaté vypocet dario-
vych vynos( v akrualni metodice ESA 95. Vypocet dani
v metodice ESA 95 lze provadét dvéma metodami:
metodou zaloZenou na danovych pfiznanich a meto-
dou ¢asoveé upravené hotovosti.

Metoda zaloZzena na danfovych pfiznanich pouZiva
udaje uvedené v danovych formulafich o danové po-
vinnosti viech subjektl odvadéjicich uvazovanou dan.
Takto zjisténa hodnota vSak musi byt upravena o ¢ast
pfiznané danové povinnosti, kterd nebude nikdy za-
placena. Metodika ESA 95 pak dava statim na vybér,
zda o uréenou ¢ast snizit vysi danovych pfijm, ¢i jejich
vySi ponechat a uréenou vysi nevybrané dané zazna-
menat v narodnich Uctech jako kapitalovy transfer, tj.
jako zvyseni celkovych vydajl vlady.

Vydaje vladnich instituci podle transakci jsou tvoreny
témito polozkami: mezispotreba, tvorba hrubého
fixniho kapitalu, nahrady zaméstnanclim, placené
ostatni dané na produkci, placené dotace, dlichody
z vlastnictvi, placené bézné dané z dlichodd, jméni a
jiné, socidlni davky jiné nez naturalni socialni transfery,
naturalni socialni davky, ostatni bézné transfery, kapi-
talové transfery, Cisté pofizeni nefinancnich nevyrabé-
nych aktiv.

Saldo sektoru vladnich instituci je rozdilem mezi cel-
kovymi ptijmy a celkovymi vydaji.

Dluh vladnich instituci znamena celkovy hruby dluh
v nominalni hodnoté koncem daného roku (konsolido-
vany, tj. po vylouceni dluhu drZeného navzajem riz-
nymi vladnimi institucemi). Vladni dluh je definovan na
nasledujicich finanénich instrumentech: obéZivo a
depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti,
mimo financénich derivatd, a dvéry (pljcky). Dle sou-
Casnych evropskych standard(i nejsou ostatni pohle-
davky (napt. obchodni Gvéry) soucasti vladniho dluhu.

Z metodiky ESA 95 vychazi stanoveni kratkodobych
kritérii Paktu stability a ristu a maastrichtskych krité-
rii pro deficit a vliadni dluh. Deficit je vSak navic upra-
ven o urokové derivaty.

Metoda casové upravené hotovosti spociva v posunu
zaznamenanych hotovostnich pohybl do obdobi,
kterému svou ekonomickou podstatou pfislusi. Délka
¢asového posunu vychazi z ucinné pravni Upravy a po-
znatk(l z praxe o zpozdéni mezi pohybem penéznich
prostfedkl na Uctech statu a ekonomickou skuteénos-
ti, jejiz existence generuje vznik urcité danové povin-
nosti. V pripadé dani placenych zadlohovym systémem
se preplatky ¢i nedoplatky na dani obvykle presouvaji
do vécné prislusného roku. U ostatnich dani se provadi
ocisténi o platby z prelomu roku.

vy

Bliz$i informace k akrualizaci dani v Ceské republice Ize
nalézt v tématické kapitole Fiskalniho vyhledu z kvét-
na 2009.


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2009Q1_komplet_pdf.pdf�
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Institucionalni pokryti sektoru vladnich instituci v CR (GFS 2001 a ESA 95)

Pravidla pro vymezeni sektoru vladnich instituci jsou
mezindrodné harmonizovdana a jeho slozeni je pribéz-
né aktualizovano. Institucionalni pokryti sektoru vlad-
nich instituci zahrnuje v metodice ESA 95 ¢tyti zakladni
subsektory: Ustredni vladni instituce, statni instituce,
mistni vladni instituce a fondy socidlniho zabezpeceni.
Jelikoz CR neni federativnim stitem, subsektor stét-
nich instituci zde neexistuje, a vladni sektor tak dispo-
nuje pouze tfemi podkategoriemi.

Obrazek 1: Sektor vladnich instituci v CR (ESA 95 a GFS 2001)

Obrazek 1 kromé detailniho pohledu na strukturu
sektoru vladnich instituci v ESA 95 v CR rovné? posky-
tuje vymezeni sektoru vladnich instituci v metodice
GFS 2001. Z obrazku je tak patrné, Ze pokryti viadniho
sektoru v metodice ESA 95 je v CR vsoucasné dobé
Sirsi.

Sektor vladnich instituci

Subsektor ustredni viady

Subsektor mistni vlady

Fondy socidlniho zabezpeceni

statni rozpocet v¢. NF

uzemni samospravné celky

zdravotni pojistovny

statni fondy

dobrovolné svazky obci

Asociace zdravotnich pojisto-

ven (od roku 2005)

zdroje z privatizace (ex-FNM)

Regionalni rady regionl
soudrZnosti

Svaz zdravotnich pojistoven

Pozemkovy fond

prispévkové organizace

Otevreny svaz zdravotnich

pojistoven

prispévkové organizace

verejné vyzkumné instituce

Podpdrny a garancni rolnicky a
lesnicky fond

Vinarsky fond

Ceska inkasni (zanikla k 30.9.2008)

CKA (od Q4 2001 do 31.12.2007

KONPO (zanikla k 31.8.2006)

PRISKO

Ceska financni (zanikla k 31.8.2006)

verejné vysoké skoly

SZDC (od roku 2003)

PPP Centrum (od roku 2004)

Centrum mezistatnich Uhrad
(od roku 2005)

Legenda:

Instituce v ESA 95 i v GFS 2001

Instituce pouze v ESA 95

Pozn.: CKA = Ceskd konsolidaéni agentura; SZDC = Sprdva Zelezni¢ni dopravni cesty; FNM = Fond ndrodniho majetku; NF = Ndrodni fond.

Zdroj: MF CR.



V CR dosud nezahrnuje sektor vladnich instituci v GFS
2001 oproti sektoru vladnich instituci v ESA 95 nasle-
dujici instituce:

—  Podpdrny a garancni rolnicky a lesnicky fond,

— Vinarsky fond,

—  PRISKO,

— verejné vysoké skoly,

—  Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty,

—  PPP Centrum,

—  vefejné vyzkumné instituce

Produkce sektoru vladnich instituci

Sektor vladnich instituci rovnéz prispiva k rlistu hrubé-
ho domaciho produktu. Vytvari po sektoru nefinanc-
nich podnikd druhou nejvétsi pfidanou hodnotu.

Produkce tohoto sektoru predstavuje pfiblizné jednu
pétinu HDP. Dominantni ¢ast samoziejmé tvofi netrini
produkce, ktera dlouhodobé predstavuje vice nez 90 %
produkce tohoto sektoru. Mensi ¢ast produkce vstupu-
je do pfijm0 jako trzby. Nejvétsi ¢ast produkce je tvo-
fena v subsektoru mistnich vladnich instituci,
nasledovédna jen velmi tésné subsektorem ustfedni
vlady. Fondy socidlniho zabezpeceni se pak na této
produkci podileji naprosto zanedbatelné, coz je dano
predevsim tim, Ze subjekty, kterym zdravotni pojistov-
ny plati za zdravotnické sluzby poskytované sektoru
domadcnosti, nejsou soucasti tohoto subsektoru, a
produkce se tak vytvafi jinde. Hruba pfidand hodnota
sektoru vladnich instituci predstavuje pfriblizné dvé
tretiny celkové produkce sektoru.

Asociaci zdravotnich pojistoven,

—  Svaz zdravotnich pojistoven,

—  Otevreny svaz zdravotnich pojistoven,

—  Centrum mezistatnich dhrad

— a Cast prispévkovych organizaci klasifikovanych ve
vladnim sektoru.

Aby bylo zcela zfejmé, Ze ve Fiskdlnim vyhledu hovo-
fime o sektoru vladnich instituci v metodice GFS 2001,
pouzivame casto zjednodusujici termin ,vefejné roz-
pocty”.

Jelikoz vétSina produkce tohoto sektoru je netrini,
neni mozné spolehlivé stanovit jeji cenu. K ocenéni se
pfistupuje na bazi vlastnich naklad(, v ramci nichzZ jsou
nejvétsimi polozkami nahrady zaméstnancim a spo-
treba fixniho kapitalu. Vétsina pridané hodnoty tohoto
sektoru je pridélena pravé zaméstnanclm. Tato hod-
nota predstavuje cca 2/3 hrubé pridané hodnoty,
spotfeba fixniho kapitidlu potom pfiblizné 1/3 hrubé
pridané hodnoty. Cisty provozni prebytek sektoru se
tak mize snadno dostat i do zdpornych hodnot, coz
pak znaci, Ze jeho samotnd produkce nedokaze pokryt
naklady spojené s opotrebenim fixniho kapitalu a
s platy zaméstnancl. Tyto ndaklady se musi nasledné
hradit z dalSich pfijmu, kterymi tento sektor disponuje
(predevsim dané a socialni prispévky). To je dano spe-
cifickou ulohou sektoru v ndarodnim hospodarstvi.

Vydaje na konec¢nou spotrebu vladnich instituci

Kromé souctu ptidanych hodnot je mozné pfi odvozeni
pfispévku sektoru vlady k rlistu HDP postupovat také
prostfednictvim vydajd jednotlivych subjektl. Vydaje
na konecnou spotiebu vlady tvofi dlouhodobé pfibliz-
né 50 % celkovych vladnich vydajh. Jejich hlavnimi
slozkami jsou:

— vydaje na kolektivni spotfebu (ptfedstavuje zbozi a
sluzby kolektivni spotreby jako napf. obrana),

— vydaje na individualni spotfebu (jedna se o platby
za zbozi a sluzby, které jsou dale poskytovany do-
macnostem a maji charakter individualni spotre-
by, napf. skolstvi, zdravotnictvi).

Subsektor fondd socidlniho zabezpeceni financuje tu
¢ast individudlni spotfeby, kterda odpovida platbdam

zdravotnickym zafizenim za poskytovani sluzeb do-
macnostem. Tato polozka tvofi stabilné priblizné Ctvr-
tinu vydajli na konecnou spotfebu vlady. Vydaje na
kolektivni spotfebu jsou placeny predevsim subsekto-
rem Ustfedni vlady a v mensi mife subsektorem mist-
nich vlad. Fondy socialniho zabezpeceni se na vydajich
na kolektivni spotrebu podileji zcela zanedbatelné.
Pomérné velkou ¢ast individualni spotfeby financuji
rovnéz mistni vlady, naopak ustfedni vlada se na tom-
to financovani podili jen velmi malo.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady tvofi pfiblizné
pétinu nominalniho HDP. Kromé vladni spotreby vstu-
puje do vypocCtu HDP spotiebni metodou i tvorba
hrubého kapitalu vladnich instituci.



Vztah mezi deficitem a dluhem

VIadni deficit (v terminologii ESA 95 tzv. , Cisté vypujc-
ky“) ¢i prebytek (tzv. ,Cisté pUjcky“) neni jedinym fak-
torem, jehoZz vyse determinuje pfrirGstek ¢i Ubytek
dluhu v pribéhu sledovaného obdobi.

Vyjdéme ze skutelnosti, Ze Cisté pujcky/vypujcky jsou
saldem finan¢niho Gc¢tu, na kterém jsou zachyceny
pouze zmény financnich aktiv a pasiv vlivem transakci
(tj. nikoliv vlivem pfecenéni a ostatnich zmén objemu),
a navic v trzni hodnoté.

Do vztahu mezi saldem a zménou dluhovych pasiv
vlivem transakci vstupuje téz cista zména financnich
aktiv a ostatnich ,nedluhovych” pasiv vlivem trans-
akci. Mimo jiné se jedna napft. o Cistou zménu objemu
pohledavek a zavazkd vlivem transakci, ktera vyjadruje
rozdil v hodnotach vysledku hospodareni ziskaném na
tzv. hotovostni bazi a akrudlnim principu, predstavuji-
cim hlavni pilif metodiky ESA 95, resp. metodiky na-
rodnich uctd.

Zachyceni garanci v ESA 95

Z obecné Upravy uvedené v Manualu o vladnim defici-
tu a dluhu ESA 95 jsou vylouceny dva pfipady, které
automaticky z pohledu narodnich uctll nepredstavuji
garanci dluhu verejného podniku:
— je-li stat akcionarem podniku, a tudiz tzv. véfite-
lem posledni instance, a
— pfipad, kdy si stat vypljéi pfimo na trhu svym
jménem se zamérem poskytnout prostredky urci-
tému verejnému podniku.
Ve vétsiné pripadl je garance, at jiz se tyka konkrétni
vypljcky nebo celého dluhu, zaznamenana pouze
v rozvaze podniku. Konkrétni pfipad garance je pak
zaznamenan podle toho, zda podnik, ktery je vystaven
finanénim obtizim &i restrukturalizaci, pozadd o plnéni
garance. Neni-li garance tzv. spadla, pak predstavuje
pro ucty vladniho sektoru podminény zavazek, ktery je
zaznamenan mimo rozvahu.

Jestlize je pfi vstupu podniku do zavazkového vztahu
vSeobecné znamo (napf. na zakladé zakona), Ze vlada
je povinna splatit dluh (drok, jistinu) misto podniku,
pak také muze dojit k situaci, kdy je zavazek zazname-
nan soucasné jak v rozvaze podniku, tak i v rozvaze
vlady.

Nepozada-li podnik vladu o pInéni zaruky, jde o garan-
tovany zavazek dluznika. V narodnich uctech je za-
znamenan zavazek pouze v rozvaze podniku. Vlada ve
své evidenci zachycuje pouze podminény zavazek.
Zavazek tudiz neni zohledriovan ani pfi kalkulaci vlad-
niho dluhu.

V okamziku uplatnéni zaruky dochazi k pfeneseni za-
vazku na vladu. Toto uplatnéni se muaze tykat bud

Dluhova pasiva dale musime upravit o vliv pfrecenéni a
ostatnich zmén, které nebyly v rdmci finanéniho uctu
uvazovany. Vzhledem ke skutecnosti, Ze vladni dluh je
prezentovdn v nomindlnim vyjadreni, je téZ nezbytné
zohlednit pfipadné rozdily v jeho trini a nominalni
hodnoté. V pfipadé dat v procentech HDP je nutno
dale uvaZovat vliv ristu nominalniho HDP na zménu
dluhové kvéty.

Ve vztahu mezi vysi vladniho deficitu a zménou vladni-
ho dluhu hraji v neposledni radé dullezitou roli pfijmy
z privatizace. Samotnd privatizace totiz nevede k Cisté
zméné financnich aktiv, nebot jedno finanéni aktivum
(majetkové ucasti v privatizovanych spolecnostech) je
pfi ni sménovdno za jiné (obézivo). Ziskané penéini
prostiredky vSak mohou byt pouzivany na financovani
deficitu bez nutnosti emitovat dluhopisy nebo pfijimat
nové pajcky, tj. bez zvySovani dluhu.

celého garantovaného dluhu, nebo pouze jeho ¢asti.
Castka, na kterou je uplatnéna garance, je zaznamena-
vana ve finanénich Gcétech vlady (jako zména stavu
pGjcek), a promitne se tak do rozvahy.

Cisté vyphjcky/phjeky (saldo) jsou ovlivnény nasleduji-

cim zplGsobem:

—  Prevzeti zdvazku musi byt jednak zaznamenano
prostifednictvim vydajového kapitalového transfe-
ru ve prospéch verejného podniku, jehoZ protiza-
pisem pro zachyceni v systému narodnich Gc¢tl je
zvyseni zavazku (pujcka). Oba zapisy jsou prove-
deny v celkové vysi garantované jistiny.

— Nabéhly urok je po prevzeti dluhu zaznamendvan
kazdy rok na akrudlni bazi na uctu placenych uro-
k@ jako uziti na Uctu prvotniho rozdéleni diichodt.

Anuitni splatky jistin pak predstavuji pouhou finanéni
transakci (tj. pokles hotovosti a pljcky), zaznamena-
nou na finan¢nim uctu vlady. Timto krokem tedy do-
chazi ke snizeni dluhu vlady.

Samotna Uhrada c¢asti garantovaného zavazku vsak
neznamena automatické ovlivnéni salda a dluhu vlad-
niho sektoru. V praxi mlzZe nastat situace, Ze se vlada
v ramci realizace své hospodarské politiky rozhodne
urcitou vypljcku verejného podniku Ci jeji ¢ast uhradit,
aniz dojde k jejimu uplatnéni. V tomto pfipadé tedy
nedochazi k prevzeti dluhu a ten zlstava zaznamenan
pouze v rozvaze podniku, ktery nadale zUstava jedinym
zakonnym dluznikem. Platby tohoto charakteru jsou
zaznamendny jako kapitdlové transfery ve prospéch
podniku (vyrovnané vynaloZzenym hotovostnim to-
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kem). Dochazi tak k ovlivnéni salda vladniho sektoru,
nikoli v8ak dluhu.

Na druhé strané miZe nastat i situace, kdy pfi splnéni
urcitych podminek je zavazek podniku automaticky
povaZovan za zavazek vlady. K tomuto pfipadu dochazi
napr. pfi existenci zakonného zmocnéni k vydani dluhu
ukladajiciho vladé povinnost jeho splaceni, dale pokud
obsahuje statni rozpocet kazdorocné explicitni vyjad-
feni splatek nebo je-li dluh podniku systematicky spla-
cen statem. Zavazek tohoto charakteru musi byt pfimo

Strednédoby vydajovy ramec

Stfednédoby vydajovy ramec predstavuje stropy pro
nominalni objem vydajl statniho rozpoctu a statnich
fondG. Vydajovy rdmec je soucasti stfednédobého
vyhledu statniho rozpoctu a je stanovovan na tfi roky
dopredu jako rozdil mezi ocekdvanymi pfijmy a cile-
nym saldem sektoru vladnich instituci. Castky vydajo-
vého rdmce jsou uvadény vnarodni metodice
fiskalniho cileni.

Schvdéleny vydajovy rdmec je mozné ménit pouze v pfi-

padech taxativné vymezenych v zakoné ¢.218/2000

Sh., o rozpoctovych pravidlech. Mezi tyto pfipady

patfi:

— zména rozpoctového urceni dani (pferozdéleni
pfijmG mezi statnim rozpoctem a mistnimi roz-
pocty ma dopad i na vysi vydaju),

— zména ocekdvané vysSe vydaju financovanych
z fondl EU (stropy by nemély limitovat moznost
Cerpani EU fond),

— zmeéna dotacnich vztahl mezi statnim rozpoctem
a statnimi fondy (rdmce jsou schvalovany jako ne-
konsolidované a zména dotacnich vztahd méni je-

pfi jeho vzniku zaznamenan na financnim Gc¢tu a v roz-
vaze vlady, nikoli na uctech podniku. Objem zdvazku je
zohlednén ve vladnim dluhu. Nasledné placené uroky
jsou kazdorocné zaznamendvany na akrualni bazi jako
uZiti na uctu rozdéleni primarniho ddchodu viady.

Jakmile jsou prostredky z emise dluhu (prirlistek hoto-
vosti) podniku k dispozici, musi dojit na kapitalovém
uctu k zaznamenani kapitalového transferu ve pro-
spéch podniku, jehoz prostfednictvim dochazi
k ovlivnéni salda vladniho sektoru.

jich vysi bez vlivu na vysi vydaji po konsolidaci,
které jsou rozhodné pro vysi salda vefejnych roz-
poctl)

— a dalsi mimoradné udalosti (napf. mimoradné
nepfesna makroekonomicka predikce, Zivelni ka-
tastrofy apod.).

Pevnym fiskalnim pravidlem v CR tedy neni dodrZovéni
fiskalniho cile v podobé salda sektoru vladnich institu-
ci v procentech HDP, ale dodrzovani schvaleného vy-
dajového ramce. Dlivodem je za prvé skutecnost, Ze na
rozdil od pfijmuy, a tedy i salda, ma vlada nad vysi vyda-
ju statniho rozpoctu a statnich fond pfimou kontrolu.
Za splnéni ¢i nesplnéni tohoto pravidla je tedy pfimo
odpovédna. Druhy ddvod je ekonomicky. Stanoveni
pevné vyse vydajl je v souladu s fungovanim automa-
tickych fiskalnich stabilizatori a proticyklickym pUso-
benim fiskdIni politiky. V pfipadé vysSich nez
ocekdvanych pfijmu vlivem lepsiho neZ predikovaného
ekonomického vyvoje dochazi ke snizeni salda a fiskal-
ni restrikci a naopak. Cileni pevné vyse salda naproti
tomu implikuje procyklické plsobeni fiskalni politiky.

Rozdily mezi metodikou fiskalniho cileni a metodikou narodnich Gctti ESA 95

Narodni metodika fiskalniho cileni vychazi ze zachy-

ceni hospodareni vybranych verejnych rozpoctll na

penéini bazi. Toto hospodareni je pro ucely fiskalniho

cileni ocisténo o operace finan¢niho charakteru (po-

skytnuté pujcky a jejich splatky), pfijmy z privatizace a

dotace transformacnim institucim (napf. Uhrada ztrat

CKA). Cilem je oistit saldo o finanéni operace, které

— jsou sice penéinim prijmem nebo vydajem, ale
ekonomicky nepredstavuji zménu aktiv vefejnych
financi (napft. privatizace),

— ddle vyloucit jednorazové transakce (napf. thrada
minulych transformacnich naklad)

— a v neposledni fadé pfriblizit vysledky metodice
ESA 95.

Mezindrodni metodika ESA 95 vychazi z akrualniho
zachyceni celého vladniho sektoru definovaného na-
rodnimi ucty. Saldo nepredstavuje rozdil mezi penéz-
nimi pfijmy a vydaji, ale zménu financnich aktiv a pasiv

(v€etné pohledavek a zavazkl) sektoru z titulu pfijmo-
vych a vydajovych transakci. Spolu s ostatnimi faktory
zmén aktiv a pasiv (pfecenéni aj.) tvofi zménu Cistého
jméni vladniho sektoru. Saldo v metodice ESA 95 v pri-
padé nulového precenéni a ostatnich zmén objemu
vyjadfuje pfimo pokles Cistého jméni sektoru. Naproti
tomu saldo v hotovostni metodice vyjadfuje (pouze)
prirGstek nebo Ubytek penéznich zdroju.

Hlavni rozdily mezi fiskalnim cilem v metodice fiskalni-

ho cileni a saldem podle ESA 95 jsou tedy nasleduijici:

— rozdily mezi hotovostnim a akrudlnim principem
(Casovy posun mezi vznikem zavazku nebo pohle-
davky a odpovidajicim hotovostnim tokem),

— rozdily z odliSného pokryti (narodni fiskalni cil
zahrnuje saldo pouze vybranych casti vladniho
sektoru) a
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— ostatni rozdily v klasifikaci (napf. odpusténi nedo-
bytnych pohleddavek, které jsou akrualnim nakla-
dem, nikoliv vSak hotovostnim vydajem atd.).

Nabizi se otazka, proc jsou fiskdlni cile stanovovany
jako specificky vymezené saldo verejnych rozpoctd,
kdyz vseobecné nejpouzivanéjSim indikatorem pro
hodnoceni hospodafeni vladniho sektoru je saldo
podle metodiky ESA 95. Hlavnim ddvodem je zajisténi
pfimé vazby mezi metodikou fiskalniho cileni a meto-
dikou sestavovani statniho rozpoctu, nejprve ve fazi
odvozeni parametr( statniho rozpodtu a jeho vyhledu

Maastrichtska konvergencni kritéria

Vstupem do EU se dany stat zavazuje v budoucnu
pristoupit do Hospodarské a ménové unie, tedy vzdat
se své narodni mény a ménové politiky a pfijmout
spolecnou ménu euro. K tomu, aby mohl dany stat
euro pfijmout, musi splnit celkem pét ,,nominalnich”
podminek, kterym se fika Maastrichtska konvergen¢ni
kritéria. Tato kritéria jsou:
1) Inflaéni kritérium: mira rocni inflace nesmi pre-
kro€it o vic nez 1,5 p.b. primér miry inflace ve
2) Kurzové kritérium: ménovy kurz nesmi vybocit ze
stanoveného fluktuaéniho pasma (z puavodnich
12,25% a +6% od srpna 1993 na +15%).
3) Urokové kritérium: primérnd roéni dlouhodoba
urokovd mira nesmi prekrocit o vice nez 2 p.b.
sazby ve tfech cenové nejstabilnéjsich zemich.

od fiskalniho cile (vydajové limity rozpoctu a statnich
fondud) a nasledné ve fazi vyhodnoceni plnéni cil(l. PFi
stanoveni cile v metodice fiskalniho cileni je mozné
jednoznaéné vyhodnotit, jakym dilem pfispéla ke spl-
néni ¢i nesplnéni cil(l politika vlady (vysledek statniho
rozpocCtu a statnich fond(, které ma pod pfimou kont-
rolou) a do jaké miry se jednalo o Spatny predpoklad
o hospodareni ostatnich slozek verejnych rozpoctq,
pfipadné nenaplnéni predikce pfijm0.

4) Kritérium dluhu: pomér dluhu vladniho sektoru
k HDP musi byt mensi nez ,kriticka“ mez 60 %, pfi-
padné se uspokojivé k této hranici blizit.

5) Kritérium deficitu: vyse planovaného nebo sku-
tec¢ného schodku vladniho sektoru nesmi prekro-
Cit kritickou mez 3 % HDP (pfipadné se k této
hranici uspokojivé blizi nebo byla hranice prekroci
tuto hranici jen vyjimecné).

Vymezeni vladniho sektoru u maastrichtského kritéria
deficitu a dluhu deficitu je stejné jako u Paktu stability
a rastu (tedy jedna se o Cisté vypujcky sektoru viad-
nich instituci véetné urokovych derivata).

Pakt stability a rdstu (Stability and Growth Pact, SGP)

Pakt stability a rastu (Stability and Growth Pact, SGP)
je zadvazny ramec pro koordinaci narodnich fiskalnich
politik v rdmci EU, pfedevsim pak pro zemé se spolec-
nou ménou euro, nebot bez zdravych verejnych financi
ménova unie prakticky nemize fungovat. SGP ma dvé
vétve (casti):

Preventivni vétev

Clenské staty musi predkladat programy stability nebo
konvergencni programy. Ty prvni predkladaji ¢lenské
staty eurozoény, ty druhé clenové EU s derogaci (tzn.
¢lenové EU, ktefi maji zavazek pfijmout euro v bu-
doucnu, tj. i CR). Jde o strategické dokumenty, kde
jsou popsany cile a prostfedky hospodaiské politiky
v horizontu nasledujicich 3-5 let v oblasti makroeko-
nomické, fiskalni a strukturalnich politik. Komise EU
tyto programy hodnoti a Rada EU k nim pfijima stano-
visko. Pokud u zemé hrozi nedodrzeni stanovenych
cilt, mdZe Evropska komise doporucit Radé EU vydat
napomenuti a posléze i navrhnout doporuceni.

Sankcni vétev

Pokud clensky stat naddle neplni stanovené cile a
prekroci hranici deficitu sektoru vladnich instituci 3 %
HDP, mlze Komise s danou zemi zahajit Proceduru pfi
nadmérném schodku.

Reforma SGP

V disledku starnuti populace je od reformy SGP v roce
2005 zvySeny ddraz i na hodnoceni dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi. Dlouhodobé projekce
vytvari Komise EU ve spolupraci s clenskymi staty a
vysledky jsou publikovany ve Zpravé o udrzitelnosti.
Vysledky dlouhodobych projekci jsou rovnéz kritériem
hodnoceni program(l stability resp. konvergencnich
programda.

Lze tedy shrnout, Ze v ramci SGP se hodnoti jak krat-
kodoby vyvoj verejnych financi (prekroceni hranice
deficitu 3 % HDP a dluhu 60 % HDP), stfrednédoby
rozpoctovy cil véetné minimalniho fiskalniho usili, tak i
dlouhodobé cile.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15998_en.pdf�

Strukturalni versus cyklicky ocisténé saldo

V fadé ekonomickych textl se tyto dva pojmy berou
jako synonyma, avsak takové pojeti je znacné zjedno-
dusujici. Pokud bychom skuteéné saldo vladniho sek-
toru odistili jen o vliv hospodaiského cyklu, pak
bychom ziskali cyklicky ocisténé saldo. Vezmeme-li
cyklicky ocisténé saldo a odecteme od néj polozky,
které maji charakter jednorazovych operaci (tj. jsou
svou povahou zcela vyjimecné a ,nesystémové”), do-
stdvame tzv. strukturdlni saldo. Jako pfiklad jednora-
zové polozky uvedme pfijmy z prodeje UMTS licenci,

které byly realizovany ve vétSiné evropskych zemi.
Zména strukturdiniho salda mezi dvéma casovymi
okamziky se nazyva fiskalni usili (fiscal effort), které
poméruje velikost diskrecnich opatfeni. Rovnéz se
pristupuje ke korekci strukturalni bilance o urokové
vydaje (primarni strukturdlni bilance). Fiskalni usili
z takto vypoctenych strukturdlni sald potom Iépe vyja-
dfuje velikost aktivnich opatfeni vlady, jelikoz neni
zatizeno vydajovymi polozkami, které jsou v kratkém
obdobi obtizné ovlivnitelné.

Strednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Objective, MTO)

V ramci revize Paktu stability a rdstu si kazda zemé
stanovila svlj individudlni stfednédoby fiskalni cil,
ktery odrazi jak rlstovy potencial dané zemé, tak jeji
troven zadluZeni. Pro Ceskou republiku je tento cil pro
saldo sektoru vladnich instituci na urovni -1,0 % HDP.
Pozdéji EU stanovila, Ze do tohoto cile maji byt zahrnu-
ty i tzv. implicitni zavazky, tedy dlouhodobé zivazky

verejnych financi predevsim v podobé budoucich sta-
robnich dlchod( a jinych vydajd zavisejicich na vékové
strukture populace. Kromé této polozky maji ¢lenské
zemé s dluhem sektoru vladnich instituci vyssim nez
60 % HDP zahrnuty i doplikovy faktor ,usili redukce
dluhu” (debt-reduction effort), ktery cil dale zptisnuje.

Minimalni fiskalni asili (Minimum Fiscal Effort)

Pakt stability a ristu stanovuje, Ze neZ ¢lenské zemé
dosahnou svého stfrednédobého rozpoctového cile,
museji konsolidovat své verejné rozpocty a zlepSovat
svou fiskalni pozici minimalné o pal procenta HDP
ro¢né (zlepseni se tyka strukturalniho salda). V hos-
podarsky dobrych casech se tedy clenské staty musi
snazit konsolidovat vice, a vytvaret si tak rezervu na
Casy horsi. Jakékoliv prijmy nad ramec ocekavani by
mély byt pouZity na sniZeni deficitu. Odklon od této
cesty k strednédobému fiskalnimu cili je mozny pouze
tehdy, jsou-li provadény zasadni strukturalni reformy

Bezpecné rozpéti (Safety Margin)

Pro pripad nepfiznivého ekonomického vyvoje si ¢len-
ské zemé EU stanovily tzv. bezpecné rozpéti od refe-
rencni 3% hranice. Ta predstavuje ,polstar”, jehoz
respektovani by mélo zajistit, aby ani v dobé stan-
dardniho ekonomického poklesu nedochazelo k defici-
tdm vy$8im nez 3 % HDP. Pro CR je tato mezera
vypoctena na 1,4 % HDP. Z toho vyplyva, Ze minimalni
hranice rozpocétového salda (minimum benchmark),
ktera zaruéi, ze CR neprekro¢i 3 % limit, je 1,6 % HDP.

Pokud néktery clensky stat tyto zasady neplni nebo
pokud byla identifikovana vyznamna odchylka od
stfednédobého cile ¢i od cesty k jeho dosazeni, muize
Rada v kazdoroénim hodnoceni adresovat doporuceni,
na co by se mél doty¢ny stat zamérit (tzv. v€asné varo-
vani).

(napf. diichodova), které sice pfinaseji okam?zité nega-
tivni dopady, ovSsem z dlouhodobého hlediska zlepsuji
stav verejnych financi.

Zemé, které jiz svého stfednédobého cile dosahly, by
mély nechat pUsobit automatické stabilizatory a vyva-
rovat se procyklickych politik — tj. pfedevsim snizovani
dani a zvySovani vladnich vydaji v dobé cyklického
vzestupu.

Obrazek 2: llustrace bezpecného rozpéti a MTO

produkéni mezera

febytek

celkové saldo

"'iﬂfﬁéz’ﬁééhé """"""""""""
...... ozt w3 .

deficit

Zdroj: EK (2006). Uprava MF CR.
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Procedura pfi nadmérném schodku (Excessive Deficit Procedure, EDP)

Pokud ¢lensky stat EU prekroci hranici deficitu sektoru
vladnich instituci 3 % HDP, je s nim zahajena tzv. Pro-
cedura pfi nadmérném schodku. Vyjimkou je, kdyz je
hodnota deficitu jen tésné nad hranici 3 % HDP a jedna
se o deficit vyjimeény a docasny. S Ceskou republikou
byla tato Procedura zahdjena velmi kratce po vstupu
do EU v roce 2004 a vzhledem k zvlad$tnim okolnostem
(transformujici se zemé) dostala na odstranéni nad-
mérnych deficitd ctyfi roky. Standardni postup je
ovsem odlisSny. Obvykle musi byt nadmérny schodek
odstranén do jednoho roku poté, co byl identifikovan.
V cervnu 2008 doslo k ukoncéeni Procedury, avsak
2. prosince 2009 byla v disledku ekonomické recese
zahdjena znovu. CR ma nadmérny schodek odstranit
do roku 2013.

Samotné sankce pro danou zemi se lisi podle toho, zda
je zemé v EMU ¢&i nikoliv. Pfi zahdjeni Procedury Rada
nejprve vyda doporuceni a ¢lenska zemé ma Sest mé-
sict na to, aby predloZila opatieni, kterd povedou k
odstranéni tohoto schodku. Nejsou-li opatfeni ucinna
nebo dostatecné implementovana, mize Rada vydat
dalsi vyzvu, v niz budou specifikovany konkrétni kroky,
které by méla dana zemé podniknout za ucelem na-
pravy situace. Zarovenn mulZe dojit k tzv. prohloube-
nému rozpoctovému dohledu, kdy je clensky stat

povinen informovat pravidelné dle pfedem dohodnu-

tého harmonogramu. Pokud ani poté clensky stat

doporuceni neplni, mliZe Rada uvalit sankce, které se

mohou po dvou letech zpfisnit. Sankce pro ¢leny EMU

jsou:

—  finanéni sankce ve vysi 0,2-0,5 % HDP zemé v za-
vislosti na zavaznosti poruseni dohody;

— Rada muiZe pozadovat sloZeni urcité navratné
zalohy;

— Clensky stat mlze byt vyzvan, aby pred vydanim
dluhopisa zverejnil veskeré udaje o této emisi;

—  Evropska investi¢ni banka mlzZe byt vyzvana, aby
zmeénila svoji vypujcni politiku vici této zemi.

Pro ¢lenské staty mimo eurozénu je kone¢nd faze

odlisnd, nepodléhaji totiz prohloubenému rozpocto-

vému dohledu. Sankci mize byt ,pouze” rozhodnuti

o pozastaveni Cerpani prostredkl z Fondu soudrznosti.

Pro uspésné ukonceni Procedury je dulezité odstranit
nadmeérny deficit ddvéryhodnym a udrzitelnym zpuso-
bem. NemUze se tedy jednat o jednorazova a nesys-
tematicka opatfeni. Hodnoti se také ocekavany
budouci vyvoj a fiskalni strategie.

Saldo pro ucely Procedury pri nadmérném schodku

V systému narodnich G¢tl ESA 95 nalezneme saldo
jako schopnost/potiebu financovani (¢ili jako preby-
tek/deficit). V systému ndrodnich G¢td ma toto saldo
kéd B.9. Naproti tomu saldo pro ucely Procedury pfi
nadmérném schodku (kéd EDP B.9) upravuje saldo
z narodnich uctd o vydaje z Urokovych derivatd.

Indikatory fiskalni udrzitelnosti

Koncept fiskalni udrZitelnosti je obecné nejednoznac-
ny, coz vyzaduje, aby byla fiskaIni udrzitelnost defino-
vana sama o sobé. Evropska komise pro uchopeni
konceptu fiskalni udrZitelnosti pouziva dva hlavni indi-
katory, tzv. S1 a S2. Jejich vysledky vcetné metodiky
publikuje v pravidelné Zpravé o udrZitelnosti
(Sustainability Report). Tyto indikatory vyuZivaji in-
formace z dlouhodobych projekci s konzistentni a
porovnatelnou metodikou a predpoklady.

Permanentni fiskalni konsolidace S1 vyjadfuje, o kolik
procent HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit
dané nebo snizit vydaje, aby vladni dluh na konci hori-
zontu projekce Cinil 60 % HDP.

Saldo EDP B.9 je moZné nazvat puUvodnim saldem,
protoZe jsou pouZity takové urokové vydaje, které by
musely byt zaplaceny v pfipadé, Ze bychom se nezajis-
tili arokovymi derivaty (swapy, Forward Rate Agree-
ment).

Permanentni fiskalni konsolidace S2 vyjadfuje, o kolik
procent HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit
dané nebo sniZit vydaje, aby zlstal vladni sektor sol-
ventni v nekonecném casovém horizontu (tj. bylo
splnéno intertemporalni rozpoctové omezeni).


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15998_en.pdf�

Zdroje
CSU: Evropsky systém Gcth ESA 1995. Cesky statisticky Ufad, Praha, kvéten 2000,
<http://apl.czso.cz/nufile/ESA95_cz.pdf>.

EK (2006): Public finance in EMU — 2006. Evropska komise, Brusel, 2006, European Economy No. 3,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf>.

EK (2009): Sustainability Report 2009. Evropska komise, Brusel, 2009, European Economy No. 9,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15998 en.pdf >.

Eurostat (2002): European System of Accounts 1995 — Manual on Government Deficit and Debt. Eurostat, Lucemburk,
2002, <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/Annexes/naga_a_esms_anl.pdf>.

IMF (2001): Government Finance Statistics Manual 2001. Mezinarodni ménovy fond, Washington 2001.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf>.

IMF (1986): A Manual on Government Finance Statistics. Mezinarodni ménovy fond, Washington 1986.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/1986/eng/index.htm>.

Krejdl, A. (2006): Fiscal Sustainability — Definition, Indicators and Assessment of Czech Public Finance Sustainability.
Praha, CNB Working Paper Series, No. 3, 2006,
<www.cnhb.cz/en/research/research_publications/cnb_wp/download/cnbwp_2006_03.pdf>.

MF CR (2009): Fiskalni vyhled CR (kvéten 2009). Ministerstvo financi CR, Praha, kvéten 2009,
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2009Q1_komplet_pdf.pdf>.

MF CR (2010): Fiskalni vyhled CR (Fijen 2010). Ministerstvo financi CR, Praha, fijen 2010.
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2010Q2_pdf.pdf>.

System of National Accounts 1993. New York, OECD, Evropska komise, OSN, IMF, 1994,
<http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/1993sna.pdf>.

Zéakon €. 218/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech.

11









statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pGjcky, Cisté vypujcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnyc
financi, verejné rozpocty, penéini toky, vliadni sektor, narodni Ucty, mezinarodni srovnani, sttednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzitelnost ve
rejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypljcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, vefejné rozpocCty, penézni toky, vladni sektor, narodn
ucty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté puajcky, Cisté vypujcky

verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penézni toky, viadni sektor, narodni ucty, mezinarodni srovnani, sttrednédoby fiskalni vyhled, stred
nédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypljcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky
vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penéini toky, vladni sektor, ndrodni Ucty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, strednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodobd

>
=

o)

=

o

7]

S

)

<

0

©

X

N\ —

O = N
5 S :
c 2 <
= Cc — £
o2 ® :
> Swnw<e 32
Lol ~— (O
wnecl i 3
g2 2
—
..boml ™
c o o
sT 83 £
2048 = <



