TF-IER/CZ/12/FB-IM Finance a bankovnictvi/vnitini trh

Shrnuti zpravy o pribézném hodnoceni (IER) sektoru Finance a bankovnictvi/vnitini trh®

Financovani (M€) 2004 2005 2006 CELKEM

TF Spolufin.  TF Spolufin.  TF Spolufin. TF Spolufin.
Pivodni alokace 6,420 1,690 4,000 0,240 1,000 0,260 11,420 2,190
Revize a/lnebo véetné UIBE2 3,420 0 3,650 0,240 1,000 0,260 8,070 0,500
Pocet projektt (z toho UIBE) 3 5(1) 2 (0) 10 (2)

Obecnym cilem podpory TF v oblasti Finance a bankovnictvi/vnitini trh (FB/IM) je posileni
uCinnosti operaci a kapacity fizeni a prosazovani vnitiniho trhu, fizeni a kontroly vefejnych
financi. Specifické cile podpory TF sektoru jeho Ctyfem podskupinam maji vazbu na: (1)
posileni fizeni a kontroly vefejnych financi, (2) posileni ekonomickych a finan¢nich regula¢nich
a dozorovych funkci, zpracovani a predkladani zprav a nastroji, (3) podporu prosazovani
operaci vnitfniho trhu a (4) posileni kapacity Ceského statistického uradu (CSU).

Koneénymi pfijemci pomoci vedené pfislusSnymi dtvary vedoucich ufednikd programu (SPO)
jsou: Ministerstvo financi, Ministerstvo dopravy / Sprava ZelezniCni dopravni cesty, Ufad
primyslového vlastnictvi, Ministerstvo pramyslu a obchodu a CSU.

Relevance sektoru celkem zlstava dobra. Navrhy projektl i nadale vychazeji ze skute¢nych
potfeb konenych pfijemcld a tam, kde byly zjiStény nedostatky (napf. CZ 04.02.01 Sprava
Zelezni¢ni dopravni cesty, CZ 05.02.01 Posileni ulohy verejné vnitini finan¢ni kontroly a
CZ 05.02.06 Prosazovani prav k duSevnimu viastnictvi), doSlo ke vhodnym uUpravam a
zlepSenim projektovych fisi. | kdyZ byl nedostatek projektu CZ 05.06.01.01 Stavebni vyrobky,
(nedostatecna specifikace dnu expertld v twinningové smlouvé) napraven, stale existuji
nejasnosti ve vymezeni pfesnych odpovédnosti pfisludnych ministerstev. Relevance projektu
CZ 06.03.05 Metainformacni systém podskupiny (4) zGstava hodnocena jako vynikajici. Navrh
projektu se zaméfil na finalizaci feSeni systému a na pfipravu obecnych pokynu pro vSechny
moduly, coZ by mélo zajistit, Ze implementace bude probihat podle planu.

Pdvodni prevazné technicky koncept projektd Systému statni pokladny se sice zaméfil na
skutecné potfeby, avSak nezohlednil dostatecné ani lidsky rozmér ani obtiznost cile dosahnout
aktivniho zapojeni vrcholového managementu a shody na pracovni urovni pokud jde o
restrukturalizaci pracovnich vztah( a postupu. Nebyl zohlednén ani €as potfebny k provedeni
tak slozitého ukolu, na kterém se podileji vzajemné propojeni dodavatelé zbozi a sluzeb.
Vyhody Systému stéatni pokladny pro jednotliva ministerstva i celkovy pfinos pro CR nebyly
prozatim dostate¢né ,prodany“. Uvedené problémy zplsobily postupna zpozdéni a zasadnim
zpusobem narusily planovanou synchronizaci aktivit, coz vedlo ke snizeni hodnoty puvodniho
konceptu projektové fise.

Financovani3 2004 2005 2006 CELKEM
Kontra. Cerpano  Kontrah.  Cerpano  Kontrah. Cerpano Kontrah. Cerpano

Grant EK (%) 88,78 52,80 75,55 24,71 75,00 7,50 81,09 34,48

Spolufin. (%) 289,30 141,30 96,15 0 188,86 67,82

Efektivnost sektoru celkem zlstava dobra, hodnoceni jednotlivych podskupin se velmi lisi;
podskupiny (3) a (4) maji hodnoceni vynikajici, podskupina (1) pouze odpovidajici. Projekty
CZ 04.02.01, CZ 05.02.06 a CZ06.03.05 jsou hodnoceny jako vynikajici diky velmi dobré
spolupraci jak mezi jednotlivymi subjekty na Ceské strané tak diky spolupraci s twinningovymi
partnery i s dodavateli. To umoznilo efektivhé zaméfit projekty na skutecné potfeby ucastnikd a
diky silnym implementacnim strukturam projektt i efektivni zavadéni jejich vysledka.

' Abstrakt TF-IER/CZ/12/FB-IM, kone&na verze z 22/10/2007; datum uzavérky faktickych informaci - 15/08/07

2 Roéni alokace sektoru pro IER potvrzeny jako platné na ‘zahajovaci‘ schizce 19/06/07
® Datum uzavérky finangnich dat - 10/07/07 pro grant EK a 31/03/07 pro spolufinancovani (zdroj CFCU)
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Projekt CZ 05.06.01.01 je hodnocen pouze jako odpovidajici vzhledem k opozdéné kontraktaci,
ktera zavisi na vyjadfeni EK k nezbytnosti revize projektové fiSe. Projekt CZ 05.02.01 se také
potyka s pfekazkami vyplyvajicimi z probihajicich uprav Ceské legislativy. Byla zpracovana
alternativni novela zakona navrhujici odliSné postupy pro finanéni kontrolu prostfedku z fond
EU a narodnich prostifedkd a tu projednava Poslanecka snémovna. Novela spojuje interni audit
a funkce finan¢niho fizeni a kontroly, coZz znamena, Ze Centralni harmonizacni jednotka by jiz
nemohla byt nezavisla.

bohuzel kombinace slozitosti projektl, zmén v politickém vedeni a nedostatku aktivniho
pfistupu vysdiho managementu neumozriuje realisticky odhad terminu pro dokon&eni aktivit.
DalSi faze se soustfedi na vyvoj integrovaného rozpoctového systému a centralniho ucetniho
systému. Tyto projekty nejsou propojené a mohou tedy probihat paralelné. Rada naméstki
ministra ustavena s cilem dosahnout shody mezi jednotlivymi odbory Ministerstva financi se
seSla naposledy v zafi 2006 a potvrdila tak atmosféru neteCnosti a nizké vykonnosti.
Twinningovy partner opakované Zadal o svolani jednani a doporuc€oval jak posilit implementaci
projektu na pilotnich ministerstvech, ale efektivita fidicich vyborl projektd je slaba. Projekty
Systému statni pokladny jsou proto hodnoceny jako odpovidajici. Postup projektu CZ 05.02.04
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) vykazuje rovnéz zpozdéni, a to s ohledem
na davno prosly termin pro rozhodnuti o smlouvé s PPP Centrem. Vysledkem této situace je
naruseni obecné funk&nosti Centra a v sazce je i jeho divéryhodnost. Centrum se nyni stahlo
z Ucasti na fidicich vyborech pilotnich projektu a zastavilo také vydavani a aktualizaci metodik
a poskytovani poradenstvi.

Uginnost sektoru celkem ziistava dobra, u podskupin (1) a (2) je pouze odpovidajici. Pies
postupné nastartovani projektl Systému statni pokladny a dosazeny pokrok ve spolupraci
liniovych ministerstev na pracovni urovni se naplfovani cild jednotlivych projektl stale
zpozduje. | kdyz projekty znamenaiji z hlediska cilG cenny pfinos, tyto cile nemohou byt b&éhem
realizace projektd plné dosazeny; proto jsou projekty hodnoceny jako odpovidajici. Tato
situace je dana strukturou, v jejimZ ramci nejsou projekty nezavislé, ale jsou podfizeny vyvoiji
celého integrovaného rozpoc¢tového systému a souvisejicich aktivit v této oblasti financovanych
statem. Projekt PPP CZ 05.02.04 je rovnéz hodnocen jako odpovidajici s ohledem na nejisté
dosazeni cilu vlivem vnéjSich faktord. Neucast Centra PPP pfi pfipravé metodik a manuall
prestavuje riziko, Zze nékteré z o¢ekavanych vysledkl projektu nebudou dosazeny béhem trvani
twinningu. Z tohoto divodu je tfeba zvazit pfipadné prodlouzeni smlouvy. Navic zde existuje
uréita nevyvazenost ve sloZeni fidiciho vyboru projektu, kde neni zastoupen kli€ovy partner
projektu, kterym je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Dopad celkové zustava dobry a pro projekty CZ 04.09.01.09, CZ 04.02.01 a CZ 05.02.06 je
vynikajici, a to proto, Zze se Uspésné podafilo dat dohromady zastupce fady nejriznéjsich
instituci. Projekt CZ 04.04.03 Budovani systému statni pokladny, 1. faze je hodnocen jako
odpovidajici, protoze se nepodafilo nastavit uspokojivé podminky pro zahajeni navazujiciho
projektu CZ 05.02.03 Budovani systému statni pokladny, 2. faze. Projekt CZ 05.02.04 je také
hodnocen pouze jako odpovidajici, protoZze jeho dopad bude zaviset na dalSim Sifeni
metodickych pfiru¢ek a zejména na aktivnim fizeni a koordinaci procesu jak na centralni, tak
na regionalni urovni.

Udrzitelnost projektl sektoru celkové zistava dobra. Dokud vSak projekt PPP CZ 05.02.04
neziska Sir8i politickou podporu, jeho udrZitelnost a potencial vyuzitelnosti jak v narodnim tak v
regionalnim méfitku zistanou pouze odpovidajici.

Celkové je vykonnost projekti sektoru Finance a bankovnictvi/vnitini trh hodnocena
jako dobra.
Hodnoceni sektoru v IER

Cil Relevance Efektivnost Uginnost Dopad Udrzitelnost  Slovni hodnoceni
FB-IM 1 1 1 1 1 Dobré
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