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ROZHODNUTÍ KOMISE 
 

ze dne 21/X/2004 
 

o finančním příspěvku přechodového nástroje určeného na posílení institucionální 
kapacity v České republice 

   



 

ROZHODNUTÍ KOMISE 

ze dne 21/X/2004 

o finančním příspěvku přechodového nástroje určeného na posílení institucionální 
kapacity v České republice  

KOMISE EVROPSKÝCH SPOLEČENSTVÍ, 

s ohledem na Smlouvu o založení Evropského společenství, 

s ohledem na akt o přistoupení z roku 2003, a zejména na článek 34 tohoto aktu, 

vzhledem k těmto důvodům: 

(1) Podle článku 34 aktu o přistoupení je možné poskytnout novým členským státům 
dočasnou finanční pomoc, přechodový nástroj, zaměřenou na trvalou potřebu posílení 
institucionální kapacity v některých oblastech prostřednictvím činností, jež nemohou 
být financovány ze strukturálních fondů.   

(2) Činnosti financované tímto rozhodnutím v oblasti dopravy, jaderné bezpečnosti, 
vnitřního trhu, životního prostředí, zemědělství, spravedlnosti a vnitřních věcí 
a posílení veřejné správy, na které se nevztahují strukturální fondy, mohou být 
financovány v souladu s čl. 34 odst. 2 aktu o přistoupení. 

(3) Podle čl. 34 odst. 4 aktu o přistoupení se přechodový nástroj provádí v souladu s čl. 53 
odst. 1 písm. b) nařízení Rady (ES) č. 1605/2002, kterým se stanoví finanční nařízení 
o souhrnném rozpočtu Evropských společenství. 

(4) Provádějící agentury by měly být vybrány podle kritérií stanovených v článku 164 
finančního nařízení a měly být mít potřebný počet zaměstnanců. Komise se ujistila, že 
Ústřední finanční a kontraktační jednotka (CFCU) a Nadace rozvoje občanské 
společnosti (NROS) splňují kritéria uvedená v článku 164 finančního nařízení a že 
mohou být určeny jako provádějící agentury pro přechodový nástroj v České republice 
v souladu se systémem decentralizovaného provádění (DIS) Phare, podle něhož výběr 
projektů, výběrová řízení a uzavírání smluv musejí být i nadále předem schváleny 
Komisí.   

(5) Komise prozkoumá v rámci přípravy předání řízení pomoci poskytnuté podle Phare 
a na základě řady kontrol, zda CFCU a NROS mohou získat plné uznání pro provádění 
Phare podle rozšířeného systému decentralizovaného prováděcího (EDIS). Dokud 
Komise nerozhodne o udělení plné akreditace CFCU a NROS na provádění Phare 
podle rozšířeného systému decentralizovaného provádění (EDIS), budou zachovány 
kontroly ex ante prováděné Komisí podle systému decentralizovaného provádění 
(DIS) Phare.  

(6) Opatření tohoto rozhodnutí jsou v souladu se stanoviskem, které dne 14. května 2004 
vydal Výbor pro pomoc hospodářské restrukturalizace v některých zemích střední 
a východní Evropy, 



 

PŘIJALA TOTO ROZHODNUTÍ: 

Článek 1 

Komise schvaluje finanční příspěvek ve výši 17 100 000 € pro přechodový nástroj určený 

České republice k financování projektů uvedených v bodě 4 přílohy. 

Článek 2 

1. Toto rozhodnutí se provádí decentralizovaně v souladu s memorandem o porozumění 
o provádění přechodového nástroje, podepsaným s Českou republikou dne 
27/09/2004. 

2. Provádějícími agenturami programu jsou v souladu se systémem decentralizovaného 
provádění (DIS) určeny CFCU a NROS.  V období, během kterého budou CFCU 
a NROS provádějícími agenturami v souladu se systémem decentralizovaného 
provádění (DIS), musejí být v souladu s podmínkami stanovenými Komisí pro 
pokračující provádění předvstupní pomoci. 

Komise později přezkoumá, zda CFCU a NROS splňují podmínky akreditace 
rozšířeného systému decentralizovaného provádění (EDIS) Phare. 

Rozhodne-li se Komise akreditovat CFCU a NROS, musejí CFCU a NROS provádět 
program v souladu s rozšířeným systémem decentralizovaného provádění (EDIS) 
pro Phare. 

3. Bude-li pozastavena způsobilost smluv, na něž se vztahuje předvstupní pomoc, podle 
čl. 33 odst. 1 aktu o přistoupení z roku 2003, bude rovněž pozastavena způsobilost 
smluv, na něž se vztahuje přechodový nástroj. 

Článek 3 

1. Smlouvy, na něž se vztahuje finanční příspěvek, musejí být podepsány nejpozději 
dne 15. prosince 2006. 

2. Lhůtou pro splnění smluv je 15. prosinec 2007. 

 

Článek 4 
Toto rozhodnutí je určeno České republice. 
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V Bruselu dne 21/X/2004. 

 Za Komisi 

 Günter VERHEUGEN 
 člen / členka Komise 
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PŘÍLOHA 

FINANČNÍ NÁVRH TÝKAJÍCÍ SE PROVÁDĚNÍ PŘECHODOVÉHO NÁSTROJE 

V ČESKÉ REPUBLICE PRO ROK 2004 

 
1. Identifikace 

 
Příjemce Česká republika 
Program Přechodový nástroj 
Číslo CRIS 2004/006-237 
Rok 2004 
Náklady 17 100 000 € 
Provádějící orgán Ministerstvo financí České republiky 
Data platnosti pro uzavření smluv: 15. prosinec 2006;  

pro plnění smluv: 15. prosince 2007 
Kód odvětví viz Cíle a popis 
Rozpočtová 
položka 

22 03 01 

Odpovědná osoba 
ze strany Komise 

Ruud  Van-Enk 

 
2. SHRNUTÍ 

 
Jednání o přistoupení s Českou republikou byla uzavřena na zasedání Evropské rady v Kodani 
v prosinci roku 2002 a smlouva o přistoupení byla podepsána v Athénách dne 16. dubna 2003. 
Česká republika přistoupila k EU dne 1. května 2004. 
 
Přechodový nástroj byl ustaven článkem 34 aktu o přistoupení za účelem poskytnutí dočasné 
pomoci novým členským státům na rozvoj a posílení jejich správní kapacity pro provádění 
a vymáhání právních předpisů Společenství a na podporu výměny nejlepších postupů mezi 
pozorovateli. Přechodový nástroj je tedy pokračováním pomoci poskytované podle stejných 
zásad v rámci Phare k financování činností souvisejících s budováním institucí.  
 
Finanční a administrativní struktury a postupy pro provádění přechodového nástroje jsou 
stanoveny v memorandu o porozumění, které má být podepsáno mezi Komisí a Českou 
republikou. Toto memorandum do značné míry vychází ze stávajícího Memoranda 
o porozumění o zřízení Národního fondu, které bylo uzavřeno v rámci Phare a je 
aktualizováno s ohledem na přistoupení České republiky a uplatňování finančního nařízení.  
Tento program bude prováděn provádějícími agenturami, Centrální finanční a kontraktační 
jednotkou (CFCU)1 Ministerstva financí a nevládní organizací Nadace rozvoje občanské 
společnosti (NROS)2. 
                                                 
1
 Centrální finanční a kontraktační jednotka (CFCU) je hlavní provádějící agenturou pro projekty Phare 

v oblasti budování institucí. Bude rovněž hlavní provádějící agenturou pro většinu projektů 
přechodového nástroje. 

2
 Nadace rozvoje občanské společnosti je česká nevládní organizace, které je hlavní provádějící 

agenturou pro grantová schémata v oblasti nevládních organizací a lidských práv.  
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3. STRATEGIE 

 
Přechodový nástroj by se měl zaměřit na oblasti, v nichž byly zjištěny přetrvávající 
nedostatky ve správní a institucionální kapacitě. Tyto nedostatky jsou popsány zejména 
v Souhrnné monitorovací zprávě o připravenosti České republiky na členství v Evropské unii 
(SMZ), která byla vydána Komisí v listopadu 2003 a pojednává o situaci na konci září téhož 
roku. Při programování přechodového nástroje na rok 2004 se přihlíželo k této zprávě 
i k doporučením z jiných zdrojů, mezi něž patřily například SIGMA (pokud jde o finanční 
kontrolu nebo veřejné zakázky), hodnotící zprávy a závěrečné zprávy z twinningových 
projektů. Kromě tohoto finančního návrhu a fiší pro přechodový nástroj na rok 2004 byl 
připraven také plánovací dokument, který poskytuje orientační informace o možné podpoře 
z přechodového nástroje v letech 2005 a 2006. 
 
Pro přechodový nástroj na rok 2004 bylo vymezeno celkem devět samostatných cílů. Jsou 
jimi politická kritéria, doprava, energie a jaderná bezpečnost, vnitřní trh, životní prostředí, 
zemědělství, spravedlnost a vnitřní věci, zaměstnanost, sociální záležitosti a veřejná správa. 
Při programování příslušných projektů se řádně přihlíželo ke zkušenostem získaným při 
provádění souvisejících projektů Phare a k potřebě zajistit součinnost a vyhnout se překrývání 
se stávajícími projekty Phare, zejména s těmi, které jsou financovány v rámci programu na 
rok 2003. Zkušenosti z minulých projektů ukázaly, že je nutné zajistit dostatečnou absorpční 
kapacitu přijímajících institucí, včetně jasného vymezení funkcí při řízení projektu, a řádnou 
přípravu příslušné zadávací dokumentace, aby se co nejvíce omezily prodlevy při zadávání 
zakázek a jejich následném provádění. Kromě toho je nutné v případech, které to vyžadují, 
zajistit vhodné a včasné spolufinancování a přísně dodržovat podmínky vztahující se 
k nutnosti předchozího přijetí jakýchkoli příslušných právních předpisů nebo souvisejících 
strategických rozhodnutí. Zvláštní pozornost je věnována tomu, aby nedocházelo k překrývání 
s pomocí, která je poskytována bilaterálně nebo prostřednictvím jiných mechanismů 
Společenství. 
 
 

4. CÍLE A POPIS 
 
Cíl 1 – Politická kritéria (Kód DAC: 15050) 
 
Zlepšení výkonnosti organizací občanské společnosti působících v oblasti ochrany 
spotřebitele: tento projekt grantového schématu se zabývá jednou z priorit SMZ a jeho cílem 
je zvýšit výkonnost organizací občanské společnosti působících v oblasti ochrany spotřebitele, 
zejména posílit jejich schopnost účinně chránit zájmy spotřebitelů na vnitřním trhu. Nevládní 
organizace by díky němu měly získat schopnost poskytovat spotřebitelům poradenské 
a informační služby pomocí nejrůznějších prostředků, včetně internetu. Zvláštní pozornost 
bude věnována zapojení organizací spotřebitelů do vytváření a sledování norem bezpečnosti 
produktů, integrace činností těchto organizací, jejich zapojení do procesů mezinárodní 
standardizace a jejich spolupráci v rámci evropských struktur na ochranu spotřebitele. Až 7 % 
částky přidělené na grantové schéma lze využít na pokrytí nákladů, které vzniknou 
provádějící agentuře (NROS) při řízení schématu. Minimální příspěvek přechodového 
nástroje na jakýkoli grant činí 30 000 €, maximální příspěvek činí 50 000 €. Koneční příjemci 
musejí zajistit spolufinancování z jiných zdrojů ve výši 10 % nákladů na projekt. 
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Posílení úlohy obhajovacích a monitorovacích organizací občanské společnosti: tento 
projekt grantového schématu se zabývá jednou z priorit SMZ a jeho cílem je zvýšit 
obhajovací a monitorovací kapacitu organizací občanské společnosti, které se zabývají bojem 
s korupcí a diskriminací, a podporovat sociální začleňování a ochranu životního prostředí. 
Zaměří se zejména na posilování nezávislého monitorování antidiskriminačních 
a antikorupčních opatření na národní i regionální úrovni. Dále se zaměří na zvyšování 
kapacity nevládních subjektů zabývajících se podporou rovných příležitostí, na další rozvoj 
romských poradenských středisek, kanceláří poskytujících poradenství pro občany, 
komunitních center a organizací občanské společnosti činných v oblasti ochrany přírody. Až 
7 % částky přidělené na grantové schéma lze využít na pokrytí nákladů, které vzniknou 
provádějící agentuře (NROS) při řízení schématu. Minimální příspěvek přechodového 
nástroje na jakýkoli grant činí 30 000 €, maximální příspěvek činí 50 000 €. Koneční příjemci 
musejí zajistit spolufinancování z jiných zdrojů ve výši 10 % nákladů na projekt. 
 
 
Cíl 2 – Doprava (Kód DAC: 21010) 
 
Posílení funkcí Správy železniční dopravní cesty (SŽDC): tento projekt budování institucí 
(TW) se zabývá jednou z priorit SMZ a jeho cílem je posílit správní kapacitu Správy 
železniční dopravní cesty. Účelem projektu je připravit převedení požadavků prvního 
železničního balíčku do právního systému ČR. Projekt by měl upřesnit obsah a rozsah 
prohlášení týkajícího se železniční sítě, přijmout jednací řád a upřesnit pravidla 
pro přidělování kapacity dopravní cesty na dráze. Měl by zajistit pokračování twinningového 
projektu CZ 01.03.01 „Používání směrnic ES v odvětví železniční dopravy v České 
republice“, který byl financován z fondu Phare a souvisel s transformací odvětví železniční 
dopravy v České republice, při níž došlo k zániku státní organizace České dráhy a ke zřízení 
dvou samostatných subjektů, akciové společnosti České dráhy a státní organizace Správa 
železniční dopravní cesty. 
 
Pomoc Úřadu pro civilní letectví (ÚCL) při zlepšování příslušných norem a spolupráce 
s Evropskou agenturou pro bezpečnost letectví (EASA): cílem tohoto projektu budování 
institucí (TWL) a  investiční podpory související s budováním institucí je posílit správní kapacitu 
českého Úřadu pro civilní letectví (ÚCL) a zajistit přijetí předpisu, který umožní dosáhnout 
úplného souladu s normami používanými v mezinárodním civilním letectví. Výsledkem 
projektu by mělo být navržení a přijetí kompletního souboru norem a příruček a vytvoření 
situace, v níž by byl ÚCL plně schopen zajišťovat dodržování těchto norem, zejména norem 
souvisejících s leteckou způsobilostí. Zaměstnanci ÚCL by měli být vyškoleni a obdržet 
osvědčení o schopnosti uplatňovat příslušná nařízení a směrnice EU a EASA a spolupracovat 
s obdobnými úřady v celé EU. Kromě toho by měl být Odbor leteckých předpisů schopen 
předkládat návrhy příslušných předpisů a připravovat prováděcí nástroje. Podpora investiční 
složky z přechodového nástroje je podmíněna přiměřeným spolufinancováním. 
 
Cíl 3 – Energie a jaderná bezpečnost (Kód DAC: 23064) 
 
Rekonstrukce horké komory v úložišti Richard: tento projekt investiční podpory 
související s budováním institucí má za cíl zajistit soulad s acquis o ionizujícím záření 
(směrnice Rady 96/29, 97/43, 2003/122/Euratom) a zabývá se otázkou, která byla nadnesena 
ve zprávě Rady o jaderné bezpečnosti v souvislosti s rozšířením, tím, že přispívá ke zlepšení 
nakládání s radioaktivním odpadem (především z lékařského využití) v České republice. 
Projekt zapadá do strategie rozpracované v „Koncepci nakládání s radioaktivním odpadem 
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a vyhořelým jaderným palivem“ České republiky a jeho výsledkem by měl být plán na 
modernizaci a rekonstrukci horké komory v úložišti Richard, který by umožnil provádět 
balení a opětovné balení v souladu s příslušnými směrnicemi, aby se do úložiště mohly 
ukládat zbývající zapečetěné radioaktivní zdroje až do doby, kdy budou zajištěny vhodné 
podzemní skladovací prostory. Tento projekt je úzce spojen s projektem Phare CZ 632.02.03 
„Modernizace zkušebního zařízení pro přepravní obaly“ a je podmíněn poskytnutím 
přiměřeného spolufinancování. 

 
Cíl 4 – Vnitřní trh a ekonomická kritéria (Kód DAC: 24010) 
 
Posílení úřadu finančního arbitra – ombudsmana v České republice: cílem tohoto 
projektu budování institucí (TW) je rozvinout a zlepšit činnosti finančního arbitra v plném 
souladu s příslušnými normami EU a připravit jeho úřad na vstup do sítě FIN-NET. 
Výsledkem projektu by mělo být zlepšení výkonnosti úřadu finančního arbitra podle 
doporučení Komise 98/257/ES a pravidel FIN-NET a vytvoření systému, který by tomuto 
úřadu umožnil zapojit se do místních i složitých přeshraničních platebních transakcí 
a elektronického bankovnictví. 
 
Otázky finanční stability v České národní bance: cílem tohoto projektu budování institucí 
(TW) je podpořit provozní i výzkumně orientovaný soubor znalostí České národní banky 
(ČNB), aby tato banka mohla splnit požadavky ECB týkající se Zprávy ECB o finanční 
stabilitě, analytické povinnosti spojené s Novou basilejskou dohodou o kapitálové 
přiměřenosti („Basilej II“) a související směrnicí EU o rizikovém kapitálu. Po ukončení 
projektu by měla mít ČNB dostatečnou kapacitu na to, aby se vyrovnala s rostoucími 
analytickými a strategickými požadavky, pokud jde o finanční stabilitu v rámci evropské 
ekonomické integrace a rozvíjejících se mezinárodních norem. Zvláštní pozornost by měla být 
věnována vybudování kompletní kapacity pro finanční analýzu přesahující sektorovou 
segmentaci, která by zajistila schopnost finančního systému jako takového vykonávat své 
hlavní funkce a zároveň by zajistila vzájemné propojení sektorů. Projekt je úzce spojen 
s interním pilotním projektem ČNB „Otázky finanční stability: shrnutí z pohledu centrálních 
bank“, který mapuje a analyzuje současný vývoj v oblasti finanční stability v ČNB a měl by 
skončit ve třetím čtvrtletí roku 2004. 
 
Budování systému státní pokladny – první fáze: cílem tohoto projektu budování institucí 
(TW/TA) a investiční podpory související s budováním institucí je podpořit snahy o reformu 
řízení a kontroly veřejných financí vytvořením funkčního systému státní pokladny. 
Výsledkem projektu by měla být větší efektivnost a transparentnost rozpočtového procesu, 
což by umožnilo vhodně řídit dluhovou službu a toky hotovosti, čímž by se v konečném 
důsledku snížila velikost a frekvence schodků veřejného rozpočtu. Projekt navazuje na projekt 
CZ0204.02 „Návrh a vytvoření státní pokladny“ a představuje první ze tří fází procesu 
budování kompletního systému státní pokladny. Druhá a třetí fáze tohoto procesu by měly být 
uskutečněny v rámci programů přechodového nástroje na roky 2005 a 2006. Podpora 
investiční složky z přechodového nástroje je podmíněna přiměřeným spolufinancováním. 
 
Vyhodnocování opatření financovaných Evropskou unií (první fáze – přechodový 
nástroj): tento projekt budování institucí (TA) se zabývá jednou z priorit SMZ a 
přechodového nástroje (část veřejné interní finanční kontroly) a jeho cílem je zvýšit 
efektivnost správy přechodového nástroje ze strany příslušných českých veřejných orgánů 
vytvořením kompletního a udržitelného průběžného systému hodnocení. Díky tomuto 
projektu by měly být příslušné veřejné subjekty schopny provést řádná průběžná hodnocení 
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programů přechodového nástroje za roky 2004, 2005 a 2006 potvrzených vypracováním 
průběžných hodnotících zpráv (odvětvových zpráv i celostátního shrnutí) za období přibližně 
30 měsíců a převedením příslušných souborů znalostí. Projekt by měl rovněž umožnit 
vybudování vnitrostátní kapacity pro hodnocení veřejného financování z EU i ČR. 
 
Zlepšení zpracování údajů z průzkumů domácností: tento projekt budování institucí 
(TWL) a investiční podpory související s budováním institucí se zabývá jednou z priorit SMZ 
a jeho cílem je zvýšit správní kapacitu Českého statistického úřadu (ČSÚ), která mu umožní 
zlepšit efektivnost sběru údajů a harmonizovat svůj přístup s nejlepšími postupy členských 
států EU. Výsledkem projektu by měla být schopnost ČSÚ sbírat informace a generovat údaje 
související s průzkumy v domácnostech pomocí nainstalovaného a plně funkčního systému 
Blaise (včetně kvalifikovaných zaměstnanců). Podpora investiční složky z přechodového 
nástroje je podmíněna přiměřeným spolufinancováním. Podmínkou pro uskutečnění projektu 
je rovněž soulad s výsledky projektu Phare „IT a strategie šíření“, který byl financován 
v rámci Národního programu Phare na rok 2002 části 2 (výsledky budou k dispozici v létě 
2004). 
 
Pomoc Úřadu pro ochranu osobních údajů při výkonu dohledu nad ochranou osobních 
údajů: tento projekt budování institucí (TWL) se zabývá jednou z priorit SMZ a jeho cílem je 
posílit správní kapacitu Úřadu pro ochranu osobních údajů (ÚOOÚ), zejména pokud jde 
o ochranu údajů v informačních systémech policie a celních orgánů a v elektronické 
komunikaci. Díky projektu by měl být ÚOOÚ plně schopen vykonávat dohled a zajišťovat 
přiměřenou ochranu údajů v oblasti elektronické komunikace, Schengenské dohody, Europolu 
a cel a v oblasti ochrany údajů na pracovišti, zvyšovat povědomí v podnikatelském sektoru, 
veřejné správě a mezi občany o významu řádné ochrany údajů a účinně řešit stížnosti občanů. 
Zvláštní pozornost by měla být věnována přípravě příslušných příruček a postupů a předávání 
informací a znalostí. 
 
Cíl 5 – Životní prostředí (Kód DAC: 41010) 
 
Uplatňování právních předpisů ES o ochraně ozonové vrstvy v ČR: tento projekt 
budování institucí se zabývá jednou z priorit SMZ a jeho cílem je zajištění plného souladu 
s nařízením ES 2037/2000. Díky tomuto projektu by měla být připravena strategie pro 
používání regulovaných látek uvedených v daném nařízení, měly by být navrženy změny 
systému udělování licencí pro regulované látky, ustanovení o opětovném získávání použitých 
regulovaných látek a prevenci jejich úniků, používání regulovaných látek k laboratorním 
účelům a změny českých právních předpisů v oblasti ozonové vrstvy a ochrany před 
klimatickými změnami, včetně příslušných postupů a jiných opatření nezbytných pro jejich 
dostatečné uplatňování. Projekt doplňuje projekty Phare CZ9811.02.01 
„Implementační/investiční strategie pro směrnice ES týkající se ovzduší a odpadů“ 
a CZ00.06.03 „Instituce, které se zabývají schvalováním a sledováním v odvětví kvality 
ovzduší“ a vyžaduje plnou a efektivní spolupráci všech zúčastněných institucí. Podmínkou 
projektu je účinné provedení a použití příslušného acquis. 
 
Cíl 6 – Zemědělství (Kód DAC: 31110) 
 
Řešení nedostatků v oblasti bezpečnosti potravin – zlepšení systému včasného varování 
pro potraviny: tento projekt budování institucí (TA) a investiční podpory spojené 
s budováním institucí se týká jedné z priorit SMZ a jeho cílem je zajistit kompletní 
uplatňování zásad Bílé knihy Komise o bezpečnosti potravin, zejména pokud jde o posílení 
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politik pro bezpečnost potravin a posilování důvěry spotřebitelů (směrnice Rady 1999/29/ES, 
2002/32/ES, 1995/53/ES a 1995/69/ES a nařízení 178/2002/ES). Výsledkem projektu by měla 
být integrace systému údajů Ústředního kontrolního a zkušebního ústavu zemědělského 
(ÚKZÚZ) s informačním systémem ministerstva zemědělství a s jeho kontrolními orgány 
a přidruženými subjekty (místními pobočkami, laboratořemi), včetně příslušného předávání 
dovedností. V návaznosti na projekt Phare CZ02.05.02 „Posílení politiky bezpečnosti 
potravin“ a připravovaný TWL projekt Phare CZ03.03.02 „Bezpečnost krmiv“ by měl 
umožnit optimální výměnu informací v reálném čase mezi příslušnými institucemi, včetně 
institucí na regionální úrovni, a tak poskytnout kontrolu a záruku jakosti vyžadované podle 
acquis. Podpora investiční složky z přechodového nástroje je podmíněna příslušným 
spolufinancováním. 
 
Cíl 7 – Spravedlnost a vnitřní věci (Kód DAC: 15030) 
 
Dohled nad podmíněným propuštěním – posílení účinných a profesionálních postupů 
mezi soudními orgány: tento projekt budování institucí (TW/TA) a investiční podpory 
související s budováním institucí se týká jedné z priorit SMZ a jeho cílem je zajistit 
harmonizaci metodologie a spolupráci mezi příslušnými soudními orgány, včetně Probační 
a mediační služby, Vězeňské služby a soudů. Projekt by měl v rámci reformy systému 
trestního soudnictví v ČR zajistit lepší koordinaci činností souvisejících s dohledem při 
podmíněném propuštění, a tak soudcům poskytovat ucelené a objektivní hodnocení vězňů 
před rozhodnutími o jejich případném propuštění. Měl by přispět k urychlení soudních slyšení 
týkajících se žádostí o předčasné propuštění, ke snížení opětovného páchání trestné činnosti 
a ke snížení tlaku na administrativní kapacitu soudů. Projekt doplňuje projekty Phare 
CZ02.07.05 „Rozvoj Probační a mediační služby" a CZ01.07.04 „Zlepšení profesionální 
úrovně vězeňské služby“. Podpora investiční složky z přechodového nástroje je podmíněna 
příslušným spolufinancováním. 
 
Podpora strategického rozvoje dublinského střediska: tento projekt budování institucí 
(TWL) a investiční podpory související s budováním institucí se zabývá jednou z priorit SMZ 
a jeho cílem je posílit fungování dublinského střediska, aby bylo zajištěno, že ČR splní své 
povinnosti v oblasti evropské azylové politiky, zejména při uplatňování nařízení Rady (ES) 
343/2003, kterým se stanoví kritéria a postupy pro určení členského státu příslušného 
k posuzování žádosti o azyl podané státním příslušníkem třetí země v některém z členských 
států. Díky tomuto projektu by dublinské středisko mělo mít dostatečný počet příslušně 
vyškolených pracovníků, aby mohlo zpracovávat žádosti o azyl a rozhodovat o nich v souladu 
s požadavky Dublinské úmluvy. Projekt by kromě toho měl poskytnout příslušné vybavení 
pro řádné fungování střediska, včetně účinné komunikace pomocí připojení k dublinské síti 
(DublinNet) a systému EURODAC pro srovnávání otisků prstů. Projekt navazuje na projekt 
Phare CZ0107.04 „Rozvoj politik hraniční kontroly, migrace a azylu“. Podmínkou pro jeho 
uskutečnění je potvrzení národních přístupových míst k systémům EURODAC a DublinNet 
a spolufinancování investiční složky. 
 
Podpora posílení prevence a metody „community policing“ v práci policie: tento projekt 
budování institucí (TW) a investiční podpory související s budováním institucí se zabývá 
jednou z priorit SMZ a jeho cílem je zlepšit výkonnost a způsob poskytování služeb Policie 
ČR, včetně vyšetřovací služby, a položit větší důraz na občany jako zákazníky. Projekt by měl 
změnit filozofii policejní práce i přístup k ní. Reaktivní přístup zaměřený na sebe by měl být 
nahrazen proaktivní metodou policejní práce orientovanou na zákazníka. Projekt by měl 
zajistit zavedení konceptů preventivní komunitní policejní činnosti / péče o oběti do práce 
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České policie a umožnit policistům osvojit si související metody a postupy a používat je 
v praxi. Kromě toho by měl poskytnout nástroj pro účinné vyšetřování méně závažných 
problémů, k nimž dochází na ulicích, a zvýšit spokojenost obyvatel s prací policie. Projekt 
navazuje na projekt Phare CZ01.07.05 „Zavedení modelu EFQM v Policii ČR“ a uskutečnění 
jeho investiční složky je podmíněno příslušným spolufinancováním a přijetím etického 
kodexu policie do ledna 2005. 
 
Cíl 8 – Zaměstnanost, sociální záležitosti a zdravotnictví (Kód DAC: 12110) 
  
Zlepšení systému řízení zdravotní péče: tento projekt budování institucí (TA) a investiční 
podpory související s budováním institucí se zabývá jednou z priorit SMZ a jeho cílem je zlepšit 
řízení systému zdravotní péče na střední a vedoucí úrovni zavedením a používáním 
objektivních kritérií a ukazatelů kvality zdravotní péče a ekonomické účinnosti, která přispějí 
k omezení nákladů a efektivnějšímu využívání zdrojů. Projekt navazuje na projekt Phare 
CZ02.04.10 „Vytvoření systému řízení veřejné zdravotní péče“ a měl by umožnit vypracovat 
doporučení o zdrojích, tocích, shromažďování a zpracování informací týkajících se řízení 
systému zdravotní péče a kontroly kvality a změřit produktivitu, kvalitu a účinnost při 
poskytování zdravotní péče, a tím vytvořit základ pro strategické a koncepční rozhodování. 
Podpora investiční složky projektu je podmíněna příslušným spolufinancováním. 
 
Integrace rejstříků pracovníků ve zdravotnictví: tento projekt budování institucí (TW/TA) 
a investiční podpory související s budováním institucí se týká jedné z priorit SMZ a jeho cílem je 
zajistit vytvoření integrovaného rejstříku pracovníků ve zdravotnictví (integrovaného centra 
rejstříků) jako zdroje informací o pracovnících, kteří jsou oprávněni poskytovat zdravotnické 
služby, vzdělávání, školení a kvalifikaci. V rejstříku budou uvedeni občané všech členských 
států EU, jejichž odborné kvalifikace jsou v České republice uznány. Projekt navazuje 
na projekt Phare CZ03.06.04 „Uznávání odborných kvalifikací v sektoru zdravotní péče“. 
Podpora investiční složky je podmíněna příslušným spolufinancováním. 
 
Cíl 9 – Správní kapacita (Kód DAC: 15040) 
 
Nepřidělená částka na budování institucí: maximálně 1,5 milionů € bude vyhrazeno 
na pokrytí jakýchkoli ad hoc potřeb při budování institucí. Mezi sektory, které by mohly mít 
nárok na financování z této částky, patří mimo jiné spravedlnost a vnitřní věci, vnitřní trh, 
zemědělství a jiné projekty spojené s acquis v sektorech, které souvisejí s cíli přechodového 
nástroje. Využití těchto fondů je podmíněno předchozí konzultací s Evropskou komisí. 
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5. ROZPOČET 
 

Cíl/Projekt Financování přechodovým nástrojem 

 
 

Budování 
institucí (IB)

Investiční 
podpora 

související 
s budováním 
institucí (I) 

Z 
přechodovéh

o nástroje 
celkem IB+I

Cíl 1: POLITICKÁ KRITÉRIA 2,700 0 2,700 
Zlepšení výkonnosti organizací občanské společnosti působících v 
oblasti ochrany spotřebitele    

Posílení obhajovacích a monitorovacích organizací občanské 
společnosti, které propagují acquis, na něž se nevztahují opatření 
strukturálních fondů 

   

Cíl 2: DOPRAVA 0,930 0,060 0,990 

Posílení funkcí Správy železniční dopravní cesty    
Pomoc Úřadu pro civilní letectví při zlepšování příslušných norem 
a spolupráce s EASA    

Cíl 3: ENERGIE A JADERNÁ BEZPEČNOST 3 0,300 0,300 

Rekonstrukce horké komory v úložišti Richard    

Cíl 4: VNITŘNÍ TRH 4,420 
 1,260 5,680 

Posílení úřadu finančního arbitra – ombudsmana v České republice    

Otázky finanční stability v České národní bance    

Budování systému státní pokladny (fáze 1)    

Vyhodnocování opatření financovaných EU (fáze 1)    

Zlepšení zpracovávání údajů z průzkumů domácností    
Pomoc Úřadu pro ochranu osobních údajů při výkonu dohledu nad 
ochranou osobních údajů 
 

   

Cíl 5: ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ 0,250 0 0,250 

Uplatňování právních předpisů ES o ochraně ozonové vrstvy v ČR    

Cíl 6: ZEMĚDĚLSTVÍ 0,800 0,100 0,900 
Řešení nedostatků v oblasti bezpečnosti potravin – zlepšení systému 
včasného varování ohledně potravin    

Cíl 7: SPRAVEDLNOST A VNITŘNÍ VĚCI 1,540 0,440 1,980 
Dohled nad podmíněným propuštěním – posílení účinných 
a profesionálních postupů mezi soudními orgány    

Podpora strategického rozvoje dublinského střediska    
Podpora posílení prevence a metody „community policing“ v práci 
policie    

Cíl 8: ZAMĚSTNANOST, SOCIÁLNÍ VĚCI A ZDRAVOTNICTVÍ 1,780 1,020 2,800 

Zlepšení systému řízení zdravotní péče    

Integrace rejstříků pracovníků ve zdravotnictví    

Cíl 9: SPRÁVNÍ KAPACITA 1,500 0 1,500 

Nepřidělená částka na budování institucí    

                                                 
3 referenční dokument: Zpráva Rady o jaderné bezpečnosti 
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CELKEM 13,920 3,180 17,100 
(Čísla uvedená v rozpočtové tabulce jsou pouze orientační) 
 
Spolufinancování projektů budování institucí ze strany příjemce spočívá v tom, že příjemce 
nese určité náklady na infrastrukturu a provozní prováděcí náklady a financuje lidské a jiné 
zdroje nezbytné pro účinné přijetí pomoci z přechodového nástroje. Investice do menšího 
vybavení musejí být spolufinancovány z vnitrostátních veřejných fondů. Příspěvek 
Společenství může činit až 75 % celkových způsobilých4 veřejných výdajů. 
 
 

6. Zvláštní podmínky 
 
V případě, že dohodnuté závazky nebudou splněny z důvodů, jež může ovlivnit Vláda České 
republiky, může Komise podle svého uvážení program přehodnotit, částečně nebo úplně ho 
zrušit a/nebo přidělit nevyužité prostředky na jiné účely slučitelné s cíly přechodového 
nástroje. 

                                                 
4 Podléhá pravidlu č. 7 přílohy nařízení Komise (ES) č. 1685/2000. Úř. věst. L 193, 29.7.2000, s. 39. 

Nařízení naposledy pozměněné nařízením (ES) č. 448/2004 (Úř. věst. L 72, 11.3.2004, s. 66).  
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