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Vážení čtenáři,

dostává se Vám do rukou publikace Centra pro zahraniční 
pomoc pro rok 2004/2005, která si klade za cíl seznámit 
Vás s hlavními aspekty zahraniční pomoci České republice 
koordinované Ministerstvem financí. V předchozích 
publikacích jsme Vás již detailně informovali o čerpání 
předvstupní pomoci, o přípravě – v rámci této pomoci 
– na využívání strukturálních fondů v České republice 
i o konkrétních finančních a kontrolních mechanismech, 
které by měly zajistit maximální efektivnost vynaložených 
prostředků. V této publikaci se snažíme pohled na zahraniční 
pomoc ještě více rozšířit  a objasnit další  nové či méně známé 
programy a aktivity. 

Větší část publikace je proto věnována twinningové 
spolupráci institucí veřejné správy, specifické formě 
pomoci EU,  v jejímž rámci členské státy EU vysílají své 
experty do kandidátských nebo nových členských států 
s cílem vzájemného předání zkušeností a přímého zapojení 
partnerských institucí do společných projektů. Chceme 
Vám  přiblížit nejen způsob implementace twinningů v České 
republice, ale uvést i příklady úspěšné realizace konkrétních 
projektů, jejich výsledků a dopadů na fungování české 
veřejné správy. Twinningové projekty budou pokračovat  
i nadále, protože ty oblasti veřejné správy, které byly 
v Souhrnné monitorovací zprávě k připravenosti České 
republiky na členství v EU identifikovány Evropskou komisí před 
vstupem do EU jako nedostatečně rozvinuté, budou moci 
využívat tuto formu pomoci i v rámci nového nástroje pomoci 
Evropských společenství, tzv. Transition Facility. 

Mimořádně kladně je třeba hodnotit i skutečnost, že po 
více než desetiletém období, kdy byly instituce veřejné 
správy v České republice pouhými příjemci twinningové 
pomoci v rámci programu Phare, mohou nyní působit 
i jako její  poskytovatelé –  twinningoví partneři. Celková 
úspěšnost a pozitivní zkušenosti s fungováním twinningových 
projektů vedly Evropskou komisi k jejich využití i mimo prostor 
samotné EU. Prostřednictvím programů CARDS, TACIS 
a MEDA  je tak  tato forma pomoci rozšířena i na instituce 
v zemích  jihovýchodní a východní Evropy, Střední Asie, 
Zakavkazska a Středomoří. Navíc mohou čeští experti nyní 
působit i v nových členských státech EU a v kandidátských 
zemích. Tyto programy nejsou veřejnosti příliš známé a proto 
publikace podává jejich ucelený přehled a zaměření. 

Ničivé povodně, které postihly Českou republiku a další 
evropské státy v srpnu 2002, se staly zkouškou funkčnosti 
nově vytvořeného nástroje pomoci Evropských společenství  
– Fondu solidarity. Fond byl vytvořen v listopadu 2002 s cílem 
pomoci při likvidaci škod a obnově území členských států 
EU postižených přírodními katastrofami velkého rozsahu. EU 
umožnila České republice přístup k tomuto nástroji pomoci 
v průběhu roku 2003 a o celkovém objemu přidělených 
prostředků i konkrétně financovaných projektech Vás 
v publikaci rovněž informujeme. 

Vstup do EU umožňuje České republice čerpat nejen 
v současnosti neustále zmiňované a ve všech pádech 
skloňované strukturální fondy, ale i pomoc z finančních 
mechanismů Evropského hospodářského prostoru (EEA) 
a Norska. V publikaci uvádíme základní priority a oblasti 
financování těchto finančních mechanismů. 

V neposlední řadě je součástí publikace i stručný přehled 
o regionální politice Evropské unie a jednotlivých 
souvisejících programech strukturálních fondů a Fondu 
soudržnosti, jejichž finanční prostředky České republice 
plynou prostřednictvím Ministerstva financí.

Věřím, že i tato další z řady publikací vydávaných Centrem 
pro zahraniční pomoc bude mít vysoce pozitivní ohlas 
a přispěje k lepší informovanosti a orientaci laické i odborné 
veřejnosti v komplexní struktuře zahraniční pomoci  České 
republice.  

Mgr. Bohuslav Sobotka
Ministr financí
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1  PHARE

PHARE 2003 – GRANTOVÁ SCHÉMATA 

V rámci Národního programu Phare 2003 je realizováno 
několik grantových schémat. Jejich hlavním smyslem je, vedle 
implementace priorit a opatření Národního rozvojového plánu, 
také testování a příprava na zavádění grantových schémat 
strukturálních fondů a Fondu soudržnosti. Jinými slovy, je třeba 
zajistit, aby proces výběru projektů, které budou financovány 
ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti, probíhal na vysoké 
technické úrovni zaručované výběrovými komisemi složenými 
z odborníků jmenovaných jak úřady, které programy spolufinancují, 
tak i  příslušnými  správami  a  zájmovými  skupinami účastnícími se 
programů.  Zároveň se již nyní v rámci Phare prověřují schopnosti 
implementačních agentur provozně a finančně řídit  grantová 
schémata řádným a efektivním způsobem a  zajišťovat jejich 
vhodný monitoring a finanční kontrolu. Konečným cílem je dosažení 
úplné decentralizace grantového řízení v České republice. Celkově 
je na podporu projektů formou grantových schémat z alokace roku  
2003 ze strany Evropské komise věnováno celkem 91,43 mil. EUR.

Dále uvádíme některé příklady probíhajících grantových schémat:

ROZVOJ REGIONÁLNÍ DOPRAVNÍ INFRASTRUKTURY

Grantové schéma na rozvoj regionální dopravní infrastruktury 
je zaměřeno na podporu zlepšení podnikatelské infrastruktury 
na regionální úrovni a na vytvoření účinných implementačních 
mechanismů pro podobná opatření, která mají být 
spolufinancována po vstupu v rámci Společného regionálního 
operačního programu (SROP) pomocí strukturálních fondů EU. 
Konkrétně jde o spolufinancování výstavby anebo opravy 
okresních a místních přístupových silnic k podnikovým zařízením, 
a instalaci příslušné infrastruktury technických zařízení, což by 
mělo stimulovat průmyslovou aktivitu, diversifikovat regionální 
ekonomiku a stimulovat zaměstnanost. Grantové schéma realizuje 
Ministerstvo průmyslu a obchodu a CzechInvest.

ROZVOJ TURISTIKY V OBCÍCH

Grantové schéma na rozvoj turistiky v obcích se orientuje na podporu 
zlepšení infrastruktury spojené s turistikou a na vytvoření účinných 
implementačních mechanismů pro podobná opatření, která budou 
spolufinancována v rámci SROP pomocí strukturálních fondů EU. 
Granty budou spolufinancovat výstavbu anebo opravu regionálních 
a místních silnic a související infrastruktury umožňující přístup 
k turistickým cílům a zařízením, čímž se zvýší podíl turistiky v regionální 
ekonomice a zajistí se její diversifikace a stimulace zaměstnanosti. 
Grantové schéma realizuje Centrum pro regionální rozvoj.
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BUDOVÁNÍ PODNIKATELSKÉ INFRASTRUKTURY 
VE VYBRANÝCH REGIONECH

Grantové schéma na podporu budování drobné podnikatelské 
infrastruktury ve vybraných regionech NUTS II1 poslouží jako 
příprava na implementaci strukturálních fondů a Fondu 
soudržnosti pomocí testování podpory hospodářské a sociální 
soudržnosti v regionech NUTS II severozápadní Čechy, Ostrava 
a střední Morava. Granty by měly obecně zlepšit přístup do 
oblasti, rozvinout podnikatelská místa a průmyslové zóny a tím 
přilákat novou průmyslovou činnost, diversifikovat regionální 
hospodářství a stimulovat zaměstnanost. Grantové schéma 
realizuje Ministerstvo průmyslu a obchodu a CzechInvest.

ZLEPŠENÍ DLOUHODOBÝCH PŘÍLEŽITOSTÍ PRO ROMY 

Grantové schéma na zlepšení dlouhodobých příležitostí pro 
Romy je soustředěno na tři prioritní oblasti: zaměstnanost, 
vzdělávání a bydlení. Výsledkem projektu by měla být zvýšená 
zaměstnanost Romů, zvýšení jejich kvalifikace a lepší kvalita 
bydlení v romských komunitách. Toho by mělo být dosaženo 
zajištěním rekvalifikačních kurzů, zavedením nových přístupů 
ke zřizování podniků, včetně komunálních rozvojových 
iniciativ s aktivní účastí menšin, a rozvojem anebo zřizováním 
komunálních center respektujících kvalitu sociálních služeb 
v regionech s vysokou koncentrací menšin. Kromě toho by měly 
být vypracovány dlouhodobé vzdělávací programy zvyšující 
řídící schopnosti manažerů romských a neromských organizací 
občanské společnosti, které by mohly následně pokračovat 
a být financovány v rámci Evropského sociálního fondu. 
Výsledkem dlouhodobých vzdělávacích programů by měla 
být vyšší úspěšnost Romů při přijímacích zkouškách do škol či 
učebních oborů. V oblasti bydlení by měl projekt ve spolupráci 
s místními komunálními iniciativami vést ke zlepšení vzhledu 
veřejných míst a k vytváření atraktivních a bezpečných míst 
v romském osídlení, aby se oblasti s hustým romským osídlením 
zbavily svého stigmatu a pověsti ghett. Implementační 
agenturou je Nadace rozvoje občanské společnosti (NROS). 

1 Pro potřeby regionální politiky EU byla území jednotlivých států rozdělena 
na tzv. jednotky NUTS (z franc. Nomenclature des Unitées Territoriales 
Statistiques) v pěti úrovních. NUTS II jsou tzv. regiony soudržnosti (1-3 kraje) 
a jde o jednotku nejvíce používanou pro srovnání regionů navzájem. 
V ČR je 8 těchto regionů soudržnosti. 

Občanské sdružení Dženo – rekvalifikace Romů
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Od roku 1998 se některé projekty Phare a následně od roku 
2004 Transition Facility realizují formou tzv. twinningu. 
Jedná se o specifickou formu pomoci EU v oblasti 
posilování institucí, při níž spolupracující partnerské 
instituce veřejné správy z členských států EU vysílají 
na přijímající obdobné instituce kandidátských/nových 
členských států své experty – dlouhodobé i krátkodobé 
poradce, kteří zajišťují přípravu a realizaci školení, 
seminářů a studijních cest pro pracovníky přijímajících 
institucí, podílejí se na zpracovávání odborných analýz 
či poskytují pomoc při přípravě legislativních návrhů 
pro implementaci EU acquis do legislativních systémů 
kandidátských / nových členských států EU. 

Po vstupu ČR do Evropské unie vzrostla úloha twinningu 
jako nástroje pro rychlé odstranění přetrvávajících 
nedostatků při realizaci závazků vyplývajících z členství 
v EU. Twinning v současnosti utváří strukturu spolupráce 
mezi veřejnými správami původních a nových členských 
států, které společně řeší specifické a velmi úzce 
zaměřené projekty posilování institucí zajišťující přebírání, 
implementaci a prosazování komunitární legislativy. 
Za posilováním institucí se neskrývá nic jiného, než 
rozvoj lidských zdrojů a administrativních struktur spolu 
s upevněním metod řízení potřebných pro převzetí acquis 
communautaire. Tím se twinning odlišuje od ostatních 
finančních a technických nástrojů pomoci Evropské 
unie, jež se spíše zaměřují na širší asistenci v hospodářské, 
kulturní a sociální oblasti a na rozvoj regionů. 

Twinningový projekt je charakteristický vysíláním expertů 
(angl. Resident Twinning Advisor – RTA) z původních 
členských zemí do struktur veřejné správy v nových 
členských zemích EU a to na dobu minimálně jednoho 
roku, s cílem přímo na místě je zapojit do realizace 
projektu. Experti jsou ve své práci podporováni dvěma 
vedoucími projektu působícími jak v mateřské instituci, 
tak v instituci přijímajícího státu, kteří odpovídají za 
celkovou implementaci a koordinaci všech společně 
naplánovaných aktivit. Pro dosažení cílů projektu je 
navíc nutné kombinovat různé způsoby jejich realizace 
jako je již výše zmíněná příprava expertíz či návrhů 
legislativy, realizace školení, seminářů nebo studijních 
cest specialistů z přijímající země. Do uskutečňování 
projektu je tak často zapojen celý tým zahraničních 
a domácích odborníků. 

Náklady na twinningové projekty jsou plně hrazeny 
z finančních nástrojů Evropské unie, přijímající země 
se však musí spolupodílet poskytnutím zázemí jak 
dlouhodobému expertovi (kanceláře a vybavení), tak 
pro realizaci školení a dalších souvisejících akcí (školící 
a jednací prostory). Hradí rovněž cestovné spojené se 
studijními cestami jejích specialistů, organizovanými 
s cílem výměny zkušeností s odborníky v původních 
členských zemích EU.

Implementace projektů je realizována na základě 
dvou závazných dokumentů – Rámcové dohody mezi 
Evropskou komisí a členským státem a Twinningové 
smlouvy – a její pravidla jsou určována twinningovým 
manuálem, připraveným Evropskou komisí. Rámcová 
dohoda určuje podmínky (platy a jiné výdaje), za kterých 
původní členská země EU poskytne své experty a další 
pracovníky nové členské zemi. Twinningová smlouva 
mezi twinningovými partnery stanovuje cíle projektu, 
jeho časové vymezení a harmonogram, způsob realizace 
jednotlivých cílů, monitorovací ukazatele, prostředky 
nutné k dosažení cíle a podrobný rozpočet.

Specifickou formou twinningových projektů jsou tzv. „lehké 
twinningy“ (twinning-light), které mají kratší trvání (max. do 
10 měsíců) a předem určený strop pro rozpočet (maximálně 
do 250 tisíc EUR) a jsou téměř výlučně zaměřeny na 
zajišťování školení pro oblast implementace acquis. V rámci 
těchto projektů twinningoví partneři z členských zemí EU 
nevysílají do přijímacích zemí dlouhodobé experty, ale 
pouze krátkodobé specialisty na jednorázové, přesně 
vymezené školící akce. 

Na základě vyhodnocení přínosů a pozitivních zkušeností 
s twinningovými projekty rozhodla Evropská komise 
o rozšíření této formy spolupráce na další země přijímající 
pomoc ES, a to v rámci programů pomoci CARDS, TACIS 
a MEDA, určených pro regiony sousedící s EU. O těchto 
programech je podána bližší informace v kapitole 3.

2 TWINNING

Studijní cesta do Bádenska-Württemberska (SRN) v rámci projektu 
Optimalizace boje proti korupci a hospodářské kriminalitě



2  Twinningové projekty
v ČR 2001–2003

Rok 
schválení 
projektu

Název projektu Twinningový partner
(ve spolupráci s) Sektor

UKONČENÉ PROJEKTY

2001 Příprava podmínek pro aplikaci směrnice EU při transformaci ČD Španělsko Doprava

2001 Řízení a kontrola finančních prostředků EU a národních rozpočtových zdrojů – příprava na EDIS Irsko Finance / Bankovní sektor

2001 Školení pro auditory Nejvyššího kontrolního úřadu Německo Finance / Bankovní sektor

2001 Rovné příležitosti pro muže a ženy Švédsko Sociální péče / Zdravotnictví

2001 Testování připravenosti na aplikaci legislativy v oblasti sociálního zabezpečení ES Finsko Sociální péče / Zdravotnictví

2002 Posílení administrativní kapacity ve zdravotnictví Nizozemí Sociální péče / Zdravotnictví

2001 Ustavení rámce pro efektivní fungování samosprávy na regionální a centrální úrovni Francie (Švédsko) Veřejná správa

2001 Zlepšení profesionální úrovně vězeňské služby Nizozemí (Německo) Vnitro / Justice

2001 Zlepšení boje proti korupci a ekonomickému zločinu Německo Vnitro / Justice

2001 Posilování dohledu nad trhem s farmaceutickými a zdravotnickými produkty Velká Británie Vnitřní trh

2001 Zvýšení efektivnosti činnosti operátora trhu s elektřinou Španělsko Vnitřní trh

2002 Zavedení systému kontroly kvality ve zdravotnictví (DRG) Španělsko Vnitřní trh

2001 Budování struktur CAP/EAGGF; Integrovaný rozvoj venkova (EC1257/99) Německo Zemědělství

2001 Posilování kapacity rostlinolékařského sektoru Velká Británie Zemědělství

2002 Posílení politiky bezpečnosti potravin Řecko Zemědělství

2002 Posílení speciálních diagnostických metod v rostlinolékařství – zdraví rostlin Španělsko Zemědělství

2001 Implementace rámcové směrnice na ochranu vod Velká Británie Životní prostředí

PROBÍHAJÍCÍ PROJEKTY

2002 SOP Rozvoj lidských zdrojů a struktury Evropského sociálního fondu – posilování 
implementační kapacity Velká Británie Ekonomická a sociální soudržnost

2002 SOP Průmysl – posilování implementační kapacity Irsko Ekonomická a sociální soudržnost

2002 SROP a Rámec podpory společenství – posilování implementační kapacity Itálie (Velká Británie) Ekonomická a sociální soudržnost

2001 Legislativní a institucionální rámec pro správu daní a cel Francie Finance / Bankovní sektor

2002 Legislativa a regulace kapitálových trhů Itálie Finance / Bankovní sektor

2002 Dohled nad pojišťovnictvím Německo Finance / Bankovní sektor

2002 Příprava Národního akčního plánu sociální inkluze Velká Británie (Německo) Sociální péče / Zdravotnictví

2001 Reforma soudnictví a řízení soudů Německo (Velká Británie) Vnitro / Justice

2001 Rozvoj hraniční kontroly a migračních a azylových politik Rakousko (Nizozemí) Vnitro / Justice

2001 Zavedení modelu efektivního řízení (EFQM) u české policie Nizozemí Vnitro / Justice

2002 Schengenský akční plán a informační systém (SIS)- fáze II Německo Vnitro / Justice

2002 Finanční zpravodajství a zabavování výnosů z trestné činnosti Německo Vnitro / Justice

2002 Zdokonalení probační a mediační služby Velká Británie Vnitro / Justice

2001 Prosazování acquis v oblasti hospodářské soutěže Itálie (Německo) Vnitřní trh

2002 Zavedení systému státní pokladny Francie Vnitřní trh

2002 Program na podporu zdokonalování a propojenosti dodavatelů Velká Británie (Irsko) Vnitřní trh

2001 Budování struktur CAP / EAGGF; integrovaný rozvoj venkova Dánsko (Nizozemí) Zemědělství

2003 Implementace Směrnic ES o energetické účinnosti Německo Vnitřní trh

2003 Posilování systému zadávání veřejných zakázek Německo Vnitřní trh

2003 Justiční akademie a spolupráce v trestních věcech Německo Vnitro / Justice

2003 Potírání podvodů namířených proti finančním zájmům EU a finanční trestné činnosti Německo Vnitro / Justice

2003 Posilování boje proti obchodu s lidmi Velká Británie Vnitro / Justice

2003 Posilování finanční kontroly ve veřejné správě /FKVS/ (Public Internal Financial Control) 
na regionální úrovni Velká Británie Veřejná správa

2003 Informační systém pro správu volného pohybu osob Nizozemí Sociální péče / Zdravotnictví

2003 Příprava informačních systémů pro trh práce a sociální ochrana Německo Sociální péče / Zdravotnictví

2003 Dokončení budování institucí pro inspekci práce Dánsko Sociální péče / Zdravotnictví

2003 Vzájemné uznávání profesních kvalifikací ve zdravotnictví Německo Sociální péče / Zdravotnictví

2002 Implementace acquis na regionální úrovni Německo (Rakousko) Životní prostředí

2002 Hodnocení dopadu na životní prostředí Německo Životní prostředí

2002 Posílení zavedení IPPC (integrovaná prevence omezování znečištění) Nizozemí (Velká Británie) Životní prostředí 

2002 Finanční nástroje na implementaci acquis v sektoru životního prostředí Rakousko (Německo) Životní prostředí 

2003 Integrované a plánované prosazování environmentálního práva Nizozemí Životní prostředí

2003 Environmentální informační a řídící systém (CENIA) Německo Životní prostředí
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Twinningová část projektu Phare v celkové hodnotě 2,2 mil. 
EUR probíhala v období od května 2002 do května 2004. 
Jejím cílem bylo posílení orgánů činných v trestním řízení při 
jejich boji proti korupci, podvodům a závažné hospodářské 
kriminalitě, urychlení procesu vyšetřování těchto forem 
kriminality, jakož i zvýšení počtu úspěšně odhalených případů 
na tomto úseku. Partnerem Policejního prezidia Policie ČR bylo 
Ministerstvo vnitra spolkové země Bádensko-Württembersko, 
SRN.

Projekt byl součástí série několika dalších twinningových 
projektů rovněž věnovaných otázkám hospodářské kriminality, 
které se uskutečnily ve spolupráci se stejným partnerem. Poskytl 
tak možnost pokračovat v důležitých aktivitách zahájených 
v rámci předcházejících projektů a zároveň vytvořil podmínky 
pro pokračování projektů následných. 

V průběhu příprav na vstup do EU si Česká republika v oblasti 
potírání praní špinavých peněz a závažné hospodářské 
a finanční kriminality určila jako priority schválení příslušné 
legislativy, uvedení nových zákonných norem do praxe, 
proškolení personálu orgánů činných v trestním řízení, zlepšení 
spolupráce mezi jednotlivými institucemi, zejména z hlediska 
společných mezirezortních opatření a v neposlední řadě 
i harmonizaci českého práva s právem EU a plnění úkolů 
vládního programu boje proti korupci. Z těchto priorit vycházel 
i výše uvedený twinningový projekt.

Obsahové zaměření projektu bylo velice komplexní, a proto 
jeho realizace probíhala v rámci osmi samostatných 
komponent, jež lze charakterizovat následovně: 

• specializační vzdělávací programy pro pracovníky působící 
na úseku boje proti hospodářské trestné činnosti, 

• boj proti praní špinavých peněz, 
• metody skrytého vyšetřování a využívání operativních 

postupů, 
• kriminálně-policejní analýza, 
• evropské instituce a mezinárodní spolupráce, 
• boj proti korupci,
• vzdělávací programy v oblasti hospodářské kriminality 

určené pro pracovníky resortu spravedlnosti (soudce 
a státní zástupce), 

• konfiskace ilegálních výnosů pocházejících z trestné 
činnosti.

V přípravné fázi projektu bylo nutné definovat jak rozsah 
vzdělávacích aktivit, tak i jejich specifické tematické zaměření. 
Nezbytnou součástí přípravy programů bylo i seznámení 
zahraničních expertů s organizačními strukturami a právním 
prostředím v České republice. Koncepce programů vycházela 
především ze zjištěných konkrétních potřeb jednotlivých 
cílových skupin a zakládala se zpravidla na interaktivním 
přístupu. 

Realizace samotných projektových aktivit měla formu 
teoretických seminářů, praktických workshopů a zahraničních 
studijních cest. Zatímco teoretické semináře poskytly 
účastníkům celkový přehled o projednávaných otázkách 
a workshopy pak umožnily dané téma posuzovat z praktického 
hlediska, zahraniční studijní pobyty poskytly pracovníkům 
Policie ČR, Ministerstva vnitra, Ministerstva financí, Celní správy, 
státním zástupcům i soudcům možnost obeznámit se s prací 
v této oblasti na zahraničních pracovištích a navázat osobní 
kontakty s kolegy stejného profesního zaměření. 
Celkem se uskutečnilo 50 vzdělávacích modulů (seminářů, 
workshopů a zahraničních výjezdů). Realizaci těchto 
projektových aktivit zajišťovalo na 35 expertů z Německa, 
Nizozemí, Švédska a Velké Británie.

Projekt ovšem zahrnoval nejen vzdělávací programy, 
ale i nákupy předmětů a systémů technického vybavení. 
Pro české účastníky projektu byla zakoupena výpočetní 
technika a komponenty informačních technologií (servery, 
notebooky, tiskárny, digitální fotoaparáty, scannery, analytické 
softwarové produkty) v celkové hodnotě cca 1,2 mil. EUR. Má-li 
být totiž twinningový projekt účelný, je velice důležité, aby 
kromě teoretických částí, informací a know-how zahrnoval 
i materiálně-technickou podporu, bez níž by se nemohl projevit 
jeho předpokládaný efekt. 

Implementaci projektu významně ovlivnila řada změn 
v organizační struktuře české kriminální policie. Služba policie 
pro odhalování korupce (SPOK) se transformovala na Útvar pro 
odhalování korupce (ÚOK). Ve stejnou dobu byl zrušen Úřad 
pro vyšetřování. Část zaměstnanců odešla do jiných složek 
policie a další část přešla do nově zřízené instituce – Útvaru 
pro finanční kriminalitu a ochranu státu (ÚFKOS). Dalším krokem 
pro efektivnější policejní práci bylo sloučení ÚOK a ÚFKOS 
do Útvaru odhalování korupce a finanční kriminality (ÚOKFK), 
který spadá pod Službu kriminální policie a vyšetřování Policie 
ČR. Důležitých změn bylo dosaženo i novelou trestního řádu, 
která především zvýraznila roli státního zástupce jako osoby, 
která odpovídá za celkové vyšetřovací řízení a vykonává 
dohled nad jednotlivými úkony vyšetřovatele. 

Nezbytnou složkou projektu bylo i jeho vyhodnocení, a to jak 
z hlediska jednotlivých projektových aktivit, tak i z pohledu 
celkového efektu projektového záměru. Hodnocení aktivit 
samotnými účastníky vyzdvihuje okolnost, že naprostá většina 
modulů byla koncipována jako akce „šité na míru“ pro 
jednotlivé cílové skupiny, což zřetelně potvrzuje značný zájem 
o účast v projektu. Za účelem celkového hodnocení bude 
ještě provedena analýza klíčových kriminálně-statistických 
údajů, která by měla mj. umožnit i kvantifikaci některých 
jeho výsledků. Hodnocení projektu zahrnuje rovněž některé 
rady a doporučení týkající se zejména změn stávajících 
organizačních struktur a současné legislativy. 

Kladně lze hodnotit konečně i to, že daný projekt vedl 
k prohloubení a rozšíření spolupráce jak mezi českými 
úřady samotnými, zejména mezi orgány státního 
zastupitelství a policií, tak i mezi orgány činnými v trestním 
řízení působícími v České republice a ve spolkové zemi 
Bádensko-Württembersko ve Spolkové republice Německo. 

OPTIMALIZACE BOJE PROTI KORUPCI 
A HOSPODÁŘSKÉ KRIMINALITĚ

2  Twinningové projekty
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Příkladem nové spolupráce je twinningový projekt 
„Posilování boje proti obchodování s lidmi“, který 
Evropská unie a Česká republika zahájily dne 9. června 
2004, a který je plánován na 15 měsíců. Partnerskými 
organizacemi Ministerstva vnitra ČR jsou v tomto projektu 
britské ministerstvo vnitra (Home Office) a nizozemské 
Národní centrum pro mezinárodní policejní spolupráci.

Twinning je i zde součástí většího projektu, který je 
financován Evropskou komisí ve výši 950 tisíc EUR. Česká 
strana jej dále spolufinancuje částkou 200 tisíc EUR. 
V rámci druhé části projektu – dodávek zařízení – bude 
z prostředků EU nakoupeno speciální vybavení, které má 
příslušným útvarům Policie České republiky (především 
Útvaru pro odhalování organizovaného zločinu) usnadnit 
či umožnit nové formy vyšetřování obchodování s lidmi. 

Twinningová část zahrnuje 15ti měsíční působení 
britského poradce v problematice obchodování s lidmi 
v ČR a pobyty dalších „krátkodobých“ expertů na 
danou problematiku z Velké Británie a Nizozemí. Projekt 
je rozdělen do pěti komponentů: Politika a strategie 
(zaměřený na vyhodnocení současné situace v ČR, 
dosavadní politiku v oblasti obchodování s lidmi a na 
praktickou implementaci schválené vládní strategie 
boje proti obchodování s lidmi); Vyšetřování a stíhání 
trestných činů obchodování s lidmi (tvorba modelových 
vzdělávacích programů pro policisty různých útvarů 
v oblasti obchodování s lidmi, speciální vyšetřovací 
techniky); Preventivní aktivity; Lidská práva a ochrana 
obětí (spolupráce institucí zúčastněných v procesu 
podpory a péče o oběti) a Příprava dokumentů 
(tvorba vzdělávacích materiálů a manuálů pro výkon 
policejní práce zaměřených na zvyšování povědomí 
o obchodování s lidmi, obětech a všech aspektech 
vyšetřování i prevence v této oblasti).

Twinning je tedy zaměřen především na proškolování 
specialistů na mravnostní a imigrační problematiku 
a na organizovaný zločin z různých útvarů Policie ČR, 
Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti, státních 
zastupitelství a dalších státních institucí. Dále se věnuje 
využití nových technologií v policejním vyšetřování 
a stíhání, evropským standardům důkazního řízení 
v této oblasti, strategii členských zemí EU v boji proti 

POSILOVÁNÍ BOJE PROTI OBCHODOVÁNÍ S LIDMI

2  Twinningové projekty

obchodování s lidmi, policejní a soudní spolupráci 
v mezinárodních případech, zlepšování efektivity 
systému organizací v ochraně a péči o oběti a svědky 
obchodování s lidmi (včetně role nevládních 
organizací) a dalším aspektům této problematiky. 
Centrem pozornosti budou i formy obchodování s lidmi, 
se kterými Česká republika nemá dosud dostatek 
zkušeností: obchodování s lidskými orgány a tkáněmi, 
obchodování za účelem nucené práce nebo nové formy 
šíření dětské pornografie na Internetu.

Jak vyplývá z výše uvedených informací, projekt je 
z velké části zaměřen na podporu plnění úkolů daných 
Strategií boje proti obchodování s lidmi za účelem 
sexuálního vykořisťování v České republice 
(usnesení vlády č. 849/2003).

Ze zásahu Policie ČR proti nelegální imigraci

Zařízení pro cizince v Balkové
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Twinningový projekt Phare v hodnotě 1,1 mil. EUR proběhl 
v období leden 2003 – červenec 2004. Hlavním úkolem 
projektu bylo zvýšit profesní kvalitu Probační a mediační 
služby ČR (PMS) pomocí rozsáhlého školícího programu 
a odborných návštěv tř í probačních a mediačních 
služeb v EU. Partnerskou institucí bylo Londýnské oddělení 
Národní probační služby Anglie a Walesu (London 
Probation Area of the National Probation Service of 
England and Wales) spolu s nizozemskou Reclassering 
Nederland a rakouskou NEUSTART. 

PMS zprostředkovává urovnání konfliktních stavů 
v souvislosti s trestním řízením (mediaci) a dohled 
nad podmíněně propuštěnými (probaci) v České 
republice. Výkonem těchto činností přispívá PMS 
k naplňování trestní spravedlnosti, především vytvářením 
podmínek pro uplatnění alternativních postupů v trestním 
řízení a zajištění účinného výkonu alternativních trestů. 
PMS je v podstatě spojením dvou profesí – sociální práce 
a práva, zejména trestního. PMS by tak měla přispět 
k efektivnímu řešení konfliktů v průběhu trestního řízení, 
zefektivnění a zrychlení trestního řízení a účinné prevenci 
a minimalizaci rizik další trestné činnosti. Důležitá je 
ochrana a zohlednění oprávněných zájmů a uspokojení 
potřeb poškozených a v neposlední řadě i motivování 
obviněných a odsouzených ke snadné integraci 
do společnosti po výkonu trestu.

Twinningový projekt byl implementován v několika 
fázích. Nejprve byly realizovány úvodní školící moduly 
pro personál všech úrovní PMS. Vzdělávání se tématicky 
zaměřovalo na rovné příležitosti, sociální diverzitu, 
multidisciplinární práci a spolupráci s ostatními složkami 
justice. Po obecném školení se realizátoři projektu 
soustředili na dvě profesní skupiny – probační úředníky 
a asistenty. Probační úředníci odpovídají za řešení sporů 
mezi obviněnými, odsouzenými a poškozenými a usilují 
o urovnání konfliktních stavů v souvislosti s trestním 
řízením. Jejich další školení se proto zaměřuje na posílení 
metod práce a dovedností v rámci mediace mezi 
obětí a pachatelem v trestním řízení. Probační asistenti 
byli proškoleni v oblasti obecně prospěšných prací 
a v problematice zaměstnávání odsouzených a jejich 
uplatnění na trhu práce. 

ZLEPŠENÍ PROBAČNÍ A MEDIAČNÍ SLUŽBY 
V ČESKÉ REPUBLICE

2  Twinningové projekty

V další fázi byli vyškoleni školitelé, čímž se posílila 
soběstačnost PMS při realizaci kvalifikačního 
a specializačního vzdělávání. Proběhla specializovaná 
školení pro vybraný personál, která se týkala způsobu 
vedení motivačních pohovorů s odsouzenými, spolupráce 
s podmínečně propuštěnými a jejich dohled na svobodě, 
posílení ř ídících schopností, zvládnutí projektového 
managementu a public relations. Odborných exkurzí 
ve členských zemích EU se zúčastnilo 106 pracovníků 
PMS. V Anglii byli obeznámeni se systémem řešení 
kriminality mládeže, dále s tématy prosazování 
rovných příležitostí, s prací s podmíněně propuštěnými, 
s prací se specializovanými programy pro pachatele, 
s managementem probační služby a se strategickým 
plánováním v lidských zdrojích. Exkurze v Nizozemí byla 
zaměřena na soudnictví pro mladistvé, mediaci a trest 
obecně prospěšných prací. Studijní návštěva v Rakousku 
organizovaná probační službou NEUSTART byla věnována 
mediaci mezi obětí a pachatelem. 

Steve Murphy, ředitel Národní probační služby Anglie a Walesu, 
na slavnostnim zakončeni projektu a tiskové konferenci, 21. 6. 2004
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Twinningový projekt v hodnotě 750 tisíc EUR byl zahájen 
v květnu 2002 a probíhal po dobu 20ti měsíců. Projekt 
zprostředkoval výměnu poznatků a zkušeností mezi odbornými 
a správními institucemi v České republice a obdobnými 
institucemi ve Francii, Rakousku a Velké Británii.

Cílem projektu bylo poskytnout podporu státním institucím při 
procesu vytváření legislativy a účinné administrativy potřebné 
k zajištění transpozice a implementace Rámcové směrnice 
pro vodní politiku EU. Spolupráce při implementaci projektu 
byla zaměřena na šest specifických oblastí, které zahrnovaly 
sestavení Implementačního plánu Rámcové směrnice; 
přípravu legislativy – zajištění transpozice Rámcové směrnice 
do zákonů České republiky; přípravu pilotního plánu povodí 
pro dílčí povodí Orlice; návrh vynucovacích postupů pro 
realizaci programů opatření; návrh monitorovacích systémů pro 
vyhodnocování stavu vodních útvarů a vypracování postupů 
k zapojení veřejnosti a zainteresovaných subjektů při plánování 
v povodí a řešení programů opatření.

Koordinací bylo za Českou republiku pověřeno Ministerstvo 
životního prostředí, za členské státy zastřešovalo projekt 
Ministerstvo životního prostředí, výživy a záležitostí venkova 
Spojeného království Velké Británie a Severního Irska. Ze strany 
EU se na projektu dále podíleli odborníci z Velké Británie, Francie 
a Rakouska, přizváni byli také experti z Německa. Za českou 
stranu na projektu dále spolupracovalo především Ministerstvo 
zemědělství a státní organizace obou rezortů – Výzkumný ústav 
vodohospodářský T.G.M. a Český hydrometeorologický ústav 
za rezort životního prostředí a podniky Povodí a Zemědělská 
vodohospodářská správa za rezort zemědělství. 

Během realizace projektu vznikl Implementační plán Rámcové 
směrnice, který obsahuje soupis dílčích kroků implementace, 
termíny plnění a odpovědné rezorty a instituce. Projektový tým se 
aktivně zapojil do analýzy české legislativy, do přípravy zákona 
o vodách č. 254/2001 Sb., včetně jeho prováděcích předpisů. 
Pro potřeby plánování v oblasti vod byl ve spolupráci s českými 
experty sestaven Manuál pro plánování v povodí České republiky. 

V rámci projektu Pilotního povodí Orlice získal projektový tým 
praktické zkušenosti při zavádění jednotlivých postupů plánování 
a rovněž v oblasti zapojení veřejnosti a nestátních organizací 
v plánovacím procesu. Tyto zkušenosti byly promítnuty do přípravy 
dalších dokumentů zahrnujících i strategii pro zapojení veřejnosti 
a konzultace se zúčastněnými subjekty v České republice.

IMPLEMENTACE RÁMCOVÉ SMĚRNICE
PRO VODNÍ POLITIKU EU V ČESKÉ REPUBLICE

2  Twinningové projekty

Poznatky a zkušenosti nabyté během realizace projektu též 
významnou měrou přispěly k posílení mezinárodní spolupráce 
České republiky. Podstatnou část práce projektového týmu 
představovalo zprostředkování informací o Rámcové směrnici 
a implementačním procesu. V průběhu realizace projektu 
byla uspořádána nebo spoluorganizována setkání, odborné 
semináře, školení a konference. V rámci řešení Pilotního povodí 
Orlice byla zorganizována setkání Poradního fóra, na kterých 
docházelo k pravidelné výměně informací a k zapojení 
veřejnosti a samosprávy do procesu plánování.

Důležitou součást celého projektu tvořila investiční podpora 
zainteresovaných institucí, na kterou bylo vyčleněno dalších 
350 tisíc EUR. Prostředky byly použity v rezortech ministerstev 
životního prostředí a zemědělství a jejich organizací 
– pro Výzkumný ústav vodohospodářský T.G.M., Český 
hydrometeorologický ústav, podniky Povodí a Zemědělskou 
vodohospodářskou správu. Investice představovaly především 
počítačové a programové vybavení a nákup přístrojů pro 
biologický monitoring prováděný specializovanými pracovišti 
(mikroskopy pro kvantifikaci fytoplanktonu, mikroskopy pro 
makrozoobenthos).
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Twinningový projekt Phare v hodnotě 400 tisíc EUR byl 
zahájen v prosinci 2003 a je naplánován na 14 měsíců. 
Cílem projektu je shromáždit zkušenosti států Evropské 
unie s obnovitelnými zdroji, vyhodnotit aktuální situaci 
v ČR, vyvinout vhodné statistické metody zpracování dat 
a vyškolit příslušné pracovníky. Příjemcem projektu Evropské 
unie je Ministerstvo průmyslu a obchodu (MPO), které 
je spolu s Českou energetickou agenturou zodpovědné 
za vytvoření systému sběru dat o obnovitelných zdrojích 
energie v ČR. MPO bude na projektu spolupracovat 
především s experty čtyř německých statistických úřadů, 
ale také s Českým statistickým úřadem a dalšími institucemi. 
Zdrojem informací pro experty EU by měli být čeští výrobci 
energie, distributoři, zájmové asociace či města a obce. 

Za ekologicky obnovitelné jsou považovány větrné, solární, 
geotermální a vodní zdroje energie, dále pak zdroje 
z biomasy a bioplynu. Česká republika by měla po vstupu 
do EU postupně navyšovat podíl těchto zdrojů na celkové 
výrobě elektřiny (Směrnice Evropské komise číslo 2001/
77/EC). Současný systém sběru statistických informací 
o ekologicky šetrných obnovitelných zdrojích v ČR, který 
je založen na ročním sběru dat prostřednictvím statistik 
MPO, Českého statistického úřadu a částečně na zprávách 
nevládních organizací, je nepostačující a neumožňuje 
úspěšnou implementaci směrnice. Projekt proto 
zprostředkuje zkušenosti expertů z členských zemí EU při 
budování kvalitního sběru dat a umožní tak optimalizovat 
využití obnovitelných zdrojů na národní úrovni. Vybudovaný 
systém sběru dat bude současně sloužit jako základní 
nástroj pro vyhodnocení energetických úspor a programů 
vedoucích k vyšší efektivitě využití energie.

Tento twinningový projekt bude realizován v několika 
rovinách. Základním prvkem pro vytvoření statistické 
metody pro Českou republiku bude vypracování studie 
o metodách sběru dat o obnovitelných zdrojích energií 
v EU. Studie bude obsahovat i metodiku výpočtu produkce 
energie a tepla v hybridních elektrárnách, které využívají 
kombinaci konvenčních zdrojů (např. uhlí) a obnovitelných 
zdrojů. V rámci projektu bude realizováno jedno kolo sběru 
statistických údajů o zdrojích energie v ČR. 

Kromě návrhu metody sběru a vyhodnocovaní dat pro 
ČR budou výsledky a závěry studie sloužit k vypracování 
návrhu flexibilního registru spotřebitelů a producentů 

IMPLEMENTACE SMĚRNIC ES 
O ENERGETICKÉ HOSPODÁRNOSTI

2  Twinningové projekty

energie z obnovitelných zdrojů. Funkčnost takového registru 
bude ovlivněna možnostmi jeho pravidelné aktualizace, 
zejména tehdy, když spotřebitelé energie v průběhu 
jednoho období mění zdroje energie. Cílem projektu je 
proto navrhnout optimální strukturu, rozsah registru a rovněž 
metodiku registrace malých spotřebitelů a producentů 
energie z obnovitelných zdrojů (včetně domácností, 
drobných průmyslových výrobců apod.). 

Jednou z dalších rovin a výstupů projektu je vyškolení cca 
10 expertů Ministerstva průmyslu a obchodu v metodologii 
sběru dat a udržování registru. 



3  CARDS, TACIS, MEDA

Forma twinningu je z rozhodnutí Evropské komise používána 
i v programech pomoci EU CARDS, TACIS a MEDA, které 
poskytují finanční podporu zemím nebo společenstvím 
zemí sousedících se zeměmi EU. Od data vstupu do EU 
se o účast v twinningových projektech programů CARDS, 
TACIS a MEDA mohou ucházet i experti z České republiky 
– odborníci na konkrétní problematiku, za předpokladu, 
že nabídka bude zpracována a předložena věcně 
příslušným sektorovým ministerstvem či institucí veřejné 
správy. Takové zapojení se do twinningového programu 
vytvoří předpoklady pro posílení ekonomické pozice České 
republiky v daném regionu, poskytne českým subjektům 
přehled o ekonomice, příležitostech a vývojových trendech, 
a především vytvoří podmínky pro růst obchodní výměny 
a českých investic. Prostřednictvím twinningových projektů 
si země, která je do těchto projektů zapojena, může získat 
značný vliv v dané oblasti pomoci v zemi příjemce. Členské 
země EU proto často o možnost účasti v twinningových 
projektech soutěží.

PŘEDKLÁDÁNÍ PROJEKTŮ

Konkrétní podmínky pro předkládání nabídek a účast 
v twinningovém projektu upravuje twinningový manuál 
vydávaný Evropskou komisí. Národním kontaktním 
a koordinačním pracovištěm, které zajišťuje výměnu 
a zprostředkování veškerých informací Evropské komisi, 
členským zemím EU a českým subjektům o možnostech 
účasti České republiky v programech CARDS, TACIS a MEDA, 
stejně jako v twinningových projektech nových členských 
států EU a kandidátských zemí, je Centrum pro zahraniční 
pomoc Ministerstva financí. 

Nabídka účasti v twinningovém projektu musí splňovat 
formální náležitosti podle twinningového manuálu, musí 
být předložena EK v jí určeném termínu a musí obsahově 
odpovídat zadání projektu v projektové fiši (vymezující cíle, 
obsah a způsob realizace projektu) zpracované příjemcem 
pomoci. Obdržené nabídky splňující všechny náležitosti 
postoupí EK příjemci pomoci (Národní kontaktní osobě pro 
twinning v zemi, která je příjemcem pomoci). Nabídka je 
zahrnuta do výběrového řízení v zemi, která je příjemcem 
pomoci. 
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Twinningovým partnerem se může stát i jiná instituce 
než instituce státní správy za předpokladu, že je institucí 
státní správy navržena do seznamu pověřených institucí 
(List of Mandated bodies) vedeného Evropskou komisí. Taková 
instituce musí splňovat všechna kritéria dle twinningového 
manuálu, tj. musí být prověřena její odborná způsobilost 
v příslušné oblasti EU acquis, musí jít o organizaci veřejného 
a neziskového charakteru, musí být vůči ní zajištěn odborný 
dozor ze strany sektorově příslušného ministerstva a musí mít 
dostatečnou kapacitu lidských zdrojů. V podmínkách ČR 
se jedná například o rozpočtové a příspěvkové organizace 
působící v rámci jednotlivých sektorů a o další centrální 
úřady veřejné správy. Požadavek na zařazení instituce 
na seznam pověřených institucí je Evropské komisi předáván 
prostřednictvím Centra pro zahraniční pomoc. 

Zařazení instituce na seznam závisí výlučně na rozhodnutí 
Evropské komise. Není-li instituce na seznamu uvedena, 
nejsou nabídky předložené touto institucí Evropskou 
komisí akceptovány a nejsou zařazeny do nabídkového 
(výběrového) řízení. 

Chorvatsko: Split

Rusko: Moskva
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3  CARDS, TACIS, MEDA

CARDS

Jednou z hlavních priorit EU v oblasti zahraniční politiky 
je zachování míru a stability v jihovýchodní Evropě. 
Od roku 1991 poskytla EU této oblasti prostřednictvím řady 
programů podporu ve výši 6,8 mld. EUR. Od roku 2000 je 
většina prostředků rozdělována novým programem CARDS 
(Community Assistance for Reconstruction, Development 
and Stabilisation). Hlavním cílem programu je podpořit 
účast zemí jihovýchodní Evropy, tzn. příjemců programu, 
v procesu stabilizace regionu a přiblížení k Evropské unii. 
Programu se účastní Albánie, Bosna a Hercegovina, 
Chorvatsko, Srbsko a Černá Hora a Bývalá jugoslávská 
republika Makedonie. Pro období 2000 až 2006 bylo na 
program vyčleněno 4,6 mld. EUR. Prostředky směřují do 
investiční oblasti a budování institucionálního prostředí 
a jejich hlavními cíli je zajistit rekonstrukci a stabilizaci 
demokratického prostředí, usmíření a návrat uprchlíků, 
rozvoj institucionálního a právního prostředí včetně 
harmonizace s normami a přístupy EU, strukturální reformy 
zaručující trvalý ekonomický a sociální rozvoj a podporu 
užší spolupráce jak mezi zeměmi regionu navzájem,
tak s EU. 

TACIS

Vztahy EU se zeměmi východní Evropy a Střední Asie byly 
v roce 1991 nastaveny v programu technické podpory 
Tacis. Program podporuje přechod na tržní ekonomiku 
a upevnění demokracie ve společnosti. Za prvních 
osm let své existence program věnoval 4,2 mld. EUR, 
do roku 2006 bude čerpáno dalších 3,3 mld. EUR. Mezi 
hlavní priority programu patří podpora institucionálních, 
právních a administrativních reforem, podpora 
soukromého sektoru a ekonomického rozvoje, podpora 
opatření zaměřených na sociální aspekty spojené 
s přechodným obdobím, rozvoj infrastruktury, nukleární 
bezpečnost, ochrana životního prostředí a management 
přírodních zdrojů a rozvoj venkova a jeho ekonomiky. 
Příjemci pomoci z programu Tacis jsou Arménie, 
Ázerbajdžán, Bělorusko, Gruzie, Kazachstán, Kyrgyzstán, 
Moldavsko, Mongolsko, Ruská federace, Turkmenistán, 
Tádžikistán, Ukrajina a Uzbekistán.

MEDA

Evropská komise a Rada EU považují vztahy s oblastmi jižního 
a východního Středozemního moře a s Blízkým východem 
za jednu ze svých hlavních priorit v oblasti vnějších vztahů. 
Na konferenci v Barceloně bylo v roce 1995 uzavřeno 
Partnerství EU se zeměmi Středomoří, jehož hlavním cílem 
je podpora dialogu zúčastněných zemí, rozvoj spolupráce 
v oblasti ekonomiky, financí, sociální sféry a kulturních styků 
s výhledem na ustanovení oblasti volného obchodu do roku 
2010. Nejdůležitějšími aspekty spolupráce jsou hospodářská 
přeměna regionu a volný obchod. Partnery EU v tomto 
programu jsou následující země: Maroko, Alžírsko, Tunisko, 
Egypt, Izrael, Jordánsko, Palestina, Libanon, Sýrie a Turecko. 
Libye má momentálně status pozorovatele pro vybraná 
jednání. Za období 1995–1999 dosáhla výše finanční podpory 
3,435 mil. EUR, na období 2000–2006 (MEDA II) bylo vyčleněno 
5,35 mil. EUR.

Uzbekistán: Buchara

Jordánsko: Petra
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Od 1. května 2004 je Česká republika jako nový členský stát EU 
příjemcem pomoci z nového programu Evropských společenství, 
tzv. Přechodového nástroje (Transition Facility), jehož smluvním 
základem je článek 34 Smlouvy o přistoupení k EU. Cílem Evropské 
komise při vytvoření Transition Facility bylo poskytnout novým 
členským státům EU dočasnou pomoc na rozvoj a posílení těch 
institucí veřejné správy, které jsou zodpovědné za zavádění 
legislativy EU do jejich právních systémů a dále podnítit výměnu 
zkušeností na tomto poli mezi původními a novými členskými 
státy. Podpora programu je tak přednostně určena pro posilování 
institucionální kapacity v oblastech:
• spravedlnosti a vnitra (posílení soudního systému / vnější 

hraniční kontroly / posílení kapacity na vymáhání práva)
• finanční kontroly
• ochrany finančních zájmů Společenství a boje proti 

podvodům
• vnitřního trhu, včetně celní unie
• životního prostředí
• veterinární služby a administrativní kapacity pro zajištění 

bezpečnosti potravin
• administrativní a kontrolní struktury pro zemědělství 

a rozvoje venkova 
• jaderné bezpečnosti (posílení efektivnosti a kompetencí 

úřadů pro jadernou bezpečnost a organizací zajišťujících 
jejich podporu, stejně jako agentur, které zajišťují nakládání 
s radioaktivními odpady)

• statistiky
• posílení veřejné správy

Program Transition Facility bude připravován v  letech 2004 až 
2006 a čerpání prostředků na jednotlivé projekty bude probíhat 
do roku 2009. Celková výše finančních prostředků, které jsou 
z tohoto programu pro Českou republiku k disposici, je 35,8 mil. EUR  
(1 145,6 mil. Kč), z toho pro rok 2004 17,1 mil. EUR (547,2 mil. Kč), pro 
rok 2005 12,6 mil. EUR (403,2 mil. Kč) a pro rok 2006 6,1 mil. EUR (198,4 
mil. Kč). Program bude podléhat povinnosti spolufinancování 
investic ve výši 25 % jejich celkové rozpočtované částky. 

V rámci programu Transition Facility budou podporovány pouze 
takové projekty, které nemohou být financovány ze strukturálních 
fondů a Fondu soudržnosti a které nebudou současně 
podporovány z předvstupního programu Phare. Navržené 
projekty mohou být uskutečňovány prostřednictvím twinningové 
spolupráce nebo formou technické asistence. Mohou být 
realizovány rovněž menší investiční projekty, pokud jsou výhradně 
zaměřeny na zajištění implementace acquis communautaire.

4  TRANSITION FACILITY

(PŘECHODOVÝ NÁSTROJ)

TRANSITION FACILITY PRO ROK 2004

Oblasti, na něž se zaměřuje pomoc z Transition Facility v roce 2004, 
identifikovala Evropská komise v Souhrnné monitorovací zprávě 
k připravenosti České republiky na členství v EU (Comprehensive 
monitoring report on the Czech Republic’s preparations for 
membership – CMR), publikované v listopadu 2003. V té době již 
probíhala první konzultační jednání úřadů státní správy v České 
republice k přípravě projektů pro Transition Facility na rok 2004 
a k výhledu na zbývající období 2005-2006. Z původně navržených 
projektů, jejichž příprava a návrhy  budoucí realizace se řídily 
Programovým a implementačním průvodcem Transition Facility 
(Transition Facility Programming and Implementation Guide) 
vydaným EK v prosinci 2003 , bylo ve spolupráci s Evropskou komisí 
vybráno 19 projektů, které byly zařazeny do celkového návrhu 
programu na rok 2004. Tento programový návrh byl s pozitivním 
výsledkem projednán 14. května 2004 Řídícím výborem pro Phare 
(který zůstává hlavní řídící jednotkou rovněž i pro Transition Facility) 
a doporučen Evropské komisi k přijetí. 

Přehled podporovaných sektorů a projektů 
v rámci Transition Facility 2004

Sektor Název projektu

Politická kritéria

Zlepšení výkonnosti organizací občanské společnosti 
působících v oblasti ochrany spotřebitele
Posílení úlohy obhajovacích a monitorovacích 
organizací občanské společnosti 

Doprava

Posílení funkcí Správy železniční dopravní cesty (SŽDC)

Pomoc Úřadu pro civilní letectví (ÚCL) při zlepšování 
příslušných norem a spolupráce s Evropskou 
agenturou pro bezpečnost letectví (EASA)

Energetika 
a jaderná 
bezpečnost

Rekonstrukce horké komory v úložišti Richard

Vnitřní trh 
a ekonomická 
kritéria

Posílení úřadu finančního arbitra – ombudsmana 
v České republice

Otázky finanční stability v České národní bance

Budování systému státní pokladny – první fáze

Vyhodnocování opatření financovaných Evropskou 
unií (první fáze – Přechodový nástroj)

Zlepšení zpracování údajů z průzkumů domácností

Pomoc Úřadu pro ochranu osobních údajů při výkonu 
dohledu nad ochranou osobních údajů

Životní prostředí Uplatňování právních předpisů ES
o ochraně ozonové vrstvy v ČR

Zemědělství Řešení nedostatků v oblasti bezpečnosti potravin 
– zlepšení systému včasného varování pro potraviny

Soudnictví 
a vnitro

Dohled nad podmíněným propuštěním
– posílení účinných a profesionálních postupů
mezi soudními orgány

Podpora strategického rozvoje dublinského střediska

Podpora posílení prevence a metody
„community policing“ v práci policie

Zaměstnanost, 
sociální 
záležitosti 
a zdravotnictví

Zlepšení systému řízení zdravotní péče

Integrace rejstříků pracovníků ve zdravotnictví

Správní kapacita Nepřidělená částka na budování institucí

Celková alokace 17,100 mil. EUR

Za koordinaci programování a zajišťování monitorování postupů 
prací a hodnocení jejich výsledků je zodpovědný Národní 
koordinátor pomoci a jeho výkonné pracoviště – Centrum 
pro zahraniční pomoc Ministerstva financí. Implementačními 
agenturami, zodpovědnými za organizaci výběrových řízení, 
uzavírání smluv, schvalování úhrad a technickou realizaci projektů  
jsou Centrální finanční a kontraktační jednotka Ministerstva financí 
a Nadace rozvoje občanské společnosti. Platebním orgánem pro 
projekty Transition Facility zůstává i nadále odbor Národního fondu 
Ministerstva financí.
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Srpnové povodně roku 2002 ve střední Evropě se staly 
impulsem pro založení Fondu solidarity Evropské unie 
(FSEU), který byl zřízen Evropskou komisí v listopadu 2002. 
Fond byl založen Nařízením Rady (ES) 2012/2002 jako zcela 
nový nástroj, jehož cílem je přispění veřejným rozpočtům 
zemí zasažených přírodní katastrofou velkého rozsahu 
na likvidaci škod a bezprostřední obnovu území, infrastruktury 
a základního majetku.

Na základě Dohody o implementaci Rozhodnutí Komise 
ze dne 11. prosince 2002, jímž se z Fondu solidarity Evropské 
unie poskytuje podpora na financování nouzových opatření, 
získala Česká republika grant ve výši 129 mil. EUR na likvidaci 
škod způsobených povodní ze srpna 2002. Kromě ČR získaly 
prostředky z FSEU v roce 2002 také Německo (444 mil. EUR), 
Rakousko (134 mil. EUR) a Francie (21 mil. EUR).

Implementace FSEU v ČR byla koordinována 
Centrem pro zahraniční pomoc Ministerstva financí. 
Čerpání grantu z účtu otevřeného Národním fondem MF 
dne 15. ledna 2003 muselo být ukončeno do jednoho 
roku od tohoto data. Dne 26. března 2003 schválila vláda 
usnesením č. 298/2003 dokument Závazné podmínky udělení 
dotace z Fondu Solidarity EU, který stanovil základní pravidla 
čerpání prostředků ze strany konečných příjemců. První 
Rozhodnutí o udělení dotace byla vydána 26. května 2003. 
V průběhu realizace FSEU proběhlo celkem 13 kol vydávání 
Rozhodnutí. 

3 OKRUHY FINANCOVÁNÍ Z FONDU SOLIDARITY:

Okruh 1 – opatření v rámci státní podpory obcím a krajům 
na záchranné a likvidační práce po povodních. Jednalo se 
o dotace udělené prostřednictvím krajů;

Okruh 2 – opatření na základě Souhrnné strategie obnovy 
území postiženého povodněmi. Jednalo se o dotace udělené 
prostřednictvím Ministerstva pro místní rozvoj a následně krajů;

Okruh 3 – podpora odstraňování škod vzniklých na majetku 
ústředních orgánů a jimi zřízených organizačních složek 
státu, příspěvkových organizací, veřejnoprávních subjektů, 
státních podniků a občanských sdružení. Jednalo se 
o dotace udělené prostřednictvím ústředních orgánů 
státní správy.

V rámci Závazných podmínek byly na základě předběžného 
vyčíslení nákladů vhodných k financování z FSEU stanoveny 
předběžné alokace pro jednotlivé kraje a resorty. Tyto alokace 
zahrnovaly: 

- veškeré náklady na nouzové a likvidační práce odpovídající 
podmínkám FSEU (Okruh 1), 

- částku odpovídající cca 3,28 % z celkové škody, kterou 
utrpěl kraj při povodni 2002, na obnovu území prováděnou 
v souladu s podmínkami FSEU (Okruh 2),

- dosud neuhrazené náklady orgánů státní správy a orgánů jim 
podřízených spojené s likvidací povodňových škod (Okruh 3). 

Současně byla ponechána rezerva ve výši 420 mil. Kč pro 
použití na zvláštní projekty, kterými byly: obnova městské části 
Praha – Karlín, záchrana národní kulturní památky Terezín, 
záchrana archivních fondů, příspěvek Jihomoravskému kraji, 
rekonstrukce kanalizační sítě města Plzeň a příspěvek pro 
energetické podniky zajišťující obnovu dodávek energií těsně 
po povodni na nápravu vlastních škod.

Celkem bylo ke dni 14. ledna 2004 z Fondu solidarity 
Evropské unie proplaceno 4,079 mld. Kč (129 mil. EUR), což 
představovalo 100% obdržených prostředků z FSEU.

Finanční prostředky proplacené 
z Fondu solidarity Evropské unie ke dni 14. ledna 2004 
podle okruhů a krajů / ústředních orgánů (mil. Kč)

Kraj / Ústřední orgán Vyčerpáno

OKRUH 1 – nouzové a likvidační práce

Hlavní město Praha 906,92
Středočeský kraj 55,84
Jihočeský kraj 44,60
Plzeňský kraj 41,13
Ústecký kraj 4,75

Celkem Okruh 1 1 053,24

OKRUH 2 – obnova území

Hlavní město Praha 792,11
Středočeský kraj 492,52
Jihočeský kraj 536,81
Plzeňský kraj 132,22
Ústecký kraj 414,21
Karlovarský kraj 0,95

Celkem Okruh 2 2 368,82

OKRUH 3 – pomoc ústředním orgánům státní správy

Ministerstvo vnitra 46,63
Ministerstvo financí 9,81
Ministerstvo dopravy 0,42
Ministerstvo zemědělství 120,40
Ministerstvo zdravotnictví 0,07
Ministerstvo školství 2,91
Ministerstvo životního prostředí 1,26
Ministerstvo kultury 22,09
Akademie věd ČR 30,55

Celkem Okruh 3 234,14

REZERVA FSEU

Pomoc podnikům v oblasti výroby a dodávek energií 
v regionech 47,76

Jihomoravský kraj 1,12
Pomoc městským částem Karlín a Libeň 200,00
Plzeň – rekonstrukce kanalizační sítě města Plzně 59,49
Pomoc na záchranu archivních fondů 14,70
Pomoc městu Terezín 100,00

Celkem Rezerva 423,07

CELKEM PROPLACENO Z FSEU 4 079,27

5  FOND SOLIDARITY
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• Hlavní město Praha – v rámci příspěvku na nouzové 
a likvidační práce byly prostředky použity v oblasti sanace 
bytového fondu (vysoušení, obnova dodávek energií, 
náhradní ubytování); v rámci obnovy území byla největší 
část dotace použita v oblasti dopravy, zejména na sanace, 
vysoušení a vyklízení zatopených stanic metra, železničních 
tratí, silnic a chodníků.

• Středočeský kraj – největší část finančních prostředků 
byla určena do oblasti dopravní infrastruktury, vodárenství 
a odpadních vod, na sanace majetku a území.

• Jihočeský kraj – převážná část dotace byla proplacena 
na opatření v rámci dopravní infrastruktury, vodárenství 
a odpadních vod; část dotace byla využita na preventivní 
opatření, jako např. zpevnění břehů řek a hrází rybníků.

• Plzeňský kraj – více než polovina celkové dotace byla 
využita na opravy dopravní infrastruktury, především 
místních komunikací a chodníků, zbytek na vodárenství, 
odpadní vody a sanační práce.

• Ústecký kraj – největší část dotace byla určena pro 
oblast oprav dopravní infrastruktury, především místních 
komunikací, mostů, chodníků a vodních cest, na sanaci 
obecních budov, vysoušení zdiva, odstraňování bahna, 
obnovu center měst a kulturního dědictví (např. oprava 
systému podzemních historických chodeb ve městě Terezín).

• Karlovarský kraj – dotace byla využita na opravy mostu, 
chodníků a opěrných zdí v 8 obcích kraje.

POUŽITÍ PŘIDĚLENÝCH PROSTŘEDKŮ V RÁMCI OKRUHU 3

• Ministerstvo kultury – záchrana kulturního dědictví, 
především galerie.

• Ministerstvo vnitra – náklady hasičů a policie při povodni 
a obnova základního majetku pro zajištění základních 
funkcí těchto služeb.

• Ministerstvo školství – škody způsobené povodní na 
vysokých školách.

• Ministerstvo financí – sanace suterénních prostor hlavní budovy.
• Ministerstvo dopravy – státní plavební správa.
• Ministerstvo zemědělství – likvidace škod na majetku státních 

podniků Povodí Labe, Povodí Ohře, Povodí Vltavy a Lesy ČR.
• Ministerstvo zdravotnictví – zprovoznění telefonní linky 

tísňového volání.
• Ministerstvo životního prostředí – opravy mostů a cest 

v chráněných krajinných oblastech.
• Akademie věd ČR – likvidace škod na majetku výzkumných 

ústavů AV.

PROJEKTY V RÁMCI REZERVY FSEU

• Podniky zajišťující obnovu energií v oblastech postižených 
povodní – likvidace škod na vlastním majetku.

• Městská část Karlín – řešení katastrofální situace, zejména 
obnova dopravní infrastruktury, zatopené stanice metra.

• Záchrana města Terezín – řešení havarijního stavu 
ojedinělého historického pevnostního systému, sanace 
území a obnova historického odvodňovacího systému.

• Záchrana archivních fondů ústředních orgánů – okamžité 
zmrazení zasažených archivních fondů Ministerstva obrany, 
Ministerstva zemědělství, Ministerstva spravedlnosti, 
Českého statistického úřadu, Ministerstva školství, mládeže 
a tělovýchovy, Ministerstva kultury, Ministerstva průmyslu 
a obchodu, Akademie věd ČR.

• Město Plzeň – rekonstrukce kanalizační sítě poškozené 
povodní.

• Jihomoravský kraj – sanační práce, likvidace odpadu 
a naplavenin v 5 postižených obcích.

5  FOND SOLIDARITY

POUŽITÍ PŘIDĚLENÝCH PROSTŘEDKŮ

Národní hřbitov Terezín během povodní v roce 2002.

Národní hřbitov Terezín po povodních. 
Oprava spolufinancována z Fondu solidarity.
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6  EHP / Norsko

FINANČNÍ MECHANISMY EVROPSKÉHO 
HOSPODÁŘSKÉHO PROSTORU A NORSKA

V souvislosti se vstupem do Evropské unie se Česká republika 
stala příjemcem pomoci z finančních mechanismů v rámci 
Dohody o účasti ČR a dalších přistupujících zemí v Evropském 
hospodářském prostoru (EHP) a Dohody mezi Norským 
královstvím a Evropským společenstvím o Norském finančním 
mechanismu. Obě dohody byly podepsány v roce 20031. 
Celková předpokládaná částka připadající na Českou 
republiku činí 110,91 mil. EUR na dobu pěti let (2004–2009) 
tj. 22,182 mil. EUR ročně. 

K financování projektů z obou výše uvedených mechanismů 
budou přijímány pouze návrhy, které budou v souladu 
s prioritami a podmínkami danými Protokolem 38a) Dohody 
o účasti ČR v Evropském hospodářském prostoru a Dohodou 
o Norském finančním mechanismu. Granty na investiční 
a rozvojové projekty budou dostupné v následujících 
oblastech: 

V DOHODĚ O ÚČASTI ČESKÉ REPUBLIKY V EVROPSKÉM 
HOSPODÁŘSKÉM PROSTORU (EHP):

• Ochrana životního prostředí včetně životního prostředí 
člověka, mj. snižováním znečištění ovzduší a podporou 
využívání obnovitelných zdrojů energie; 

• podpora udržitelného rozvoje zlepšeným využíváním 
a řízením zdrojů; 

• uchovávání evropského kulturního dědictví včetně 
dopravy a obnovy měst; 

• rozvoj lidských zdrojů, mj. podporou vzdělávání a odborné 
přípravy, posilováním správních kapacit místní samosprávy 
či jejích orgánů nebo posilováním veřejných služeb jimi 
poskytovaných, jakož i posilováním demokratických 
procesů, které tomu napomáhají; 

• zdravotnictví a péče o děti; 

• vědecký výzkum (za podmínky, že se zaměřuje na jedno 
nebo více z výše uvedených prioritních odvětví). 

V DOHODĚ MEZI ES A NORSKÝM KRÁLOVSTVÍM O NORSKÉM 
FINANČNÍM MECHANISMU: 

Granty budou dostupné pro projekty ve stejných oblastech, 
které jsou uvedeny v Dohodě o účasti České republiky 
v Evropském hospodářském prostoru, priority pro poskytování 
pomoci jsou však dále rozšířeny na následující oblasti:

• Provádění schengenského acquis, podpora 
schengenských akčních plánů jednotlivých států a rovněž 
podpora soudnictví; 

• ochrana životního prostředí, mimo jiné s důrazem na 
posilování správní kapacity potřebné k prosazování 
souvisejícího acquis a na investice do infrastruktury 
a technologie, přičemž přednost má nakládání 
s komunálním odpadem; 

• regionální politika a přeshraniční aktivity; 

• technická pomoc týkající se provádění acquis 
communautaire. 

Celkovou přípravu programu a jeho implementaci zajišťuje 
v souladu s usnesením vlády č. 242 ze dne 17. 3.2004 
Ministerstvo financí – Centrum pro zahraniční pomoc.
Následně bude provádět i průběžné monitorování realizace 
projektů. Ministerstvo financí spolupracuje s ostatními úřady 
veřejné správy i samosprávy s Evropskou komisí a se Společným 
sekretariátem EHP/Norsko v Bruselu.

1 Dohoda o vytvoření Evropského hospodářského prostoru (EHP) byla 
podepsána v roce 1994 mezi Evropskou unií a Evropským sdružením 
volného obchodu (ESVO). Důvodem pro zřízení EHP bylo přání tří členských 
států ESVO Islandu, Knížectví Lichtenštejnska a Norského království podílet 
se na vnitřním trhu EU. Čtvrtý a poslední člen sdružení, Švýcarsko, se 
v referendu rozhodlo k EHP nepřipojit a řeší vztahy s EU dvoustrannými 
dohodami. 

Norsko – cesta trolů.
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Výčet finančních mechanismů pomoci uvedených 
v předchozích kapitolách by nebyl úplný bez uvedení 
nejvýznamnějších nástrojů regionální politiky Evropské unie 
a posilování ekonomické a sociální soudržnosti všech členských 
zemí – strukturálních fondů a Fondu soudržnosti. Přestože se 
těmito nástroji primárně zabývají jiné instituce české veřejné 
správy než Ministerstvo financí, neuškodí si ve stručnosti 
připomenout jejich základní přehled: 

STRUKTURÁLNÍ FONDY EU
Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF)
Evropský sociální fond (ESF)
Evropský podpůrný a záruční fond pro zemědělství (EAGGF) 
– sekce podpory
Finanční nástroj pro podporu rybolovu (FIFG) 

Strukturální fondy jsou doplňovány speciálními programy, 
tzv. Iniciativami Společenství a Inovativními akcemi, které mají za 
cíl nalézt společná řešení pro problémy ovlivňující všechny země 
EU. V případě Iniciativ Společenství jde o INTERREG III, EQUAL, 
URBAN II a LEADER+. Inovativní akce se zaměřují na vytvoření 
prostoru pro testování nových postupů a aktivit založených 
na technologickém rozvoji a posílení informační společnosti 
ve vybraných regionech. Česká republika, stejně jako ostatní 
přistupující státy, po svém vstupu do EU využívá do roku 2006 
pouze iniciativy INTERREG a EQUAL. 

V období 2000–2006 se regionální politika evropské unie 
zaměřuje na tři hlavní cíle:

Cíl 1. – podpora rozvoje a strukturálních změn v regionech, 
jejichž vývoj zaostává za ostatními. 
Jedná se o nejdůležitější prioritní sféru podpory hospodářské 
a sociální soudržnosti EU. Na podporu mají nárok regiony 
NUTS II1, jejichž HDP na hlavu není vyšší než 75 % průměru všech 
členských zemí EU. V regionech, které mají v současnosti na 
pomoc v rámci Cíle 1 nárok, žije 22% obyvatel EU. Na Cíl 1 
je věnováno 69,7 % prostředků ze strukturálních fondů a je 
financován ze všech strukturálních fondů. 

7  STRUKTURÁLNÍ FONDY 
A FOND SOUDRŽNOSTI

Cíl 2. – podpora hospodářské a sociální konverze oblastí, které 
čelí odvětvovým těžkostem. 
Na podporu mají nárok: 
Průmyslové oblasti, jejichž úroveň nezaměstnanosti 
přesahuje průměr členských zemí EU, úroveň zaměstnanosti 
v průmyslovém sektoru převyšuje průměr EU a navíc jsou to 
oblasti trpící útlumem pracovních sil v průmyslu. 
Venkovské oblasti, trpící řídkým osídlením, výrazným podílem 
zaměstnanosti v zemědělství, vysokou nezaměstnaností 
a úbytkem obyvatel. 
Městské oblasti, které jsou sužovány dlouhodobou vysokou 
nezaměstnaností, značnou úrovní chudoby, neuspokojivým 
životním prostředím, vysokou kriminalitou, zločinností 
mladistvých a nízkou úrovní vzdělání. 
Oblasti závisející na rybolovu, jejichž velká část populace 
pracuje v rybářském průmyslu a které jsou zasaženy 
hospodářským útlumem.
Na Cíl 2 je alokováno 11,5 % všech prostředků ze strukturálních 
fondů a je financován z fondů ERDF a ESF.

Cíl 3. – podpora přizpůsobení a modernizace metod a systémů 
vzdělávání, školení a zaměstnanosti. 
V rámci tohoto cíle jsou realizovány následující aktivity: 
prosazování aktivní politiky zaměstnanosti, zlepšení přístupu 
na trh práce s důrazem na sociálně izolované spoluobčany, 
rozšíření pracovních příležitostí pomocí vzdělávacích 
programů a celoživotního vzdělávání, prosazování takových 
postupů, které předem identifikují sociální a ekonomické 
změny a umožňují zavést účinná protiopatření, prosazování 
rovnoprávného postavení žen a mužů.
Na Cíl 3 je věnováno 12,3 % z celkového objemu a je 
financován z ESF.

Celé území ČR (s výjimkou regionu NUTS II Praha) je zařazeno 
do oblasti Cíle 1. Část Prahy byla zařazena do skupiny regionů 
Cíle 2 a 3.

INICIATIVY SPOLEČENSTVÍ
INTERREG III se zaměřuje na příhraniční, nadnárodní 
a meziregionální spolupráci s cílem posílit harmonický 
a vyrovnaný rozvoj v evropském prostoru. Tato iniciativa je 
financována z ERDF.
EQUAL podporuje veškeré projekty a postupy, které 
napomáhají odstranit jakoukoliv formu diskriminace 
a nerovnoprávného přístupu na pracovním trhu. Iniciativa 
Equal je financována z ESF.
Leader+ posiluje rozvoj venkova prostřednictvím integrovaných 
programů a strategií pilotní povahy. Podporuje spolupráci 
mezi místními skupinami aktivistů, čímž se rozumí relevantní 
ekonomičtí a sociální partneři a významná občanská sdružení. 
Cílem je maximálně využít místního přírodního, kulturního 
a hospodářského potenciálu. Leader+ je financován z EAGGF.
URBAN posiluje sociální a hospodářskou regeneraci malých 
a středně velkých měst a městských aglomerací v úpadku 
s cílem nastolit udržitelný rozvoj. Urban je financován z ERDF.

Na iniciativy je věnováno 5,35 % objemu finančních prostředků 
ze strukturálních fondů.

FOND SOUDRŽNOSTI
Fond soudržnosti (FS) je jedním z nejmladších fondů finanční 
a technické pomoci EU. Zatímco cílem strukturálních fondů je 
rovnoměrný regionální vývoj členských států v hospodářských 
a sociálních oblastech, FS se soustřeďuje na posílení 
infrastruktury. Dodatečné investice do rozšíření a modernizace 
infrastruktury v oblasti životního prostředí a dopravy jsou 
nezbytné pro zvýšení konkurenceschopnosti a prosperity 
členských zemí. Nárok na finanční pomoc z FS mají ty členské 
země, jejichž HDP na obyvatele nedosahuje 90% průměru EU, 
tedy i Česká republika.

1 Pro možnost použít tato kritéria na rozdílná administrativně uspořádaná 
území EU bylo využito umělé rozdělení území jednotlivých států na tzv. 
jednotky NUTS (z franc. Nomenclature des Unitées Territoriales Statistiques), 
a to na pět úrovní: mezi NUTS I patří největší území (např. celá ČR). NUTS 
II jsou v ČR tzv. regiony soudržnosti (1-3 kraje) a jde o jednotku nejvíce 
používanou pro srovnání regionů navzájem. ČR je rozdělena na 8 tzv. 
regionů soudržnosti. NUTS III je jednotkou pro kraje, NUTS IV pro okresy 
a NUTS V pro obce. 
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8  REALIZACE 
STRUKTURÁLNÍCH FONDŮ 
A FONDU SOUDRŽNOSTI 
V ČESKÉ REPUBLICE
Hlavním programových dokumentem, který definuje globální 
cíl a specifické cíle rozvoje v České republice je Národní 
rozvojový plán České republiky 2004–20061 (NRP). NRP 
obsahuje strategii rozvoje a strukturálních změn regionů, 
plánované prioritní akce a s tím spojené finanční prostředky.

Na základě NRP připravila Evropská komise (EK) ve spolupráci 
s Českou republikou tzv. Rámec podpory společenství (RPS), 
podle něhož je zajišťována koordinace veškeré strukturální 
pomoci Společenství v zúčastněných regionech. RPS vytyčuje 
strategii a priority pro akce fondů a členského státu, jejich 
specifické cíle, příspěvek fondů a ostatní finanční prostředky. 
Tento dokument, rozdělený na priority, je prováděn 
prostřednictvím několika operačních programů. Řídícím 
orgánem RPS je Ministerstvo pro místní rozvoj.

Operační programy (OP) obsahují ucelený soubor priorit 
zahrnujících víceletá opatření, které mohou být realizovány 
s využitím pomoci jednoho nebo více fondů, jednoho 
nebo více jiných stávajících finančních nástrojů a Evropské 
investiční banky. V České republice je realizováno pět OP:

OPERAČNÍ PROGRAM PRŮMYSL A PODNIKÁNÍ 
Cílem podpory v rámci operačního programu je zachovat 
a dále rozvíjet konkurenceschopný a efektivně vyrábějící 
průmysl se zaměřením na rozvoj malého a středního 
podnikání, podporu inovačních činností v průmyslu, 
využití lidského kapitálu pro jeho konkurenceschopnost 
a zvýšení energetické účinnosti získávání, přeměny a užití 
energetických zdrojů a orientace na úspory energie. 
Řídícím orgánem OP je Ministerstvo průmyslu a obchodu.

OPERAČNÍ PROGRAM ROZVOJE LIDSKÝCH ZDROJŮ
Hlavním cílem operačního programu je zachování vysoké 
a stabilní úrovně zaměstnanosti, zvyšování kvalifikované 
a flexibilní pracovní síly, posilování integrace sociálně 
vyloučených skupin obyvatelstva, podporování rovných 
přiležitostí pro muže a ženy a rozvoj celoživotního 
vzdělávání. Řídícím orgánem OP je Ministerstvo práce 
a sociálních věcí.

SPOLEČNÝ REGIONÁLNÍ OPERAČNÍ PROGRAM
Cílem operačního programu je přispět k dosažení trvalého 
hospodářského růstu i růstu kvality života obyvatel regionů 

na základě povzbuzování nových ekonomických aktivit 
s důrazem na tvorbu pracovních míst v regionálním 
i místním měřítku, na zlepšení kvality infrastruktury 
a životního prostředí, na podporu infrastruktury pro rozvoj 
lidských zdrojů a na prohlubování sociální integrace. 
Společný regionální operační program je koncipován jako 
program doplňující ostatní OP, a to cílenými intervencemi 
pro řešení společných problémů regionů soudržnosti 
ČR. Specifické potřeby regionů jsou v tomto operačním 
programu reflektovány rozdílným finančním rámcem pro 
jednotlivé regiony soudržnosti, jakož i rozdílnými podíly 
jednotlivých priorit na navrženém finančním rámci. 
Řídícím orgánem OP je Ministerstvo pro místní rozvoj.

OPERAČNÍ PROGRAM INFRASTRUKTURA
Cílem podpory operačního programu je především 
modernizace a rozvoj infrastruktury celostátního 
významu, a to tratí a železničních uzlů, dále pak 
výstavba a modernizace silnic, civilních letišť a vodních 
cest, posilování ochranných opatření ke snížení 
dopravní zátěže na životním prostředí, zlepšování 
infrastruktury ochrany ovzduší a podpora zavádění 
alternativních paliv. Řídícím orgánem je Ministerstvo 
životního prostředí.

OPERAČNÍ PROGRAM ROZVOJE VENKOVA 
A MULTIFUNKČNÍ ZEMĚDĚLSTVÍ
Prioritní osou tohoto operačního programu je obnova 
a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury, což 
v sobě zahrnuje podporu zemědělské prvovýroby, 
posilování investic do zemědělského majetku, podporu 
zpracování a marketing zemědělských produktů, 
podporu lesního a vodního hospodářství, rozvoj 
a diverzifikaci hospodářských činností. Program dále 
zajišťuje rozmanitost činností, alternativní zdroje příjmu, 
zlepšení struktur pro kontrolu kvality, kvalitu potravin 
a ochranu spotřebitele. Řídícím orgánem je Ministerstvo 
zemědělství.

V zemích, kde do Cíle 1 spadá jen malá část regionů 
a rovněž i pro podporu v rámci dalších regionálních 
Cílů 2 a 3, se volí forma tzv. Jednotného programového 
dokumentu (JPD). V případě ČR byly vypracovány JDP 
pro části Prahy (Cíl 2. a 3.), protože HDP na obyvatele je 
v hlavním městě o více než dvacet procent vyšší, než je 
průměr EU.

Hlavním cílem JPD 2 je odstranění nejvážnějších slabých 
stránek a bariér rozvoje, především zkvalitnění městského 
prostředí a rozvinutí potenciálu tak, aby Praha byla schopna 
plnit očekávané role dynamického hlavního města členské 
země EU. Řídícím orgánem JPD 2 je Ministerstvo pro místní 
rozvoj. JPD 3 se zaměřuje na efektivní trh práce založený 
na kvalifikované pracovní síle, konkurenceschopnosti 
zaměstnavatelů, využití výzkumně-vývojového regionu, 
sociální integraci ohrožených skupin a rovnost příležitostí. 
Orgánem zodpovědným za řízení programu JPD 3 je 
Ministerstvo práce a sociálních věcí.

V roce 2004 již byly vyhlášeny výzvy k předkládání návrhů 
projektů do jednotlivých operačních programů a Iniciativ 
Společenství. 

K Fondu soudržnosti Česká republika získala přístup 
vzhledem ke skutečnosti, že její HDP na osobu v přepočtu 
dle parity kupní síly je nižší než 90 % průměru EU. Vybírané 
velké infrastrukturální projekty pro tento program jsou 
založeny na sektorových strategiích oblastí životního 
prostředí a dopravy. Výše příspěvku na každý z těchto 
projektů přesahuje 10 miliónů EUR.

1 Elektronická verze NRP je k dispozici na internetových stránkách 
Ministerstva pro místní rozvoj (http://www.mmr.cz).
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Systém koordinace přípravy a implementace programů 
Evropských společenství (ES] Phare a Transition Facility, Fondu 
solidarity a programů Evropského hospodářského prostoru 
(EHP) a Norska, koordinovaných Ministerstvem financí, zajišťují 
v České republice následující subjekty:

Národní koordinátor pomoci (National Aid Co-ordinator 
- NAC): náměstek ministra financí pověřený koordinací přípravy 
a programováním pomoci EU Phare a Transition Facility 
a pomoci z finančních nástrojů EHP a Norska  poskytované 
České republice. NAC dále odpovídá za monitorování 
a hodnocení využívání těchto nástrojů.

Centrum pro zahraniční pomoc (CZP): odbor  Ministerstva 
financí, který je zodpovědný za koordinaci přípravy 
a programování Phare a Transition Facility a za celkovou 
koordinaci a metodiku jejich monitorování a hodnocení. 
Ředitel CZP je výkonným zástupcem Národního koordinátora 
pomoci (NAC). CZP má celostátní meziresortní zastřešující 
zodpovědnost za nástroje zahraniční pomoci Phare, Transition 
Facility, Fond solidarity, finanční mechanismy EHP a Norska 
a zajišťuje rovněž aktivity spojené s účastí českých subjektů 
veřejné správy ve výběrových řízeních pro programy CARDS / 
TACIS / MEDA a pro twinningové projekty v nových členských 
a kandidátských zemích EU.

Oddělení  Koordinace zahraniční pomoci (Unit for Co-ordination 
of Foreign Assistance – UCFA): oddělení CZP zodpovědné za 
přípravu a vypracování národních programových dokumentů 
ČR pro získání pomoci z Phare a Transition Facility, Fondu 
solidarity a finančních mechanismů EHP a Norska. Odpovídá 
za koordinaci přípravy a za předkládání návrhů projektů 
Evropské komisi (EK) a zástupcům EHP / Norska, za zajišťování 
monitorování projektů, za koordinaci uvedených programů 
s dalšími mezinárodními programy pomoci České republice 
a za zajišťování celkové informovanosti české veřejnosti o těchto 
programech. UCFA tak slouží jako výkonný orgán NAC. 

Národní schvalující úředník (National Authorising Officer 
– NAO): první náměstek ministra financí, který má celkovou 
odpovědnost za hospodaření s finančními prostředky 
poskytnutými Evropskými společenstvími České republice 
za účelem realizace nástrojů Phare a TF.

Odbor Národního fondu (NF): útvar Ministerstva financí, který 
zajišťuje správu a činnost Národního fondu – souhrnu peněžních 

prostředků poskytnutých státním rozpočtem k realizaci nástroje 
Phare a Evropskými společenstvími k realizaci nástrojů  Phare 
/ Transition Facility. Národní fond vykonává podporu činností 
Národního schvalujícího úředníka (NAO). Zajišťuje rovněž 
finanční toky finančních mechanismů EHP a Norska a dalších 
svěřených finančních prostředků ze zahraničí do ČR.  Odbor 
Národního fondu zároveň vykonává funkci Platebního orgánu 
pro prostředky strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.

Centrální finanční a kontraktační jednotka (CFCU): 
samostatné oddělení Ministerstva financí, implementační 
agentura pro projekty Phare / Transition Facility pro posilování 
administrativních kapacit institucí veřejné správy. Zajišťuje 
administraci jejich zadávacích řízení, kontrahování a provádění 
plateb. Zajišťuje implementaci projektů EHP / Norska. 

Centrum pro regionální rozvoj (CRR): implementační agentura 
pro projekty v oblasti regionálního rozvoje a přeshraniční 
spolupráce. CRR je řízeno Ministerstvem pro místní rozvoj.

CzechInvest – agentura pro podporu podnikání a investic 
slouží jako implementační agentura projektů podporujících 
podnikatelský sektor. Působí pod vedením Ministerstva 
průmyslu a obchodu.

Nadace rozvoje občanské společenosti (NROS): implementuje 
projekty neziskového sektoru.

Národní vzdělávací fond (NVF) je implementační agenturou 
zodpovědnou za projekty rozvoje lidských zdrojů a podpory 
celoživotního vzdělávání, přispívající ke zvyšování kvality řízení 
a konkurenceschopnosti a ke společenské a hospodářské 
transformaci. V této oblasti je odpovědná Ministerstvu práce 
a sociálních věcí. 

Schvalující úředník programu (Programme Authorising Officer 
– PAO): úředník státní správy, který odpovídá za řádné 
hospodaření s finančními prostředky při realizaci příslušných 
programů Phare/Transition Facility a za dodržování pravidel 
uvedených v právních normách Evropského společenství 
a České republiky při realizaci programů Phare/Transition 
Facility v rámci příslušné implementační agentury.

Vedoucí úředník programu (Senior Programme Officer – SPO): 
úředník veřejné správy na příslušném ústředním orgánu, který 
je zodpovědný za technické řízení projektů rozvoje a posilování 
institucí veřejné správy Phare a Transition Facility, tj. v těch 
případech, kdy za administrativní a finanční řízení projektu 
odpovídá Centrální finanční a kontraktační jednotka.
  
 
Pro bližší informace kontaktujte:

Centrum pro zahraniční pomoc
Ministerstvo financí
Letenská 15
118 10 Praha 1
http://phare.mfcr.cz

9  STRUKTURA ŘÍZENÍ 
PROGRAMŮ PHARE / TF
A  EHP / NORSKA
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The content of the publication of the Centre for Foreign Assistance
2004/2005 is focused on several lesser-known forms of EU assistance projects, 
the implementation of which is being coordinated by the Ministry of Finance 
of the Czech Republic. A considerable part of the contents is devoted 
to the twinning form of the projects which is based on the cooperation 
of the public administration institutions of the beneficiary country (EU 
candidate or new Member State) with those of the original EU Member State. 
This publication provides the information not only on the implementation 
of twinnings in the Czech Republic, but also gives examples of the successful 
realisation of specific projects and summarises their results and their impact 
on the functioning of Czech public administration. The publication also 
represents a new programme of EU assistance, the Transition Facility, which 
will also be achieved in the form of twinnings or technical assistance, 
with prospective usage of related investment. The publication also 
provides an overview of support from the Solidarity Fund that is intended 
for the settlement of losses and recovery of territories after large-scale natural 
disasters, from which the Czech Republic received assistance for the remedy 
of damages after the floods of August 2002. 

EU accession also enables the Czech Republic to receive assistance from 
the financial mechanisms of the European Economic Area (EEA) and Norway. 
Therefore this publication of the Centre for Foreign Assistance also informs 
the reader of the basic priorities and areas of financing from these programmes. 

Last but not least, the publication provides a brief summary of targets 
of the European Union regional policy and the use of Structural Funds and 
the Cohesion Fund in the Czech Republic.

PHARE 2003 – GRANT SCHEMES
Under the national programme Phare 2003, several grant schemes are being 
realised. In addition to the implementation of the priorities and measures 
of the National Development Plan and the operational programmes 
prepared for the use of Structural Funds, the purpose of this realisation is also 
the preparation of decentralised grant proceedings for grant schemes funded 
from Structural Funds. The main priorities of the grant schemes supported 
by Phare 2003 in the Czech Republic include the development of regional 
transport infrastructure, the development of tourism in municipalities, 
building business infrastructures in selected regions and improving long-term 
opportunities for Roma community. 

TWINNING
After the accession of the Czech Republic to the European Union, the role 
of twinning as an instrument for the quick removal of persistent shortcomings 
in obligations ensuing from EU membership has increased. At present, twinning 
creates a structure of cooperation between the public administrations 
of original and new Member States which solves the specific, narrowly focused 
projects of strengthening institutions in the area of taking over, implementation 
and enforcement of Community legislation. This represents an overwhelming 
part of the Phare programme whose total financial volumes have represented 
approximately EUR 100 million per year since 2000.  This publication presents 
a selection from the realised projects:

Improving the Fight Against Corruption and Economic Crime
The twinning part of Phare project whose total value including 
investment amounted to EUR 2.2 million was realised from May 2002 
to May 2004. The aim of the project was to provide for the strengthening 
of investigative, prosecuting and adjudicating bodies in their fight against 
corruption, fraud and serious economic crime, speeding up the process 
of investigation of these forms of crime as well as increasing the number 
of successful cases. The partner of the Police Presidium of the Czech 
Republic was the Ministry of Interior of the Federal State
of Baden-Württemberg, Germany.

The project included altogether 50 training modules – seminars, workshops 
and educational journey. Project activities were directed by 35 experts from 
Germany, the Netherlands, Sweden and Great Britain. A part of the project 
complementing its twinning part was also the purchase of much-needed 
items and technical equipment systems. 

Upgrading of the Probation and Mediation Service in the Czech Republic 
The twinning project Phare in the amount of EUR 1.1 million was carried 
out in the period January 2003 – July 2004. The main task of the project 
was to increase the professional quality of the Probation and Mediation 
Service of the Czech Republic (PMS) by means of an extensive training 
programme and expert visits to three probation and mediation services 
in the European Union. The partner institutions were the London Probation 
Area of the National Probation Service of England and Wales together with 
the Dutch Reclassering Nederland and the Austrian NEUSTART. 

The twinning project was implemented in several phases. At first, 
introductory training modules for staff of all PMS levels took place. In terms 
of its subject, training was focused on equal opportunities, social diversity, 
multidisciplinary work and cooperation with other components of justice. 
The training of probation officials also focused on strengthening working 
methods and skills in mediation between victims and offenders in criminal 
proceedings. Probation assistants were trained in the area of general 
welfare work and in problems related to the employment of convicted 
persons and their possibilities to find jobs on the labour market.  

Implementation of Water Framework Directive of the EU in the Czech Republic 
The twinning project in the amount of EUR 750,000 was started in May 2002 
and was carried out for the period of 20 months. This project mediated 
the exchange of knowledge and experience between professional and 
administrative institutions in the Czech Republic and similar institutions 
in France, Austria and Great Britain. 

The target of the project was to provide support to state institutions 
in the process of creating legislation and the efficient administration 
necessary for ensuring the transposition and implementation of the Water 
Framework Directive of the European Union. The implementation 
of the project focused on six specific areas that included drawing 
up the Implementation Plan of the Framework Directive; preparation 
of legislation and ensuring transposition of the Framework Directive into 
the law of the Czech Republic; preparation of the pilot plan for the Orlice 
river-basin; the proposal of enforcing procedures for the realisation 
of measure programmes; the proposal of monitoring systems for evaluating 
the condition of water formations and lastly the developing procedures 
for the involvement of the public and interested subjects in planning river-
basins and the solutions of measure programmes.

Strengthening the Fight Against Human Trafficking
An example of new cooperation is represented by this twinning project 
which started in June 2004 and is planned for a period of 15 months. 
The whole project, including deliveries of equipment, is funded by 
the European Commission in the amount of EUR 950,000. In this project, 
the partner organisations of the Ministry of the Interior of the Czech 
Republic are the British Home Office and the Dutch National Centre 
for International Police Cooperation.

Twinning is focused mainly on the training of specialists in immigration 
problems and organised crime from various departments of the Police 
of the Czech Republic, the Ministry of the Interior, the Ministry of Justice, 
prosecuting attorney’s offices and other state institutions. It covers the use 
of new technologies in police investigation and prosecution, the European 
standards of evidentiary hearing in this field, the strategy of the EU 
Member States in the fight against human trafficking, police and judicial 
cooperation on international cases, improving efficiency of organisations 
in the protection and care of victims and witnesses of human trafficking 
(including the role of non-governmental organisations), and other aspects 
of these problems. 
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Implementation of the EC Directives on Energy Efficiency
The Phare twinning project in the amount of EUR 400,000 was started 
in December 2003 and is planned for a period of 14 months. The target of this 
project is to learn the experience of the European Union states with recoverable 
resources, evaluate the current situation in the Czech Republic, develop suitable 
statistic methods of data processing and train the respective employees. 
The beneficiary of the project is the Ministry of Industry and Trade (MIT) which 
is, together with the Czech Energy Agency, responsible for creating the system 
for collecting data on recoverable energy sources in the Czech Republic. 
MIT will cooperate on the project specifically with the experts of four German 
statistical offices, but also with the Czech Statistic Office and other institutions. 
The source of information for the EU experts should be Czech producers of energy, 
distributors, interest associations and towns and municipalities. 

The basic element for developing the statistic method for the Czech Republic will 
be the elaboration of study on the methods of collection of data on recoverable 
energy sources in the EU. The results and conclusions of the study will serve 
to develop a proposal of the flexible register of consumers and producers of energy 
from recoverable resources. 

CARDS, TACIS, MEDA
Based on the European Commission’s decision, the form of twinning is also 
used in the EU assistance programmes CARDS, TACIS and MEDA which provide 
financial assistance to countries or communities of countries bordering with 
the European Union in the area of the Mediterranean Sea (MEDA), Balkans 
(CARDS) and Eastern Europe, Caucasus and Middle Asia (TACIS). Since EU 
accession, institutions and experts from the Czech Republic can also apply 
for participation in the twinning projects of these programmes, provided 
that the offer is prepared and submitted by the related ministry or public 
administration institution. In addition, Czech experts may also participate 
in twinning projects in other new EU Member States and the candidate countries.

TRANSITION FACILITY
Since 1 May 2004 the Czech Republic as a new EU Member State has been 
a beneficiary of assistance from the instrument Transition Facility. The assistance 
is focused on public administration institutions in the newly acceding states 
in cases when their administrative and institutional capacities are insufficient 
in comparison with the original EU Member States. The programme is intended 
to strengthen institutional capacity in the areas of justice and home affairs, 
financial control, the protection of the financial interests of the Community 
and the fight against fraud, and on internal market, including the customs 
union. Furthermore, assistance  from Transition Facility is provided in the areas 
of the environment, veterinary service and ensuring the safety of foodstuffs, 
the administrative and control structure for agriculture and rural development, 
nuclear safety, statistics and the strengthening of public administration.

Transition Facility will be prepared in the Czech Republic in the period 2004 
to 2006; the disbursement period for funds will last until 2009. The total amount 
of the financial means available from this programme for the Czech Republic 
is EUR 35.8 million. 

SOLIDARITY FUND 
The floods in August 2002 in Central Europe became the impulse 
for the establishment of the European Union Solidarity Fund (EUSF). 
Founded by the European Commission in November 2002, the EUSF 
is meant to contribute to the public budgets of countries affected with 
large-scale natural disasters for the liquidation of losses and the immediate 
reconstruction of territories, infrastructures and fixed assets. 

Activities were financed in three areas: measures as a part 
of the immediate support for municipalities and regions for rescue and 
liquidation work after the floods; measures based on the Summary strategy 
of the reconstruction of territories affected with floods; and the support 
for the removal of damages incurred on the property of central bodies and 
their organisational components, contributory organisations, public-law 
subjects, state enterprises and civil associations. Some specific projects 
were applied in the Solidarity Fund, such as rescuing archive funds. As 
of 14 January 2004, the total amount of EUR 129 million was dispensed from 
the European Union Solidarity Fund to the Czech Republic. 

ASSISTANCE FROM THE EUROPEAN ECONOMIC AREA (EEA)
AND NORWEGIAN FINANCIAL MECHANISMS
In connection with its European Union accession, the Czech Republic 
will also be a beneficiary of assistance from the financial mechanisms 
under the Agreement on the participation of the Czech Republic and 
other acceding countries in the European Economic Area (EEA) and 
the Agreement between the Norwegian Kingdom and the European 
Community on the Norwegian Financial Mechanism. The total expected 
amount assigned to the Czech Republic is EUR 110.91 mil. for a period 
of five years (2004-2009). The support will concern priority areas defined 
in advance and focused specifically on the protection of the environment, 
the promotion of sustainable development, conservation of European 
cultural heritage, human resources development, health and children, 
research and development, implementation of Schengen acquis, regional 
policy and cross-border activities cooperation with the Norwegian 
Kingdom, Iceland and Lichtenstein. 

REALISATION OF STRUCTURAL FUNDS AND THE COHESION FUND 
IN THE CZECH REPUBLIC 
The main programme document defining the global target and specific 
targets of development in the Czech Republic is the National Development 
Plan of the Czech Republic 2004 – 2006 (NDP). NDP includes the strategy 
of development and structural changes of regions, planned priority actions 
and related funds.

Based on the NDP, the European Commission (EC) has prepared, 
in cooperation with the Czech Republic, the so-called Community Support 
Framework (CSF). CSF ensures coordination of all structural assistance 
of the Community in the participating regions. It includes the strategy 
and the priorities for the use of funds by a Member State, their specific 
targets, the contribution of funds and other financial means. This document 
is divided into priorities and executed by means of several operational 
programmes. The operational programmes (OPs) include the integral 
set of priorities containing multi-year measures that can be realised with 
the assistance of one or more funds, one or more other existing financial 
instruments and of the European Investment Bank. Five operational 
programmes are realised in the Czech Republic — the Operational 
Programme of Industry and Trade, the Operational Programme of Human 
Resources Development, the Operational Programme of Infrastructure, 
the Operational Programme of Rural Development and Multifunctional 
Agriculture, and the Joint Regional Operational Programme.

Last but not least, the Czech Republic also uses assistance from 
the Community Initiatives Interreg, Equal and Leader + and from 
the Cohesion Fund focused on the large infrastructural projects in the area 
of environment and transport.

The total amount of Structural Funds allocated to the Czech Republic 
in the period 2004 – 2006 is EUR 1,685 million, the total amount 
of the Cohesion Fund in this period is EUR 945 million.

The Ministry of Finance – Centre for Foreign Assistance is responsible 
for managing the programmes Phare, Transition Facility, the Solidarity Fund 
and the EEA and Norwegian financial mechanisms. The Structural Funds 
and the Cohesion Fund are implemented by the relevant authorities and 
their general management and coordination is ensured by the Ministry 
for Regional Development.
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Národní schvalující úředník
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Národní koordinátor pomoci
Ing. Zdeněk Hrubý, CSc., náměstek ministra financí

Národní fond
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Ing. Jan Gregor, ředitel
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Centrální finanční a kontraktační jednotka (CFCU)
Ministerstvo financí
Ing. Jan Slavíček, CSc., vedoucí
tel.: 257 044 553, fax: 257 044 550
e-mail: jan.slavicek@mfcr.cz

Centrum pro regionální rozvoj
RNDr. Ivo Ryšlavý, ředitel
tel.: 221 580 200, fax: 221 580 284
e-mail: ryslavy@crr.cz
http://www.crr.cz

CzechInvest
Ing. Radomil Novák, generální ředitel
tel.: 296 342 504, fax: 296 342 502
e-mail: agentura@czechinvest.org
http://www.czechinvest.cz

Nadace rozvoje občanské společnosti
PhDr. Hana Šilhánová, ředitelka
tel.: 233 356 173, fax: 233 354 708
e-mail: hana.silhanova@nros.cz
http://www.nros.cz

Národní vzdělávací fond
PhDr. Miroslava Kopicová, ředitelka
tel.: 224 500 500, fax: 224 500 501
e-mail: kopicova@nvf.cz
http://www.nvf.cz

STRUKTURÁLNÍ FONDY EU
http://www.strukturalni-fondy.cz

Rámec podpory Společenství
Ministerstvo pro místní rozvoj
Mgr. Arnošt Marks, Ph.D., vrchní ředitel sekce Rámce podpory 
Společenství a Fondu soudržnosti, pověřený řízením odboru 
Rámce podpory Společenství
tel.: 224 861 448, fax: 224 812 930
e-mail: arnost.marks@mmr.cz

Společný regionální operační program (SROP),
Jednotný programový dokument (JPD) Praha Cíl 2
Ministerstvo pro místní rozvoj
Mgr. Věra Jourová, vrchní ředitelka sekce regionální politiky
tel.: 224 861 440, fax: 224 861 560
e-mail: jouver@mmr.cz

OP Průmysl a podnikání
Ministerstvo průmyslu a obchodu
JUDr. Ing. Břetislav Grégr, ředitel odboru evropské integrace 
a strukturálních fondů
tel.: 224 062 672, fax: 224 062 660
e-mail: gregr@mpo.cz

OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství
Ministerstvo zemědělství
Ing. Pavel Sekáč, ředitel odboru Řídící orgán OP
tel.: 221 813 005, fax: 221 812 974
e-mail: sekac@mze.cz

OP Infrastruktura
Ministerstvo životního prostředí
Ing. Tomáš Oliva, ředitel odboru integrovaného financování
tel.: 267 122 530, fax: 272 744 944
e-mail: oliva_tomas@env.cz

OP Rozvoj lidských zdrojů
a Jednotný programový dokument (JPD) Praha Cíl 3
Ministerstvo práce a sociálních věcí
PhDr. Iva Šolcová, ředitelka odboru řízení pomoci z ESF
tel.: 257 196 843, fax: 226 206 899
e-mail: iva.solcova@mpsv.cz

FOND SOUDRŽNOSTI
http://www.strukturalni-fondy.cz

Ministerstvo pro místní rozvoj
Ing. Radka Bučilová, ředitelka odboru 
Řídícího orgánu Fondu soudržnosti
tel.: 224 861 446, fax: 224 861 415
e-mail: radka.bucilova@mmr.cz

Ministerstvo dopravy
Mgr. Magdaléna Pacáková, vedoucí odd. Fondu soudržnosti 
odboru Mezinárodních vztahů a Evropské Unie
tel.: 972 231 148, fax: 972 231 560
e-mail: magdalena.pacakova@mdcr.cz
http://www.mdcr.cz/cz/index03.htm

Ministerstvo životního prostředí
Mgr. David Hrdoušek, vedoucí oddělení Fondu soudržnosti 
odboru Integrovaného financování
tel.: 267 122 828, fax: 267 126 828
e-mail: david_hrdousek@env.cz 
http://www.env.cz/AIS/web.nsf/pages/fond_soudrznosti

10  KONTAKTY / CONTACTS



Centrum 
pro zahraniční pomoc

Ministerstvo financí
Letenská 15

118 10 Praha 1
http://phare.mfcr.cz

PhDr. Jana Hendrichová
ředitelka

tel.: 257 044 568
fax: 257 044 550

e-mail: 
jana.hendrichova@mfcr.cz

Ing. Ludmila Lefnerová
vedoucí oddělení 

koordinace
zahraniční pomoci

tel.: 257 044 562
fax: 257 044 550

e-mail: 
ludmila.lefnerova@mfcr.cz
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